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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

‘ PROJETO DE LEIN® /43 12013
N° do Processo: 02849/2013 Data 02109120_1_3 B

N°  0143/2013
Tipo: PROJETO DE LEI

Exmo. Sr. Presidente, _ Assunto .
_ Exmos. Srs. Vereadores, e e Vi 0 o ceven
(\.(\ Autorr EDSON BATISTA
—3
Dir_ijo-me aos Excelentissimos Edis desta Casa para encaminhar o Projeto de
~— Lei que “DISPOE SOBRE A DIVULGACAO, NOS BANCOS,
CORRESPONDENTES BANCARIOS, LOTERICAS E SIMILARES,
Ng SITUADOS NO MUNICIPIO DE VALINHOS/SP, DA PROIBICAO DE VENDA
R CASADA DE PRODUTOS OU SERVICOS”,
~ JESSRODE ___ /
ne-se a tg) COI’niSS/ﬁO (Oes).
ica e Redaddo .~
o 1angas e Orcamgnto
Justificativa
pr =

PROJETO DE LE|

Venda Casada é a pratica que os for produtos e servicos tém de
impor, na venda de algum produ
necessariamente desejado pelo con

O que o Codigo de Defesa do Consumidor informa que o consumidor deve ter
ampla liberdade de escolha quanto ao que deseja consumir.

Nao pode o fornecedor fazer qualquer tipo de imposicdo ao consumidor
quando da aquisicdo de produtos ou servicos, nem mesmo quando este
adquire outros produtos ou servicos do mesmo fornecedor.

Além de abusiva, esta pratica é ilegal.
E a chamada “venda casada”; ndo s6 faz com que o cliente gaste mais, como
também vai contra um dos direitos do consumidor: o_de escolher_a

quantidade de produtos que guer comprar e o tipo de servico que quer

conftratar.

O Sindicato dos Corretores de Seguros, em relatos resentes, diz que 80%
das reclamagdes que recebe sao de consumidores vitimas de venda casada

nos bancos. /
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O Instituto de Defesa do Consumidor, em pesquisas em datas anteriores,
também diz que a venda casada & muito comum nos bancos.

“Os gerentes tém metas bastante rigidas de venda dos produtos, e isso faz
com as agéncias praticamente obriguem o consumidor a adquirir coisas que
ele nao quer”, explica Marcos Diegues, gerente do Idec, em artigos na Web.
A orientag&o para lidar com o problema é reclamar.

“O primeiro local para reclamagdo é sempre no banco, depois o Banco
Central do Brasil, que tem o poder de fiscalizar, e os Procons”.

A Federagdo Brasileira dos Bancos diz que orienta seus associados sobre a
proibicdo da venda casada.

O Banco Central informa que investiga as dendncias e pune os infratores.

Reafirmo, a melhor maneira de evitar problemas, é a informagao.

Humildemente, solicito aos nobres pares o apoio para aprovar o projeto
objeto.

Valinhos, aos 02 de Setembro de 2013.
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PROJETO DE LEI 12013

Dispde sobre “DISPOE SOBRE A DIVULGACAO, NOS BANCOS,
CORRESPONDENTES BANCARIOS, LOTERICAS E_SIMILARES,
SITUADOS NO MUNICIPIO DE VALINHOS/SP, DA PROIBICAO DE VENDA
CASADA DE PRODUTOS OU SERVICOS”.

Clayton Roberto Machado, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80,
inciso lil, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e

ele sanciona e promuiga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam os bancos, correspondentes bancarios, lotéricas e instituicdes
similares situados no Municipio de Valinhos/SP, obrigados a divuilgarem aos
clientes a proibigdo de venda casada de qualquer produto ou servico.

Paragrafo Unico - A pratica de venda casada consiste em condicionar o
oferecimento de produto ou de servigo ao fornecimento de outro produto ou
servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos, constituindo-se
em pratica abusiva e expressamente vedada pelo Art. 39, inciso I, da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cadigo de Defesa do Consumidor), com a
redacdo oferecida pela Lei n° 8884, de 11 de junho de 1994.

Art. 2° A informagao devera ser divulgada por meio de placa de no minimo
40cm X 40cm, afixada em local de facil visualizagdo e de facil acesso em
condigbes favoraveis a leitura e compreensdo, com o0s dizeres:

"E proibido condicionar a abertura de contas, concessio de crédito,
investimentos, seguros, ou fornecimento de qualquer outro servigo a
aquisicio de outro produto ou servico desta instituigdo”.
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Art. 3° O descumprimento do que dispde esta Lei acarretara ao infrator as
seguintes penalidades:

| - adverténcia;
Il - muita de 5 (cinco) Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos - UFMV;

{ii - na reincidéncia multa de 15 (quinze) Unidades Fiscais do Municipio de
Valinhos - UFMV.

Art. 4° Qualquer municipe podera denunciar o descumprimento dessa Lei ao
PROCON (Orgéo de Protegéo e Defesa do Consumidor), local.

Art. 5° A fiscalizagdo quanto ao cumprimento da presente Lei sera realizada
pelo 6rgdo competente do Executivo Municipal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos.
Aos

Clayton Roberto Machado
Prefeito Municipal
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ESTADO DE SAO PAULO €. M. de VALINHOS
proc. Ne 2899 /13

FLs. Ne_O5

Resp/@ﬂw

A Comiss3o de Justica e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessdo

dia 03 de setempbro fle 2013.
W

Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
03/setembro/2013
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Parecer D) n® 4 3-/2013

Assunto: Projeto de Lei n2 143/2013 - Autoria Vereador Edson Batista — DispGe sobre
a divulgagdo, nos bancos, correspondentes bancarios, lotéricas e similares, situados
no municipio de Valinhos da proibigdo de venda casada de produtos e servigos

A Comissdo de Justi¢a e Redagdo
Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Pop6

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
| dispde sobre a divulgagio, nos bancos, correspondentes bancarios, lotericas e
similares, situados no municipio de Valinhos da proibi¢do de venda casada de produtos

e servicos.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de lustica e
Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a
analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange 2 iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no
art. 82 inciso | da Lei Organica: “I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Por tratar-se de matéria que ndo encontra previsdo expressa no rol
de competéncias privativas do Prefeito caberia a Camara, portanto, propor lei
disciplinando a matéria uma vez que o caso em tela enquadra-se na regra geral.

Nesse sentido, cabe lembrar a ligio de Hely Lopes Meirelles: "Lei de
iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a ele cabe o envio do projeto @ Camara.
Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criogGo, estruturagdo e atribuicbes das
secretorias, orgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal; a crigglio de cargos,
funcBes ou empregos publicos na Administracdo direta e autdrquica, fixacfio e oumento de sua
remuneracdo, o regime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
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orcamentdrias, 0S orgamentos anuais, creditos suplementares e especiais.” (in Direito
Municipal Brasileiro”, Malheiros Editores, 169 ed.)

Portanto, nio ha ofensa a Constituigdo Federal uma vez que O Caso
em tela enquadra-se na competéncia do Municipio de legisiar sobre assuntos de
interesse local. Em ndo havendo colidéncia entre a legislagdo municipal com norma
superior em assuntos tais, ndo ha campo para o reconhecimento de vicio.

Tendo em vista ainda, que o objeto do projeto ndo acarretard
aumento de despesas ao Executivo também ndo incidirdo sobre este as vedagdes
impostas pela legislagdo que regula as materias atinentes ao orcamento e as finangas
publicas.

Tal limitagio administrativa que o Poder Publico impGe representa
instrumento de utilidade publica dentro de uma realidade local. Neste sentido, temos a
licdo de Hely Lopes Meirelles: “As limitagOes administrativas representam modalidades de
expressdio do supremacia geral que o Estado exerce sobre as pessoas e coisas existentes no seu
territério, decorrendo do condicionamento da propriedade privada e dos atividades individuais
ao bem estar da comunidade.” (In Direito Administrativo Brasileiro, 339 ed., Sdo Paulo, 2007,
Malheiros Editores, p. 632).

O mesmo jurista em outra obra discorre sobre o poder de policia da
seguinte maneira:

“A razdo do poder de policia é a necessidade de protecdo do interesse sociol
e seu fundamento estd na supremacia geral gue a Administrac@o Publica
exerce, em sue territério, sobre todas as pessoas, bens e atividades -
supremacia que se revela nos mandamentos constitucionais e nas normas
de ordem publica, que a cada passo opSem condicionamentos e restricoes
gos direitos individuais em favor da coletividade, incumbindo ao Poder
Publico seu policiamento administrativo.

{...) Desde que a conduta do individuo ou du empresa tenha repercussoes
prejudiciais & comunidade ou ao Estado, sujeita-se ao poder de policia
preventivo ou repressivo, pois ninguém adquire direito contra o interesse
publico (TISP, RITISP 128/391}” (Direito Municipal Brasileiro, 162 edicdo)

Q projeto de lei, em sintese, ndo cria novas obrigagbes ao Executivo ja
gue 0 mesmo ird valer-se de corpo de fiscalizagdo da Prefeitura ja existente com
atribuicBes semelhantes que, aliadas s novas, em nada trardo de énus ao Municipio.

7
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Ainda, atende ao interesse local protegendo os consumidores e
concedendo um instrumento de fiscalizagdo ao Municipio.

Tal normatizagdo encontra-se em consonancia ainda com 05 termos
dispostos na Lei Federal n? 8.078/90 que dispde sobre a protegdo do consumidor e da
outras providéncias:

“Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter concorrente ¢
nas suas respectivas dreas de atuacfio administrativa, baixar@o normas
relativas a produgdo, industrializacdo, distribuicéio e consumo de produtos e
Servicos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo o produgdo, industrializagdo, distribuicdo, o publicidade de
produtos e servicos e o mercado de consumo, no interesse da preservacdo
dao vida, do saude, do segurango, do informacdio e do bem-estar do
consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarig.”

Quanto ao aspecto gramatical e logico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n? 9% de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a
alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59
da Constituigdo Federal.

Ante ao exposto, corroborando os termos constantes dos
julgamentos colacionados, concluimos pela legalidade e constitucionalidade do
projeto.

E o parecer.

D.J., aos 26 de sete

ELIPE QE LEMOS SAMPAIQO
Diretoria Juridica
Diretor

A
Allne Crlst ne PNT#J fléﬂéx L.Jrlstlrfatc;/a S'Iva

Diretoria Juridica / : Diretoria Juridica
Advogada As:{&s'sora de Apoio Parlamentar

-
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO

Projeto de Lei n® 143/2013

Assunto: “Dispbe sobre a divulgagdo nos bancos, correspondentes
bancarios, lotéricas e similares, situados no Mun|c1p|o da proublgao de
venda casada de produtos ou servigos”.

Parecer: A Comissao de Justica e Redagao, hoje reunida crdinariamente,
examinou a presente propositura quanto & constitucionalidade, legalidade, seu
aspecto gramatical e légico e dd seu PARECER FAVORAVEL, nada obstando
sua normal tramitagé@o por esta Casa de Leis.

Quanto ao mérito e oportunidade desta proposicdo, cabera ao
Egrégio Plenario a sempre sabia e soberana decisao final.

E o nosso parecer.

Sala de Reuniao, 03 de outubro de 2013.

-

'.' tra Braga Fagnani
Presidente CRJ

. / . g
Antﬁ:ﬁ%@; Filho . éroafdo Mendes de Almeida

W

N Membro Membro
Rl ) r\ |
\)&“ vixo ey
César Rocha Andrade da Silva Egivan Lobo Correia
Membro Membro
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Aprovado per unanimidade e dispensado gde
Sapurds Discussio um sessdo de %o \3
Sravidencie-se ¢ M SAEUIGE arguive-se




