CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 334/2022

Assunto: Projeto de Lei n? 167/2022 - |Institui a politica municipal para
acompanhamento integral de alunos com dislexia, Transtorno do Deficit de Atencdo
com Hiperatividade (TDAH), altas habilidades ou outros transtornos de aprendizagem.
Autoria do Vereador Fabio Damasceno

A Comissdo de Justica e Redagédio
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui a politica municipal para acompanhamento integral de alunos com dislexia,
Transtorno do Deficit de Aten¢Go com Hiperatividade (TDAH), altas habilidades ou

outros transtornos de aprendizagem.”.
Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de
Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer

ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes. Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal

Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo exoficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame no que tange a competéncia municipal afigura-
se revestida de constitucionalidade, pois por forga da Constituicdo os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no

gue couber (art. 30, | e I, da CRFB).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribui¢des:

[..]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagcéo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
[...]
Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Administragcdo local, aniquilando-se a
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

No que tange a competéncia para legislar sobre educacdo a
Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(...)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovag¢éo; (Redag¢Go dada pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015)

(-..)

XIl - previdéncia social, protec¢do e defesa da saude;

(...)

Assim, temos que o projeto em apreco versa sobre salde e educacao,
que constituem temas afetos a competéncia concorrente entre Unido, Estados e

Distrito Federal (art. 24, Xll, da Constituicdo Federal).

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, Il,

da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenzal® assevera: “Observar ainda que tal competéncia se

1 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.202 edi¢do. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituicao Federal estabelece a competéncia
dos entes federativos para proporcionar os meios de acesso a educacao:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia,
a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo; (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n2 85, de 2015);”

Por seu turno a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fun¢des sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as

seguintes atribuigdes:

(...)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

VIl - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da UniGo e do
Estado, programas de educa¢cdo pré-escolar e de ensino
fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do

Estado, servicos de atendimento a saude da populagéo;

(..)

“Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unidio e o estado,

entre outras, as seguintes atribuigées:

(-..)

Il - cuidar da saude, higiene e assisténcia publica e dar protegdo as

pessoas portadoras de deficiéncia;

(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a

ciéncia;”

CAPITULO Ill - DA EDUCAGCAO, DA CULTURA, DOS ESPORTES, LAZER E
TURISMO

Secdo I - Da Educagdo

Art. 236. A educagdo, enquanto direito de todos, é um dever do
Poder Publico e da sociedade e deve ser baseada nos principios da
democracia, da liberdade de expressdo e religido, da solidariedade e
do respeito aos direitos humanos, visando constituir-se em
instrumento de desenvolvimento da capacidade de elaboragéo e de

reflexdo critica da realidade.

(...)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Por seu turno, a Lei Federal n? 14.254, de 30 de novembro de 2021,
dispde sobre o acompanhamento integral para educandos com dislexia ou Transtorno
do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de

aprendizagem nos seguintes termos:

Art. 12 O poder publico deve desenvolver e manter programa de
acompanhamento integral para educandos com dislexia, Transtorno
do Deficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro
transtorno de aprendizagem.

Pardgrafo unico. O acompanhamento integral previsto no caput deste
artigo compreende a identificagdo precoce do transtorno, o
encaminhamento do educando para diagndéstico, o apoio
educacional na rede de ensino, bem como o apoio terapéutico
especializado na rede de saude.

Art. 22 As escolas da educaglo bdsica das redes publica e privada,
com o apoio da familia e dos servicos de saude existentes, devem
garantir o cuidado e a protegcdo ao educando com dislexia, TDAH ou
outro transtorno de aprendizagem, com vistas ao seu pleno
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, com auxilio
das redes de protecdo social existentes no territdrio, de natureza
governamental ou ndo governamental.

Art. 32 Educandos com dislexia, TDAH ou outro transtorno de
aprendizagem que apresentam alteracbes no desenvolvimento da
leitura e da escrita, ou instabilidade na atengdo, que repercutam na
aprendizagem devem ter assequrado o acompanhamento especifico

direcionado a sua dificuldade, da forma mais precoce possivel, pelos

seus educadores no dmbito da escola na qual estéo matriculados e

podem contar com apoio e orientacdo da drea de saude, de

assisténcia _social e de outras politicas publicas existentes no

territorio.

Art. 42 Necessidades especificas no desenvolvimento do educando
serdo atendidas pelos profissionais da rede de ensino em parceria
com profissionais da rede de saude.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Pardgrafo unico. Caso seja verificada a necessidade de intervenc¢éo
terapéutica, esta deverd ser realizada em servico de saude em que
seja possivel a avaliagdo diagndstica, com metas de
acompanhamento por equipe multidisciplinar composta por
profissionais necessdrios ao desempenho dessa abordagem.

Art. 52 No dmbito do programa estabelecido no art. 12 desta Lei, os
sistemas de ensino devem garantir aos professores da educa¢do
bdsica amplo acesso a informagdo, inclusive quanto aos
encaminhamentos possiveis para atendimento multissetorial, e
formacgdo continuada para capacitd-los a identificagdo precoce dos
sinais relacionados aos transtornos de aprendizagem ou ao TDAH,
bem como para o atendimento educacional escolar dos educandos.

Art. 69 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Da andlise dos dispostos do projeto observamos que se encontram

em sintonia com a legislacdo federal que dispde sobre o tema.

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo do Estado de S3o, no artigo 24, § 22, em simetria com o artigo 61, § 12 da

Constituicdo Federal, estabelece as hipoteses de iniciativa privativa, vejamos:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[...]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva
remunerag¢éo;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizag¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgdées,
estabilidade, remuneracgdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixag¢do ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartorios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagbo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag¢éo;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
drgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Destarte, a principio, no que tange as regras de iniciativa as normas
de regéncia ndao contém nenhuma disposi¢ao que impega a Camara de Vereadores de

legislar sobre a matéria.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Alids, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisao do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa, trata-se do TEMA 917 Repercussao geral (Paradigma ARE 878911)

gue recebeu a seguinte redacao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigdo de seus érgtios nem do regime juridico de
n_n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, Il,"a", "c" e "e", da Constituigcdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagao
da Administracdo Publica; a atribuicdo de seus drgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo vem reconhecendo
a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que dispdem sobre normas de

conteudo programatico, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Maud. Lei municipal n. 5.439, de
09 de janeiro de 2019, de iniciativa parlamentar, que "Institui o

Programa de Higiene Bucal na rede publica municipal de ensino no

Municipio de Maud e dd outras providéncias". Auséncia de vicio de

iniciativa, uma vez que a legislagdo impugnada ndo tratou
especificamente da estrutura da Administracdo municipal nem da
atribuicdo de seus orgdos, ou do regime juridico aplicdvel aos
servidores publicos (Supremo Tribunal Federal — Tema 917).
Violagdo, entretanto, a reserva da administragdo, na medida em que
compete ao Chefe do Executivo legislar sobre organizagdo do servico
publico. Lei impugnada que importou a prdtica de atos de cardter
administrativo, proprios do Poder Executivo. Matéria cuja
regulamentacdo estd inserida na esfera privativa do Chefe do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade caracterizada. Precedentes deste C.

Orgdo Especial. A¢do procedente em parte.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2300741-35.2020.8.26.0000;
Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
30/06/2021; Data de Registro: 02/07/2021)

“l. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cag¢apava, "que dispoe sobre a
instituigdo do Programa de Proteg¢do a Saude Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e da outras
providéncias”. Il. _Vicio formal de inconstitucionalidade.

Inocorréncia. De origem parlamentar, a legislacdo impugnada ndo

trata de matéria inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°, da CE.

Tema 917, STF. Precedentes deste Orgdo Especial. Ill. Ndo
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constatada, igualmente, invasdo das atribuicées de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada néo disciplina
a prdtica de ato de administragdo, limitando-se a instituir programa
de protecdo a saude da pessoa com Transtorno Global do
Desenvolvimento (TGD), em dmbito local, e estabelecer regras

dotadas de abstracdo e generalidade. Previsdo, apenas, de

instrumentos minimos destinados a garantir sua exequibilidade e a

eficacia de suas disposicoes. Constitui dever do Poder Executivo

levar as determinacées do diploma impugnado a concrecéo por

meio de provisées especiais, com respaldo em seu poder

regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina. VI.
Artigo 4°, parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a
posicdo pessoal desta Relatoria, de acordo com o entendimento
consolidado neste Orgdo Especial, a fixacdo de prazo rigido para que
0 Poder Executivo regulamente determinada disposicdo legal
representa indevida interferéncia do Poder Legislativo em seu tipico
juizo de conveniéncia e oportunidade. Violagdo ao principio da
separac¢do dos Poderes, previsto no artigo 5°, da CE. ExclusGo da
expressdo "no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua

publicagdo.". Pedido julgado parcialmente procedente.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000;
Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data
de Registro: 04/04/2019, grifado).

No mais, consoante entendimento da C. Suprema Corte observa o
postulado da separagdao de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na

Constituicdo, no caso o direito a satde e educagao:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA.
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INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria,
extingue ou altera drgdo da Administragdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separagdo
de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constitui¢cdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(RE 1282228 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 15/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-295 DIVULG 17-
12-2020 PUBLIC 18-12-2020)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO
PROGRAMA CUIDADOR DE PESSOA COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA
QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo
cria, extingue ou altera orgdo da Administracdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separag@o
de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(ARE 1281215 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 30/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-290 DIVULG 10-
12-2020 PUBLIC 11-12-2020)
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Por derradeiro, no concernente ao aspecto gramatical e ldgico o
projeto atende aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o

paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdao Federal.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade
do projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, aos 13 de setembro de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente
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