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Justiga e Redagdo

[] Finangas e Orgamento

[] Obras e Servigos Publicos
|:| Cultura, Denominac8o e Ass. Social

PROJETO DE LEI N°4¢1/2013

Presidente

MINUTA DE PRODISPdE sobre a qtividade de cobrador de dnibus
RESCLUCAO N° 07 DE Qg i ididporte em linhas municipais e dd
2013outras providéndgias.

P S S L

Qs Vereadores José Osvaldo Cavalcante Beloni
(Kiko Beloni), Rodrigo Fagnani {Popd), Edson Batista, Rodrigo Toloi,
Aldemar Veiga Junior (Veiga), Dinho e César Rocha apresentam, nos
termos regimentais, o projeto de Lei em anexo, que “dispoe sobre a
atividade de cobrador de onibus coletivo de transporte em linhas
municipais e da outras providéncias”, para apreciagdo em Plendrio,

"PROJETO DE LEI
NO

requerendo sua aprovagdo e remessa ao Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, para sancdo, promulgacdo ou veto, de acordo com a Lei
Organica do Municipio de Valinhos, nos termos que segue.

O presente projeto de lei tem por objetivo
garantir aos motoristas de énibus a dedicacdo exclusiva a sua fungéo,

atendendo a seguranca do usudrio e preservando esse profissional CF{//\

pratica de dupla fungdo.

Aceitar que motoristas de dnibus exergcam .as
funcdes de cobradores, recebendo dinheiro dos passageiros que gstdo
’ no coletivo &€, no minimo, assumir o risco de provaveis acidentes.  ~

Cabe ao motorista, tdo somente, a
preocupacdo em dirigir o veiculo, sem desviar a aten¢do para outros
problemas e, para isso, € indispensdvel a presenga do cobrodorque ‘%/

| deve estar presente em todos os dnibus. /

Vaknhos 2o

SEEVS \ 2047

fua Angolo Antdmio Schiavinato, 1o ha FRosadenoal Sao tine GCER 14270470

RABX (19) 3189 535%  www caatavalinbios o ggov by



C.wmv
Proc. N° 3§é_—31;,[ 3

Fs. o©Jd

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH®S /=" __

ESTADO DE SAO PAULO

A sociedade em geral se beneficiard com tal

iniciativa, pois haverd mais seguranca para os usuarios dos dnibus e
para os pedestres e fomentard a contratagdo de mdo de obra,
contribuindo para o aquecimento da eccnomia e diminui¢do da

desigualdade social.

l Ao vedar a dupla fungdo do motorista, ndo sé
para gue ele ndo exer¢a, simultaneamente, a atividade de cobrador, @
proposta contribui para que se diminua o risco de acidentes, aumento a
seguranca do condutor e dos passageiros e diminua o tempo das

viagens.

Assim, com o devido respeito, se submete o

presente Projeto de Lei a elevada apreciagcdo dos nobres vereadores
que compdem esta Casa Legislativa, na certeza de que, apds regular
tramitacdo, seja, ao final, deliberada e aprovada na devida forma.

Valinhos, 04 de novembro de 2013.
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- RO IGO TOLOI
Vereador - PDT

AR VEIGA JUNIOR (VEIGA)
Vereador - DEM

INHO
Vereador - PCdoB
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CESAR ROCHA

Vereador - PV
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WJETO DE LEIN° /2013

Disp6e sobre a afividade de motorista e
cobrador de onibus coletive de transporte em
linhas municipais e dé outras providéncias.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribuicdes que lhe s&o conferidas
por Lei,

FAZ SABER, que a Cadmara Municipal aprovou e
ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica vedada ao motorista de énibus
das linhas municipais a pratica de atividades inerentes & funcd@o de
cobrador.

Pardgrafo Unico — Entende-se por atividades
inerentes & fungdo de cobrador:

| - cobranga das passagens aos usudrios; {

Il - exame dos passes apresentados, no sentido
de verificar sua autenticidade;

levantamento da féria do periodo e apresentac@&o o montante obtido &
empresq;

Il - apuragdo da arrecadagdo, efetuando ‘

IV = qualguer outra elencada pela Classificacdo
Brasileira de Operagoes.

/ S
/ ’
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Artigo 3° - Esta Lej enfrard em vigor na data d

.~ Artigo 4° - Revogam-se &s disposicOes em
confrario.

Prefeitura do Municipio de valinhos,
A0S

Clayton Roberto Machado
Prefeito Municipal
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C. M. de VALINHOS

prOC. Ne 766313
‘ FLs. ne  Ob

RESP. ﬁz /V\'-

A Comissdo de Justica e Redacdo, conforme
| despacho do Senhor Presidente em Sessdo
‘ do dia 19 de novemby¢/de 2043.

o

R Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
21/novembro/2013
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Parecer DJ ne 411/2013

Assunto: Projeto de Lei n? 207/2013 - Autoria dos Vereadores José Osvaldo Cavalcante
Beloni (Kiko Beloni), Rodrigo Fagnani (Popé), Edson Batista, Rodrigo Toloi, Aldemar
Veiga Junior {(Veiga), Adroaldo Mendes de Almeida {Dinho) e Cesar Rocha que “Dispde
sobre a atividade de motorista e cobrador de dnibus coletivo de transporte em linhas

municipais e dd outras providéncias.”

A Comissdo de Justica e Redagéo

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que dispde

sobre a atividade de motorista e cobrador de dnibus no municipio de Valinhos.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Verificamos que as disposi¢des constantes no projeto, regulam matéria
atinente a Secretaria de Transportes do Municipio, no que tange a atividade de motorista
e cobrador de dnibus coletivo, vedando ac motorista a pratica de atividades inerentes a

fungdo de cobrador, na forma que especifica.

Como é sabido, a Carta Federal consagra a repartigdo da competéncia

legislativa entre a Unido, Estados e Municipios.

S 1 3963

N

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n?59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos/SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

«

N




.M

Fls.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Nesse sentido a Constituicdo Estadual de S3do Paulo determina ser
privativa do chefe do Poder executivo a iniciativa de Lei que modifique o funcionamento

da Administra¢dio PUblica e seus érgaos, servigos publicos e pessoal da administrag¢do.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, Além de outras

atribuigdes previstas nesta Constituigao:
{)

I| — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo supernior
da administragao estadual;

(-

XIV — praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

(.

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizaciio e funcionamento da administragéo estadual, quando ndo
implicar em aumento de despesa, nem criagéo ou extingdo de drgdos
pablicos;

()

Tais dispositivos acima colacionados se aplicam no ambito municipal
por forga do artigo 144 da Constituigdo Estadual:

Ar. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigio Federal e nesta
Constituigao.

A matéria disciplinada pelo Projeto de Lei em analise - forma e
condi¢des de prestagio do servigo publico - seja de forma direta ou indireta, como é o
caso do transporte coletivo de passageiros realizado no Municipio, é matéria
exclusivamente relacionada a Adelica, cuja organizagdo, funcionamento e
direcdo superior cabem ao Erefeito Municipal, com auxilio dos Secretarios Municipais.
/-/}
De outro lado, incumbe também ao Poder Executivo a instituigdo da

politica tarifaria dos servigos publicos, de acordo com o art. 120 da Constituigdo Estadual:

Artigo 120 - Os servigos publicos serdo remunerados por tarifa
previamente fixada pelo 6rg3o executivo competente, na forma que a lei
estabelecer”

Trata-se de atividade nitidamente administrativa, representativa de
atos de gestdo, de escolha politica para a satisfagdo das necessidades essenciais

coletivas, vinculadas aos direitos fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo

e inserida na esfera do poder discricionario da administragdo.

_ N .
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Ademais, a modificagdo das condi¢des da prestacdo do servigo publico
concedido, cabe privativamente ao Poder Executivo, haja vista necessidade de avaliar e

decidir acerca da conveniéncia e oportunidade da alteracdo haja vista as consequéncias

financeiras decorrente da necessidade de manutengdo do equilibric econémico do

contrato, art. 117 da Constitui¢do Estadual:

Artigo 117 - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de

| licitacio publica, que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagtes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagfio técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuagao
administrativa, como ocorre, no caso em exame, em fun¢do da proibicdo imposta aos
‘ motoristas de 6nibus de exercerem simultaneamente a fungdo de cobrador, nas
empresas concessiondrias do servigo de transporte coletivo do Municipio invade,
‘ indevidamente, esfera que é prépria da atividade do Administrador Publico, violando o

principio da separagdo de poderes insculpido no art. 52 da Constituigdo Estadual.

Em recentes julgados, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo reconheceu a

inconstitucionalidade da matéria aqui sopesada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.LEI MUNICIPAL N° 11.319 DE 26 DE
ABRIL DE 2013, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, QUE PROIBE AOS
MOTORISTAS DE ONIBUS DO TRANSPORTE COLETIVO URBANO A PRATICA DE
ATIVIDADES INERENTES A FUNCAO DE COBRADOR, REGULAMENTAGAC QUE
INVADE A RELACAC EMPREGADOR/EMPREGADO, E REGULA DIREITO DO
TRABALHO. INVASAO DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAQC (ART. 22, INCISO
I, DA CONSTITUICAO FEDERAL). AFRONTA AQS ARTS. 5°, 47, INCISO XVIII, E 120,
DA CONSTITUIGAO ESTADUAL. AGAO JULGADA PROCEDENTE.(Adin 0090631-
39.2013.8.26.0000 — TJ/SP).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Cuida-se de agdo direta de
inconstitucionalidade promovida pelo llustre Prefeite do Municipio de Catanduva,
Estado de S3o Paulo, por meio da qual se questiona a adequagao constitucionai da Lei
Municipal n°5.402, de 23 de abril de 2013, que "constitui condigdo obrigatéria e
indispensavel para a realizagio do transporte coletivo urbano de passageiros, em toda
a extensdo da area do Municipio, e seus distritos, vilas e povoados, sob qualquer
modalidade, a presenga de cobrador de &nibus” - VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - Afronta aos arts. 144, 47, incisos I, XIV e
XVIIl, da CESP. (Adin 0117847-72.2013.8.26.0000 - TJ/SP).
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Nesse sentido, o Projeto de lei encerra insuperavel
inconstitucionalidade, insanavel mesmo pela san¢do do Prefeito, considerando que, ndo

é possivel atender a comando de norma flagrantemente inconstitucional, por vicio de

iniciativa.
E o parecer.
D.J., a0503 de dezembro de 2013. — ._
\ELIP MOS SAMPAIO f\/
Diyetoria Juridica
Diretor
o Yook Ju(/w, '
ALINE CRISTINE PADILHA ROSEMEIRE C. BARBOSA
Diretoria Juridica Dirett ridica
Advogada Advogada

de)x ﬁ ‘t’ﬁ“iﬁ\’m Qp‘r(ifw‘ﬁ

&e iretoria Juridica
Assessora de Apoio Parlamentar
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COMISSAO DE JUSTIGAE REDAQAO"
Projeto de Lei n° 207/13

Assunto: “Dispde sobre a atividade de motorista e cobrador de énibus coletivo de
transporte em linhas municipais e da outras providéncias”.

Autores: Vereadores José Osvaldo Cavalcante Beloni (Kiko Beloni), Rodrigo
Fagnani (Popé6), Edson Batista, Rodrigo Toloi, Aldemar Veiga Junior (Veiga), Dinho e
César Rocha.

Relatério: Pela presente propesitura intentam os autores melhorar o transporte puablico,
garantindo aos motoristas de 6nibus a dedicagdo exclusiva a sua fungéo, atendendo a
seguranga do usuario e preservando esse profissional da pratica de dupla fungao.

Inegavel a relevancia e o alcance social da matéria proposta no Projeto de
Lei, todavia, pelo fato da propositura criar atribuigées nas esferas administrativas no ambito
e junto a érgaos do Poder Executivo, nos termos do Parecer Juridico n® 417/2013.

Porém, dado a relevancia e a importancia que pleiteada implementagéo legal
propicia e, em cbediéncia ao disposto na Resolugdo n® 09/2013, desta Casa de Leis, devera
o presente Projeto de Lei ser convertido em MINUTA DE PROJETO DE LEI que ser3,

- nesta forma, encaminhado ao Chefe do Poder Executivo, por meio de Indicagdo nos termos
do Regimento Interno, para que, avaliada sua conveniéncia, caso entenda viavel, no todo ou
em parte, 0 envie para apreciagdo da Camara Municipal, para apreciagao, legitimando-se
assim a competéncia para sua iniciativa.

Parecer: A Comissdo de Justica e Redagéao, hoje reunida ordinariamente, examinou o
presente Projeto de Lei quanto a constitucionalidade e legalidade, mantém seu PARECER
CONTRARIQ, nos termos do relatdrio, adequando-o aos termos da Resolugéo 09/13.

E o nosso parecer.

Sala de Reunido, 12 de dezembro de 2013.

Adroaldo Mendes de Almeida

ro )
/ P
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@zy}.f{d 700 "o i Do o
César Rocha Andrade da Silva Edivan Lobo Correia
Membro Membro
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Valinhos, aos 05 de fevereiro de 2014.

Indicagdo n°® 129 /14 {

Senhor Prefeito.

Atendendo parecer da Comissdo de Justica e

} Redacao e nos termos da Resolugdo n® 09 de 22 de outubro de 2013, desta
Casa, passamos as maos de Vossa Exceléncia em forma de sugestao, Minuta

de Projeto de Lei n® 207/13, autoria do Vereador Kiko Beloni, que dispde sobre

atividades de motorista e cobrador de énibus, que certamente, apés a devida

’ ’ analise, podera servir de base para ser transformado em projeto de iniciativa do

Executivo ou incluido em planejamento da Administragéo.

Agradecendo a atengdo de Vossa Exceléncia para

com a proposi¢ao, renovamos os protestos de elevada estima e consideragéo.

Lourivaldo Messias de Oliveira
/L Presidente

Exmo. Sr.

Clayton Roberto Machado

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos
Valinhos/SP
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Valinhos, aos 05 de fevereiro de 2014.
Senhor Vereador.

Passo as maos de Vossa Exceléncia copia da
‘ Indicagao n°k)%/14, autorizada em sessdo realizada aos 04 do corrente e ja
encaminhada ao Executivo Municipal, para a devida apreciagdo, em forma de

Minuta, conforme dispde a Resolugéo n°® 09 de 22 de outubro/2013.

S6 temos a elogiar Vossa Exceléncia pela
oportunidade da iniciativa, ao qual esperamos seja aproveitada pelo Chefe do
Executivo.

Atenciosamente.

Nilson Luiz Mathedi

| Departamento Parla tar

Exmo. Sr. Vereador

Kiko Beloni

PaERm &1 002/
DD. Vereador a Camara Municipal de P : /q

Valinhos
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