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- N° do Processo: 00269/2014 Data 06/02/2014
T PROJETODE LEIN.° 45 /2014 N°  0015/2014
™y Tipo: PROJETO DE LE|
Assunto
l Dispde sobre a proibigdo do transporte e 0ssos e carnes onundos
S~ das préaticas comérciais e industiais de empresa privadas atuantes
, EXMO PRESIDENTE, em Valinhos em carros abertos.
= )| SENHORES VEREADORES.
w ™ Autor: EDSON BATISTA
= O
O Vereador Edson Batista requer, nos termos regimentais, o Projeto de Lei
0 em anexo, que DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO TRANSPORTE DE
m o ‘ OSSOS E CARNES ORIUNDOS DAS PRATICAS COMERCIAIS E
n_ z INDUSTRIAIS DE EMPRESAS PRIVADAS ATUANTES EM VALINHOS/SP
EM CARROS ABERTOS.
JUSTIFICATIVA:

Observada as caracteristicas comerciais atuais do comercio e da
industria alimenticia da cidade de Valinhos/SP, ainda observamos o
transporte de “ossos” e carnes ( bovinas, suinas etc.,) em caminhbes
abertos.

Entendendo a necessidade de inibirmos situagdes que possam trazer
maleficio a saude dos municipes, apresenta se este projeto de lei para
prevenir o necessario.

Visando a prote¢do do consumidor e da “saude” da sociedade, e ainda,
acreditando que a informagao correta é uma grande “arma” para
combater a ignorincia e acidentes e epidemias, espero poder contar
com o apoio de meus nobres colegas para a breve aprovagao desta
proposta.

Valinhos/SP, aos 06 de Fevereiro de 2014.
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PROJETO DELEI _____ /2014

DISPOE SOBRE A PROIBIGAO DO TRANSPORTE DE
0OSSOS E CARNES ORIUNDOS DAS PRATICAS
COMERCIAIS E INDUSTRIAIS DE EMPRESAS
PRIVADAS ATUANTES EM VALINHOS/SP, EM
CARROS ABERTOS, e da outras providéncias;

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de Valinhos, no uso
das atribuiges que Ihe s&o conferidas por Lei;

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
sequinte Lei:

Art. 1° Fica por esta Lei, proibido o transporte de ossos e carnes ( bovinas,
suinas, etc.,) oriundos das praticas comerciais e industrias de empresas
privadas atuantes em  Valinhos/SP, em carros  abertos.

§ 1° - O transporte de ossos e carnes deverdo necessariamente serem
realizados em carros devidamente fechados e refrigerados, observados os
criterios minimos de higiene e seguranga.

§ 2° - O transporte de ossos em caminhbes abertos, em desrespeito ao
preceituado neste artigo, sujeitard a empresa infratora o seguinte:

I. Adverténcia
Il. Multa de 05 (cinco) Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos-UFMV
fll.  Na reincidéncia, multa de 15 (quinze) Unidades Fiscais do Municipio

de Valinhos-UFMV.

Art. 2°, A fiscalizagdo quanto ao cumprimento da presente Lei sera realizada
pelo 6rgao competente do Executivoe Municipal.

§ 1° Qualquer municipe podera denunciar o descumprimento desta lei ao
PROCON.
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Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos

Aos / /

Clayton Roberto Machado
Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessado

dia 11 de fevereir%
/l/\C:T/’V\A

Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
11/fevereirg/2014
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Assunto: Projeto de Lei n® 15/2014 - Autoria do Vereador Edson Batista que “Dispde
sobre a proibi¢cdo do transporte de ossos e carnes oriundos das praticas comerciais e
industriais de empresas privadas atuantes em Valinhos/SP, em carros abertos, e da

outras providéncias.

A Comissdo de Justica e Redagdio

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que dispde
sobre a proibigdo de transporte de carnes e ossos por empresas privadas em carros

abertos no Municipio de Valinhos/SP.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Verificamos que as disposi¢des constantes no projeto, proibem o
transporte de carnes e o0ssos em carros aberto por empresas privadas dentro do
Municipio de Valinhos, dispondo ainda a aplicagdo de multa em casoc de

descumprimento.

Malgrado a intengdo do legislador a presente reconhecida dignidade, a
Proposta Normativa esta eivada de inconstitucionalidade que impossibilita a sua

transformagdo em lei.
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A Proposicdo oriunda de iniciativa parlam

i
™~

r tenciona estabelecer ao
Executivo Municipal, a regulamentacdo e fiscalizagao do transporte de carnes e 0ss0s

dentro do Municipio de Valinhos, recaindo em inconstitucionalidade formal, uma vez que

infringe os preceitos constitucionais, vejamos:

Sob o ponto de vista formal relativo a reparticdo de competéncias entre
os entes federados, em relagdo as normas gerais a competéncia é Federal, por tratar de
satde publica no ambito da politica agricola, ja em relagdo a normas complementares a

competéncia é dos Estados.

Ademais, a matéria oriunda da propositura em comento, ja se encontra

regulamentada no ambito nacional pelo Decreto 30.691 de 22 de margo de 1952, que

] aprova o RIISPOA (Regulamento da Inspegdo Industrial e Sanitdria de Produtos de Origem
Animal), e demais legislagbes, conforme abaixo colacionado os artigos 12 3 32 do Decreto

que definem a sua abrangéncia:

DECRETO N° 30.691, DE 29 DE MARGO DE 1952
Aprova o Novo Regulamento da Inspegio Industrial e Sanitéria de Produtos de Qrigem Animal.

Nota: Este Texto Legal é conhecido como Regulamento da Inspegdo Industrial e Sanitdria de
Produtos de Crigem Animal — RHSPOA

TITULO |
Disposi¢des Preliminares

REGULAMENTO DA INSPECAQ INDUSTRIAL E SANITARIA DE PRODUTOS DE QRIGEM
ANIMAL,

Art. 1° Este Regulamento estabelece as nomas que reguiam, em tode o territdrio nacional, a
inspecdo e a fiscalizagdo industrial e sanitdria de produtos de origem animai, destinadas a
preservar a inocuidade, a identidade, a qualidade e a integridade dos produtos e a saude e os
interesses do consumidor, executadas pelo Minisléric da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
nos estabelecimentos registrados ou relacionados no Servico de Inspegio Federal (Redacéo

dada pelo(a) Decreto 7.216/2010}
Redacdo(bes) Anterior{es)

Ar. 2° - Ficam sujeitos a inspegio e reinspegio previstas neste Regulamento os animais de
agougue, a caga, o pescado, o leite, o0 ovo, o mel e a cera de abelhas e seus produtos e
subprodutos derivados.

§ 1° - Ainspecdc a que se refere o presente artige abrange, sob o ponto de vista industrial e
sanitdrio a inspegéo “ante” e "post- mortem" dos animais, o recebimento, manipulagdo,
transformagdo, elaboraglo, preparo, conservagio, acondicionamento, embalagem, depésito, 7
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rotulagem, transito e consumo de quaisquer produtos e subprodutos, adicionados ou ndo de
vegetais, destinados ou n&o a alimentagio humana.

§ 2° - A inspegdo abrange também os produtos afins tais como: coagulantes, condimentos,
corantes, conservadores antioxidantes, fermentos e outros usados na industria de produtos de
origem animal.

Art. 3° A inspecdo e a fiscalizagiio, de que trata este Regulamento, quando se tratar de
estabelecimentos de produtos de origem animal que realizam comércio interestadual, podera ser
executada pelos servigos de inspe¢éo dos Estados, Distrito Federal e Municipios, desde que haja
reconhecimento da equivaléncia dos respectivos servicos junto ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e atendida a legislagio especifica do Sistema Unificado de Atengéo &
Sanidade Agropecuaria estabelecido pela Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991. (Redacgdo dada
pelo(a) Decreto 7.216/201Q)

()

Ainda, consta de referido Decreto, em seu artigo 916, ser a
competéncia para expedicdo de demais atos complementares em relagdo a comércio
municipal e intermunicipal conferida aos Estados, Territdrios e Distrito Federal, no que

ndo colidir com a regulamentacio federal:

Art. 916 - Os Poderes Executivos dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal expedirdo o
Regulamento e demais atos complementares para a inspegio e reinspegic sanitaria dos
estabelecimentos que fagcam apenas comércio municipal e intermunicipal, bem como das
propriedades rurais fornecedoras de matérias-primas para 0s mesmos estabelecimentos, os quais,
entretanto, ndo poderdc colidir com a presente regulamentagao.

Resta claro a competéncia normativa do Governo Federal em relacio as
diretrizes nacionais face a matéria constante da presente propositura, sendo conferida

aos Estados, territérios e Distrito Federal os demais atos complementares.

Corroborando esse entendimento, a Portaria N° 210, de 10 DE
Novembro de 1998, criou o DIPOA: Departamento de Inspeg¢do de Produtos de Origem
Animal, da Secretaria Nacional de Defesa Agropecuéria, do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, responsavel pela inspe¢do de produtos de origem animal do Ministério
da Agricultura, atuando em todo territorio nacional, coordenando a aplicagdo das leis,
normas regulamentadoras e critérios para garantia da qualidade e seguranca dos
produtos de origem animal, conforme consta do sitio  eletrénico:

http://www.agricultura.gov.br/animal/dipoa/dipoa-geral.
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Desta Feita, temos que as normas quanto aos produtos de origem
animal seguem as mesmas regras em todo territério nacional, havendo inclusive
regramento quanto ao transporte de produtos desta natureza, cabendo aos Municipios
atribui¢des especificas em sintonia com as disposi¢des no dmbito nacional do Ministério
da Agricultura e complementar Estadual, exercendo especificamente a fiscalizagdo por
meio da vigilancia sanitaria municipal, local onde os consumidores poderao fazer

denuncias em relagdo a matéria albergada pela presente propositura.

Nesse sentido, o Projeto de lei encerra insuperavel

inconstitucionalidade por usurpacio de competéncia

F o parecer.

D.J., aos 25 de fevereiro de 2014,

ELIPE LEMOS SAMPAIO
Diretoria Juridica
Diretor

o ng C Voo gufw/
ALINE CRISTINE PADILHA ROSEMEIRE

Diretoria Juridica
Advogada (\

- \m
LE éﬁ(%”\m DA sTL’i)A
'Diretoria Juridica
( AssLssora de Apoio Parlamentar

J
;
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ESTADO DE SAQO PAULO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 15/2004" G
LIDO EM SESSAC DE oAl ,{;_}}j_\/ { Y.
Encaminhe-se a (s} Comisasu {Ges):

Justiga e Redagdo
1 Financas e Orgamento

EXMO PRESIDENTE, (] Obras e Servigos publicos »
SENHORES VEREADORES. [] Cultura, Denominagio e Ass. S0Cia

Presidente

“Proibicdo de transporte de ossos
e carnes em carros abertos”

O Vereador Edson Batista requer, nos termos regimentais, o Projeto de Lei
em anexo, que DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO COMERCIO DE OSSOS
E CARNES ORIUNDOS DAS PRATICAS COMERCIAIS E INDUSTRIAIS
DE EMPRESAS PRIVADAS ATUANTES EM VALINHOS/SP EM CARROS
ABERTOS.

JUSTIFICATIVA:

Observada as caracteristicas comerciais atuais do comercio e da
industria alimenticia da cidade de Valinhos/SP, ainda observamos o
transporte de “ossos” e carnes ( bovinas, suinas etc.,) em caminhbes
abertos. B

Entendendo a necessidade de inibirmos situagbées que possam trazer
maleficio a satide dos municipes, apresenta se este projeto de fei para
prevenir o necessario.

Visando a protecdo do consumidor e da “satde” da sociedade, e ainda,
acreditando que a informagdo correta é uma grande “arma” para
combater a ignorancia e acidentes e epidemias, espero poder contar
com o apoio de meus nobres colegas para a breve aprovagdo desta
proposta.

Valinhos, 26 de marcg de 2014.
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DISPOE SOBRE A PROIBIGAO DO COMERCIO DE
0SSOS E CARNES ORIUNDOS DAS PRATICAS
COMERCIAIS E INDUSTRIAIS DE EMPRESAS
PRIVADAS ATUANTES EM VALINHOS/SP EM
CARROS ABERTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS;

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de Valinhos, no uso
das atribuigées que Ihe sdo conferidas por Lei;

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica por esta Lei, proibido a comercializagdo de ossos € carnes
(bovinas, suinas, etc.,) oriundos de criagdo ‘“caseira’, abatidos em
estabelecimentos irregulares, sem devidas legalidades definidas no
DECRETO LEI 30 691 de 28/03/1952 nas praticas comerciais e industrias
de empresas privadas sediadas em Valinhos/SP.

§ 1° - O comercio de ossos e carnes deverao necessariamente serem
realizados em carros devidamente fechados e refrigerados, oriundos de
abatedouros legalizados, com procedéncia definida e reconhecida,
observados os critérios minimos de higiene e seguranga definidos pela
PORTARIA 210 DE 10/11/1998, QUE CRIOU O DEPARTAMENTO DE
INSPEGAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL.

§ 2° - O comercio de 0ssos e carnes em desrespeito ao preceituado neste
artigo, sujeitara a empresa infratora o seguinte:

|.  Adverténcia
. Multa de 01 (um) Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos-UFMV
Il Na reincidéncia, multa de 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio de

Valinhos-UFMV.

Art. 2° Qualquer municipe podera denunciar o descumprimento desta lei ao
PROCON ou ao departamento de Vigilancia Sanitaria Municipal.
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Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.- , 0 -
g p £a0.2asn (/&//2

Prefeitura do Municipio de Valinhos

Aos / /

Clayton Roberto Machado
Prefeito Municipal

N° do Processo: 01039/2014 Data: 26/03/2014

N°  0015/2014 - 001
Tipo: SUBSTITUTIVO AC PRCJETO DE LEI
Assunto

Dispdem sobre a proibigdo do comercio de 0ssos € carnes oriundas
de praticas comerciais e industrials de empresas privadas em carros

abertos.

Autor: EDSON BATISTA
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A Comiss3o de Justiga e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Prgsidente em Sessio
; do dia 01 de abril de

AN R VY
Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
02/abril/2014
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Parecer DJ n2 1§ /2014 Y
Assunto: Substitutivo 01 ao Projeto de Lei n? 15/2014 - Autoria do Vereador Edson Batista
que “Dispde sobre a proibicdo do comércio de ossos e carnes oriundos das praticas
comerciais e industriais de empresas privadas atuantes em Valinhos/SP, em carros

abertos, e da outras providéncias.

A Comissdo de Justica e Redagéio

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao Substitutivo do Projeto em epigrafe
que dispde sobre a proibicdo do comércio de carnes e ossos por empresas privadas em

carros abertos no Municipio de Valinhos/SP.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Reda¢do, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a anilise

técnica do Substitutivo ao Projeto em epigrafe solicitado.

Da leitura da propositura, verificamos que se trata de redag¢io analoga ao
Projeto inicial, onde ambos se notam a indicag3o da finalidade a que se destinou, que é

visar a prote¢do do consumidor e da salde da sociedade local.

Assim conforme argumentacdo langada no parecer juridico n? 31/14, a
competéncia normativa é Federal, por tratar de saide plblica no dmbito da politica
agricola, ja em relagdo a normas complementares a competéncia é dos Estados, estando a
propositura fora dos limites das atribuigGes conferidas aos municipios pelo artigo 30, incisos

I e ll, da Constituicdo Federal.
\
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} Ante o exposto, reiteramos o Parecer Juridico n? 31/14, concluindo sob o
aspecto enfocado que a proposta padece de condigdes de legalidade, lato sensu. Sobre o

mérito, manifestar-se-a o Soberano Plendrio.

D.l., aos 16 de abril de 2014.

%%%TMADIL f

Diretoria Juridica Diretoria Juridica
Advogada Advogada

. S
. C

\‘l\\ -——"Jl ,
! \\ KH/A)‘" A" RTATEL
RAZIELE CRISTINA DA SILVA
Diretoria.lur7ic /Assessora de Apoio Parlamentar

s
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REQUERIMENTO N.c93D/2014,

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores.

O vereador Edson Batista requer, nos termos do inciso V!, do artigo

133 do regimento Interno, a retirada do Substitutivo n® 01 do Projetode
Lei n° 015/2014.

Justificativa:

Elaborar nova redacgéo para adequagéo em novo projeto.

Valinhos, 06 de junho de 2014.
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