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Passo as mdos dos nobres Srs, Vereadores para a devida aprecia provacdo desta

/: casa de Leis o incluso projeto que: “Permite o transporte de animais domésticos de

W\ pequeno porte em énibus municipais dentro do municipio de Valinhos”.

JUSTIFICATIVA:

O projeto aqui exposto é uma forma de ajudar e contribuir com o
controle populacional de cdes e gatos no municipio de Valinhos. Muitas pessoas
de baixa renda ou ate mesmo aquelas usuarias do servi¢o de transporte publico
deixam de levar seus animais para castrar devido a dificuldade de locomoc3o,
para isso o projeto visa que poderdo usar o transporte publico para o transporte

de animais domésticos de pequeno porte desde que observados os devidos
cuidados e regras para tal.

A Constituicdo Federal atribuiu ao Municipio competéncia para
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os
servicos publicos de interesse local, sendo assim o projeto visa humanizar o
transporte publico e dar aos municipes valinhenses a oportunidade e o direito
de poderem levar seus animais para consultas veterinarias, castra¢bes dentre
outros servigcos sejam eles prestados onde for no municipio.

N° do Processo: 00478/2014 Data: 17/02/2014 R —

N®  0020/2014 Syer .

Tipo: PROJETO DE LE! 9)’ ) . V/L OO e
Assunto

Permite o transporte de animais domésticos de pequenc porte em CESAR ROCHA

dnibus municipais dentro do municipio de Valinhgs

Vereador - PV
Autor: CESAR ROCHA
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ESTADO DE SAQ PAULO

i MINUTA DE PROJETO DE LE|
RESOLUGAO N° 09 DE 22 DE OUTUBRO DE

PERMITE O [TRANSPORTE B ANIMAIS |
DOMESTICOS DE PEQUENO PORTE EM
TRANSPORTE PUBLICO NO MUNICIPIO

DE VALINHOS.

12014

Clayton Roberto Machado, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio,

Art.1° - Permite o transporte de animais domésticos com ate 10 Kg em
transporte publico no municipio de Valinhos.

Art. 2° - O animal a ser transportado devera se enquadrar nas seguintes regras
para o transporte:

§ 1- Estar acomodada em caixa especifica para transporte de animais, limpa,
sem dejetos ou restos de comida ou agua.

§ 2- Carteira de vacinagdo em dia, podendo esta ser solicitada pelo condutor
no momento do embarque.

§ 3- Acomodar-se perto das portas de saida e sua caixa de transporte estar
devidamente junta ao proprietario e segura.

Art. 2° - Fica o proprietario do animal transportado responsavel pela seguranga
de seu animal assim como a seguran¢a dos demais usuarios do sistema de
transporte publico em questao.

Art. 3° - Nao sera permitido o transporte de animais mordedores e acima dos
10 kg nos coletivos municipais.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CLAYTON ROBERTO MACHADO

Prefeito Municipal
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A Comissao de fustica e Redagdo, conforme
spacho do Senhor Presidente em Sessdo

] dia 18 de fevew;i
!
\_/ IA/\OLAM

Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
19/fevereiro/2014
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A Intemacional da
. Agricvttura Fomilior
014

Parecer DI ne 2 /2014
Assunto: Projeto de Lei n? 20/2014 - Autoria do Vereador Cesar Rocha que “Permite o
transporte de animais domésticos de pequeno porte em transporte ptblico no Municipio

de Valinhos.”

A Comissdo de Justica e Redagdo

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que permite a

conducao de animais de pequeno porte no transporte publico no Municipio de Valinhos.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redagao, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Verificamos que as disposigGes constantes no projeto, regulam matéria
atinente a Secretaria de Transportes do Municipio, no que tange a possibilidade da

condu¢ao de animais de pequeno porte no transporte publico do Municipio.

Como é sabido, a Carta Federal consagra a reparticio da competéncia

legislativa entre a Unido, Estados e Municipios.

Nesse sentido a Constituicdo Estadual de Sdo Paulo determina ser privativa

do chefe do Poder executivo a iniciativa de Lei que modifiqgue o funcionamento da

Administragdo Pablica e seus drgdos, servicos plblicos e pessoal da administrag3o. 7( ,

Ruin Angel() Antonio Schiavinalo, Nn®59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos/ Sk
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Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigbes
previstas nesta Constituicdo:

()

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregio superior da
administracéo estadual,

()

X{V — praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia
do Executivo;

(..)
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administré«;éo estadual, quando nac
implicar em aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de orgdos
publicos;

)

Tais dispositivos acima colacionados se aplicam no dmbito municipal por
forca do artigo 144 da Constituigdo Estadual:

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica, legistativa, administrativa
e financeira se auto-organizar@o por lei organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituigfo.

A matéria disciplinada pelo Projeto de Lei em andlise - forma e condi¢des

de prestagdo do servigo publico - seja de forma direta ou indireta, como é o caso do
transporte coletivo de passageiros realizado no Municipio, é matéria exclusivamente
relacionada a Administragdo Publica, cuja organizagdo, funcionamento e dire¢do superior

cabem ao Prefeito Municipal, com auxilio dos Secretarios Municipais.

Trata-se de atividade nitidamente administrativa, representativa de atos
de gestdo, de escolha politica para a satisfagdo das necessidades essenciais coletivas,
vinculadas aos direitos fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo e inserida na

esfera do poder discricionario da administragdo.

Ademais, a modificagdo das condig¢des da prestagdo do servico publico
concedido, cabe privativamente ao Poder Executivo, haja vista necessidade de avaliar e
decidir acerca da conveniéncia e oportunidade da alteragdo, considerando as consequéncias
financeiras decorrentes da necessidade de manuten¢do do equilibrio econémico do

contrato, art. 117 da Constitui¢cdo Estadual:

Artigo 117 - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacles serdo contratados mediante processo de
licitagio publica, que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabele¢am obrigagtes de pagamento
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ESTADO DE SAO PAULO

! mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qyai
somente permitird as exigéncias de qualificago técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuacdo
administrativa, como ocorre, no caso em exame, em fung¢do da permissdo da condugio de
animais de pequeno porte pelas empresas concessionarias do servico de transporte coletivo

do Municipio, invade, indevidamente, esfera que é prépria da atividade do Administrador

Pdblico, violando o principio da separagdo de poderes insculpido no art. 52 da Constituigdo

Estadual.

Em caso anélogo, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo reconheceu a

inconstitucionalidade da matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Cuida-se de agao direta de
inconstitucionalidade promaovida pelo llustre Prefeito do Municipio de Catanduva, Estado
de Séo Paule, por meio da qual se questiona a adequag¢aoc constitucional da Lei Municipal
n°5.402, de 23 de abril de 2013, que "constitui condigdo obrigatdria e indispensavel para a
realizag@o do transporte coletivo urbano de passageiros, em toda a extenséo da area do
Municipio, e seus distritos, vilas e povoados, sob qualquer modalidade, a presenca de
. cobrador de dnibus.” - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - Afronta aos arts.
- 144, 47, incisos I, XiV e XVIi|, da CESP. (Adin 0117847-72.2013.8.26.0000 — TJ/SP).

Nesse sentido, o Projeto de lei encerra insuperavel inconstitucionalidade,
insandvel mesmo pela sangdo do Prefeito, considerando que, ndo é possivel atender a

comando de norma flagrantemente inconstitucional, por vicio de iniciativa.

E o parecer.

de 2014

LEMOS SAMPAIO
Diretoria Juridica
Diretor ) .
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FUNDAGCAOQ PREFEITQ FARIA LIMA - CEPAM N
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal

Parecer CEPAM n? 30.126
Processo FPFL n? 156/2014
Interessada: Camara Municipal de Valinhos

CAMARA MUNICIPAL. TRANSPORTE DE
ANIMAIS EM VEICULOS DE
TRANSPORTE COLETIVO. INICIATIVA DE
VEREADOR. Inconstitucionalidade. A
competéncia para gerenciar a prestagao dos
servigos publicos é do Executivo, sobretudo
por se tratar de servigos concedidos.

CONSULTA

A Céamara Municipal de Valinhos solicita-nos apreciar por parecer
a constitucionalidade e legalidade do Projeto de lei de autoria de Vereador
que permite o transporte de animais domésticos de pequeno porte em
transporte pablico do Municipio.

PARECER

O transporte plblico realizado por 6nibus no &mbito do Municipio
e servico publico de natureza essencial, conforme determina o art. 30, inciso
V da Constituigdo Federal “é competéncia do Municipio organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos pubficos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter
essencial”.

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitdria - Sdo Paulo - SP
GEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811-0300 - FAX (0xx11) 3813-5969
Homepage: http //www.cepam.sp.gov.br E-mail: cepam@sp.gov.br
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FUNDAGAOQ PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM -
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal

Em termos técnicos, o servigo de transporte coletivo nao constitui
servigo essencial, pois sua auséncia ndo impede ao cidaddo sua locomogao
de um lugar ao outro sabendo que varios sdo os meios que podem ser
utilizados para tal mobilidade. Diferente é o servigo de distribuigdo de agua
potavel que, este sim, constitui-se como essencial visto ser as agua
elemento essencial para a vida e, portanto um bem precioso e necessério ao

ser humano.

Todavia, para nosso ordenamento juridico constitucional, o
transporte constitui servigo indispensavel para os cidadaos, o que coloca um

ponto final na discussdo sobre sua essencialidade.

O servigo publico de transporte coletivo reaiizado nos limites do
territorio do Municipio é de competéncia desse ente federado, de acordo
com o que preceitua o art. 30, V acima citado. Nesse sentido, cabe ao
Municipio sobre ele dispor, isto é, é municipal o regramento legal do servigo,
inclusive para disciplinar sobre as condigdes e requisitos para a concessao
ou permissdo do mesmo.

O gerenciamento dos servigos publicos é atividade tipica do
Poder Executivo, pois cabe a ele executar todas as agdes voltadas a
realizar, a contento, os servicos de competéncia de cada um dos entes
federados. Os servigos publicos concedidos, isto &, aqueles cuja execugao &
transferida a particulares sob o regime de concessao ou permissdo sao
realizados com base em contratos onde prevalecem as denominadas
clausulas extraordinarias que prestam a Administragdo Publica concedente
prerrogativas excepcionais, dentre as quais aceitar modificagbes referentes
a prestagao do servigos durante a vigéncia contratual.

Avenida Professor Lineuw Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sdo Paulo - SP
GEP 05508-000 - Tel. (Oxx11) 3811-0300 - FAX {0xx11) 3813-5969
Hornepage: http://www.cepam.sp.gov.br E-mail: cepam@sp.gov.br
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Centro de Estudos e Pesquisas de Administragac Municipal

Todavia, tais prerrogativas, regra geral, resultam em desequilibrio
da equagdo econdmica-financeira a qual o prestador tem direito de ver
mantida desde o inicio do prazo contratual até seu termo final. Havendo
modificagfes a serem implementadas a execugdo dos servigos devera ser
estipulada a correspondente contrapartida. Sendo o servigo tarifado a
contrapartida recaira, normalmente sobre o valor da tarifa, quando nio
corresponderd a um aporte a ser feito pelo Erdrio ao concessionario.

Por ser de atribuigdo do Poder Executivo o controle, gestdo e
acompanhamento da execugdo dos servigos plblicos, mormente gquando
prestados sob regime de concessdo podemos afirmar que toda e qualquer
alteragdo ou modificagdo na forma de prestagéo, para acrescer ou suprimir
atividades, é competéncia privativa do Chefe daquele Poder.

Dessa maneira, o Projeto de lei que pretende permitir o transporte
de animais em veiculos de transporte feito por iniciativa de Vereador é
inconstitucional por ofensa ao principio da separagdo dos poderes,
insculpido no art. 2° da Constituigdo Federal. A medida, nos moldes
propostos, exigira do concessiondrio varias providéncias como a de verificar
a validade da vacinagio do animal transportado que, sem duavida néo guarda
qualquer relagdo com as atividades préprias do servico de transporte
coletivo destinado a pessoas.

Verifique-se ademais que a intengfio ou a motivagéo do Projeto de
lei, segundo a justificativa, encontra-se lastreada na intengédo de reduzir a
populagao de cées e gatos no Municipio, pois a castragao dos animais deixa
de ser feita em razdo da dificuldade das pessoas de transportar os animais.
Ora, convenhamos que o objetivo que se quer alcangar ndo guarda relagao
direta com a questao do transporte. Trata-se muito mais do implemento de

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sdo Paulo - SP
CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811-0300 - FAX (Oxx11) 3813-5969
Homepage: hitp://www.cepam.sp.gov.br E-mail: cepam@sp.gov.br
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um programa publico de controie dessa populagdo visando combater os
efeitos nocivos de seu crescimento descontrolado podendo ser oferecida a
intervengao (castragao) por meio do 6rgdo de vigilancia sanitaria aos que se
interessarem.

Tais ponderagdes sdo necessarias, pois 0s motivos e a motivagao
dos atos normativos e dos atos administrativos sdo determinantes, isto é, as
razbes pelas quais se impbe determinado comportamento deve guardar

estreita relagao entre si, isto €, o motivo deve sempre justificar o ato.
Por tais razbes e, especialmente porque entendemos ser
privativamente do Executivo o disciplinamento dos servigos pablicos é que

opinamos pela inconstitucionalidade do Projeto de lei trazido & analise.

E o parecer

Sao Paulo, 16 de maio de 2014

| wa;v—u h

MARIANA MOREIRA
Coordenadora de Assisténcia Juridica

CAJ/mm

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - S&o Paulo - SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO . 1&

Projeto de Lei n° 20/14

Assunto: “Permite o transporte de animais domésticos de pequeno porte em
dnibus municipais dentro do municipio de Valinhos”.

Autor: Vereador César Rocha

Relatério: Pela presente propositura intenta o autor permitir a condugio de animais de
pequeno porte no transporte publico no Municipio de Valinhos.

Inegavel a relevancia e o alcance social da matéria proposta no Projeto de
Lei, todavia, por se tratar de atribui¢do do Poder Executivo, conforme preceitua o artigo 47
da Constituicao Estadual, por forga do artigo 144, qualquer alteragao ou modificagéo na
forma de prestacio & competéncia do Chefe desse Poder. O vicio de iniciativa encerra
ofensa ao principio da separagdo dos poderes insculpido no artigo 2° da Constituicéo
Federal. Em consonancia com o Parecer do CEPAM n° 30.126/ 2014 e o Parecer da Casa
n° 42/14.

Porém, dado a relevancia e a importancia que pleiteada implementacao legal
propicia e, em obediéncia ao disposto na Resolucdo n° 09/2013, desta Casa de Leis, devera
o presente Projeto de Lei ser convertido em MINUTA DE PROJETO DE LEI, que sera,
nesta forma, encaminhado ao Chefe do Poder Executivo, por meio de Indicag&o nos termos
do Regimento Interno, para que, avaliada sua conveniéncia, o envie para apreciagao da
Camara Municipal, para apreciagao, legitimando-se assim a competéncia para sua iniciativa.

Parecer: A Comissao de Justica e Redacao, hoje, reunida ordinariamente, examinou o
presente Projeto de Lei quanto a constitucionalidade e legalidade, mantém seu PARECER
CONTRARIO, nos termos do relatério, adequando-o aos termos da Resolugao 09/13.

E o nosso parecer.

Sala de Reunido, 22 dg maio de 2.014.

. gi s / O\’I,\O g
Rodrigo Vieita Braga Fagnag? Lo )
Presidente CRJ ns

Anténio Soares Gomes Filho
Membro

César Rocha Andrade da Silva

1 b
COMYRB P&

w
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO L}M

AR ¢
Ru: Angelo Antaonio Schiavinato, n®59 - Residencial S4o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos /5P (\r
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Valinhos, aos 04 de junho de 2014.
Indicagdo n® /069 14
Senhor Prefeito.

Atendendo parecer da Comissdo de Justica e
Redacio e nos termos da Resolugdo n® 09 de 22 de outubro de 2013, desta
Casa, passamos as maos de Vossa Exceléncia em forma de sugestado, Minuta
de Projeto de Lei n°® 20/14, autoria do Vereador Cesar Rocha, que permite o
transporte de animais domésticos de pequeno porte em Onibus
municipais no Municipio, que apds a devida analise, podera servir de base

para ser transformado em futura proposta de iniciativa de Vossa Exceléncia.

Agradecendo a atengdo para com a proposigao,

renovamos os protestos de elevada estima e consideragao.

e

|a; dg_gﬁyeh{

Sidente

Exmo. Sr.

N° do Processo: 0223412014 Data: 04/06/2014
Clayton Roberto Machado N°  1069/2014

ipo: INDICACAO
DD. Prefeito do Municipio de Valinhos ' *° ¢

Assunto
Minuta: permite transporte de animais domésticos de pequena porte

Valinhos/SP em Bnibus municipais.

Autor. CESAR ROCHA

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 — Residencial S80 Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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RESOLUGAO N° 09 DE 22 DE DE]
LiDO ESSAg%E%O..
PROJETO DE LEI N® 20 014 Eﬂﬁaminse 3 (s) Comiss&o

Justl
EXMO SR. PRESIDENTE [[] Finangase Qrgamento

Obras e Servigos Publico

EXCELENTISSIMOS SRS. VEREADORES

| L4

Passo as mdos dos nobres Srs. Vereadores para a devida éprec' ao e aprovagao desta
. casa de Leis o incluso projeto que: “Permite o transporte de animais domésticos de

. pequeno porte em 6nibus municipais dentro do municipio de Valinhos”.

20

 JUSTIFICATIVA:

PROJETO DE LEI

NO

o '_projetb -aqui exposto é uma forma de ajudar e contribuir com o
controle populacional de cies e gatos no municipio de Valinhos. Muitas pessoas
de baixa renda ou ate mesmo aquelas usiiarias do servico de transporte publico
deixam de ‘levar seus animais para castrar devido a dificuldade de locomocgdo,
para isso o projeto visa que poderao usar o transporte publico para o transporte
de animais domésticos de pequeno porte desde que observados os devidos
cuidados e regras para tal.

A Constituicdo Federal atribuiu ao Municipio competéncia para
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess3o ou permissio, os
servicos publicos de interesse local, sendo assim o projeto visa humanizar o
transporte publico e dar aos municipes valinhenses a oportunidade e o direito
de poderem levar seus animais para consultas veterinarias, castracdes dentre
outros servicos sejam eles prestados onde for no municipio.

N° do Processo: 00478/2014 Data: 17/02/2014 — /

N 0020/2014 p >y

Tipo: PROJETO DE LE| O _ 1 600 e 2
Assunto

Permite o transporte de animais domésticos de pegueno porte em CESAR ROCHA

énibus municipais dentro de municlpio de Valinhos.

Vereador - PV
Autor: CESAR ROCHA

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n?59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos/SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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ESTADO DE SAO PAULO

12014 :
Lei o MINUTADE PROJETODE LEI |
RESOLUCAO N° 09 DE 22 DE OUTUBRO DE
PERMITE O {JRA NSPORTE;BJES ANIMAIS

DOMESTICOS DE PEQUENO PORTE EM
TRANSPORTE PUBLICO NO MUNICIPIO
DE VALINHOS.

Clayton. Roberto Machado, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Orgé&nica do Municipio,

Art.1° - Permmite o transporte de animais domésticos com ate 10 Kg em
transporte publico no municipio de Valinhos.

Art. 2° - O animal a ser transportado devera se enquadrar nas segumtes regras
para o transporte:

§ 1- Estar acomodada em caixa especifica para transporte de animais, limpa,
sem dejetos ou restos de comida ou agua.

§ 2- Carteira de vacinagdo em dia, podendo esta ser solicitada pelo condutor
noe momento do embarque.

§ 3- Acomodar-se perto das portas de saida e sua caixa de transporte estar
devidamente junta ao proprietario e segura.

Art. 2° - Fica o proprietario do animal transportado responsavel pela seguranca
de seu animal assim como a seguran¢a dos demais usuarios do sistema de
transporte publico em questao.

Art. 3° - Nao sera permitido o transporte de animais mordedores e acima dos
10 kg nos coletivos municipais.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal
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Valinhos, aos 04 de junho de 2014,

Senhor Vereador.

Passo as maos de Vossa Exceléncia copia da

Indicagéo n°lsey /14, MINUTA do Projeto de Lei n® 20/14, autorizada em sessdo

realizada em 27 de maio. Sera incluida no Expediente da sessao do dia 10 de

‘e junho e encaminhada ao Executivo Municipal, para a devida apreciagao,
conforme dispde a Resolugao n°® 09 de 22 de outubro/2013.

S6 temos a elogiar Vossa Exceléncia pela
oportunidade da iniciativa, ao qual esperamos seja aproveitada pelo Chefe do

Executivo.
Atenciosamente.
Nilson Luiz Mathedi
Departamento Parlamentar
Exmo. Sr.

| CESAR ROCHA
DD. Vereador &4 Camara Municipal de _
Valinhos - o BL\

L

‘ Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



