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n- z umprimentando o©s nobres ‘edls, o vereador Paulo

»

Roberto Montero, encaminha para a devida apreciagdo desta Casa
de Leis o incluso Projeto de Lei que “Institui Profocolo de Intencdes

= 7

enire o Execulivo e o Legislalivo”.
Justificativa:

E de conhecimento de todos, que arrecadacac do
municipio esta abaixo dos investimentos necessdrios, para manter o

equilibrio dos servicos publicos com a arrecadagdo municipal.

Sittacdo esta que compromete o0s investimentos em
todas as dreas do Municipio destacando as principais como a saude,

educacdo e infra-estrutura.

Como reverter & arrecada¢do do Municipio na mesma

propor¢do em que cresce a necessidade e a demanda de
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investimentos, tornando-se uma grande problematica e desafio da

atual Administragcdo Municipal.

Entendemos que ndo somente apds aprovagdo do Polo
Logistico que os problemas do Municipio estardo resolvidos, &€ preciso
atrair investimentos e empresas, condicdo esta que saimos perdendo
porque os nossos vizinhos j@ pensaram e projetaram anos atrds &
logistica em suas respectivas cidades, e hoje colhem os frutos de uma

conceituada arrecadacgdo. .

O grande desafio € como atrair empresas e investidores
diante da concorréncia de toda a regido metropolitana, uma vez que
todos os adminisfradores municipais trabalham para  atrair

investimentos para as suas respectivas cidades.

Segundo as informagdes divulgadas no site!, com o
titulo “A burocracia no Brasil afeta a competitividade das empresas”,

extraimos as seguintes informacgoes:

Um estudo feito pela Federacdo das Industrias de Sdo Paulo (Fiesp) revelou
que a elevada burocracia influencia negativamente as agbes de govermo e a

competitividade do pais.

No indice divulgado pelo Banco Mundial que mede a facilidade em se fazer
negdbcios, o Brasil ocupa a 1297 posigdo entre 183 paises (2010). Os
indicadores de governanga (medem, em geral, a qualidade das instituigbes e

do ambiente de negdcios), sdo indiretamente relacionados com a burocracia ﬁ B

"
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do pais. No Brasil a elevada burocracia pressiona negativamente a
efetividade do governo, o controle da corrupgdo e a qualidade da estrutura

regulatéria, prejudicando o desenvolvimento do mercado privado.

Alguns paises com maiores niveis de burocracia tendem a apresentar menor
alratividade dos investimentos produtivos, PIB per capita, nivel de
escolaridade e maior tamanho da economia informal, prejudicando a
competitividade do pais. Na medida em que estes fatores afetam o
crescimento, impdéem um custo econbémico ao pals. Estima-se o custo
econdémico da burocracia, considerando o caso em que o nivel da burocracia
brasileira seja igual 8 média de uma cesta de paises selecionados. Assim,

pode-se concluir que:

. Se o Brasil reduzisse em 0,3 pontos seu indice de burocracia,
chegando um nivel igual &8 média dos paises Selecionados de 0,27, o produto
per capita do pais passania a US$ 9.147, ou seja, um aumento de quase 17%
na média do periodo 1990-2008 (equivalente a 1,45% ao ano). Isto
corresponde a um custo médio anual da burocracia estimado em R$ 46,3
bithdes, equivalente a 1,47% do PIB (valores de 2009).

. Se a redugdo dos excessos fosse ainda maior, levando a burocracia a
zero, estima-se que o cusfo médio anual da burocracia chegue a R$ 86,7
bilhbes (valores de 2009), correspondentes 2,76% do PIB. No entanto, este
valor representa um referencial tedrico, pois ndo é possivel observar um nivel
zero de burocracia no pais, na medida em que alguns procedimentos, mesmo

que minimos, sdo necessarios para o desenvolvimento dos negécios.

Dessa forma, o custo econbémico anual da burocracia de R$ 46,3 bilhGes

representou no Brasil:

1 |
hitp://www.dsgq.com.brfindex. php Zoption=com_content&view=article&id=68&Itemid=69 )i
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. 10,1% do investimento (FBCF) privado (2009);

. Quase 300% do gasto privado em P&D (2008),

. 2 8% da receita liquida de vendas da industria de transformagdo
(2007);
. 2,3% do consumo final das familias (2009).

Em conseqiiéncia, a burocracia se tomou um dos maiores obstaculos para o
crescimento econémico do Brasil, sequndo a pesquisa da Grant Thorton
Internacional, realizada em 2010. Desde 2007, a burocracia tem sido
apontada como determinante na expansdo dos negécios2. Em 2010, a
burocracia é citada como o maior empecilho por 37% dos empresarios,
resultado maior do que a média mundial (32%) e a média dos paises
emergentes (31%)3. Sdo vérios os exemplos dos obstaculos observados nas
° empresas. De acordo com a pesquisa sobre burocracia realizada em 2010

pela CNI com 431 empresas (CNI, 2010), quase 80% das empresas
responderam que o nimero excessivo de normas é a principal dificuldade
para o cumprimento das obrigagdes legais, seguido pela complexidade das
regulamentagoes.

O estudo aponta algumas alternativas para diminuir o problema:
. Reducéo da burocracia nas trés esferas do setor publico:

- Simplificagdo dos procedimentos e regulamentos de natureza legal, fiscal,
trabalhista e tributaria, estabelecendo regras mais claras, objetivas e

processos mais transparentes.

- Unificar e simplificar os procedimentos e sistemas de cadastro e

N

processamento de informagdes para todos os 6rgéos envolvidos. |
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- Melhorar a qualidade da regulamentagdo, minimizando as mudangas

freqlientes na legislag¢éo.

- Modificages legislativas visando remover entraves redundantes, reduzindo

a quantidade de controles cruzados.

- Diminuir o namero de tributos e normas e reduzir a exigéncia das certiddes

negativas.

- Estimular mecanismos mais eficientes de controle e auditoria.

- Criar centrais de atendimento integrado, como o Poupatempo em Sé&o

Paulo.

- Fixar prazos para respostas dos pedidos realizados aos 0rgdos publicos.

. Redugdo da burocracia pela intensificagdo no uso dos meios

eletrénicos:

- Estimular a disponibilidade, acessibilidade e o uso de servigos pela internet.

- Conectar eletronicamente os registros de Cartérios de Notas e de Registro

de Imoveis.

- Extenséo da informatizagdo das declaragbes e pagamentos para todos os

estados e municipios.

- Criar a janela unica, um meio onde a populagdo e empresarios tenham

acesso a ltodas as informagées necessanas para executar suas atividades.

. Reducéo da burocracia para as empresas:
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- Criar um cadastro (nico para as empresas vélido para as trés esferas do
govemno, fundindo os processos de registro e inscrigdo fiscal, visando a

redugéo na redundéncia da anélise da documentagéo.

- Fornecimento das informag8es necessarias para o registro da empresa em

uma Unica unidade de processamento centrai.

- Fornecimento de licengas provisérias de funcionamento, possibilitando o

inicio imediato do empreendimento.

- Fusdo dos procedimentos para pedidos de licenga para construgao,
instalagdo e operagdo em num (nico documento, procedimento e unidade de

atendimento central.

- Criar mecanismos para estimular a formalizagdo das empresas, como a
redugdo da regulamentacdo e a unificagdo dos procedimentos entre 0s

orgdos federais, estaduais e municipais.

- Aumentar a flexibilidade das condigbes lrabalhistas (contratagdo e

demisséo).

Enfim, conclui o estudo, a necessidade de desburocratizar o Brasil € urgente.
A burocracia impbe elevados custos econdmicos e sociais para 0 pais,
reduzindo a sua compelitividade, a possibilidade de oferecer melhores
condi¢bes de bem estar social a populagdo e melthores condigbes de infra-
estrutura e um ambiente de negocios mais estével as empresas. O esforgo
deve ocorrer nas trés esferas da administragdo publica e nos sistemas
legislativos, judiciarios e tributarios, a fim de aumentar a eficiéncia do setor

publico, destravando o desenvolvimento econémico do pais.
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Diante de toda a competitividade existente entre todos
0s municipios para atrair empresas e investimentos, sabendo que todos
tém problemas como o nosso Municipio e todos também trabaiham

para atrair empresas e investimentos.

Um passo para iniciarmos o processo de trabalho para
recuperar o crescimento desta Cidade atraindo empresas,
investimentos, geracdo de renda e emprego com base em um
plonéjomen’ro é através do incluso projeto entre o Executivo e o
Legislativo instituindo a Comissdo Especial de Revisdo, Sistematizagdo
e Compilacéo da Legislacd@o Municipal constitua dentre seus objetivos,
a busca da transformacéo de leis em direitos e a desburocratizagdo

das leis municipais.

Entendemos que o objetivo da presente propositura é
um inicio de um longo trabalho e drduo para que a arrecadagdoe do
Municipio cresca chegando a patamares que permitam que o poder
publico possa reverter a populacdo através de melhorias na saude,

educa¢do e infra-estrutura, transformando leis em direitos.

Para cobrar a aplicagdo de uma lei, ou mesmo a sua
mudanga, € necessdrio conhecer o teor dessa lei, se ainda é vidvel
dentro da nossa realidade ou ndo, o que s se tornard vidvel a partir
do momento em que 0s estudos forem efetuados pela Comissdo, e as
leis forem analisadas e posteriores disponibilizadas, de forma acessivel,

a cada cidaddo e cidada, elemento motivador do presente trabalho.
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Este trabalho tem o fim, entre outros, de estabelecer um
debate sobre a pertinéncia e a vdlidade de reformulagcdo ou
atualizac@o dessas leis e, também, sobre a necessidade de ampliar o
sistena de fiscalizacdo de seu cumprimento, evitando-se que

regramentos sejam elaborados e ndo executados.

Cabe ressaltar que, durante todo esse processo de
estudos, sejam observados problemas de desatualizagcdo de
Conc‘ei’ros, de procedimentos e, até mesmo, de direitos, ficando
constatada a importancia de revogar, modificar, € assim reunir Q
legislacdo por drea em um diploma legal, o que deverd ser efetuado,
posteriormente, divulgando a toda populagao e disponibilizando nos
sites da Prefeitura e da Cdmarg, para que 0s empresdrios e

investidores saibam que podem investir em nosso municipio.

Cumpre enfatizar, por fim, que este trabalho se insere na
luta constante por uma cidade para todos, cujo os direitos sejam
universal, garantindo a autonomia e o desenvolvimento pleno de seus

cidaddos e cidadds.

Transformar leis em direitos remete a uma agdo
conjunta, ndo é um simples ideal que possa ser alcancado com
medidas esporddicas e isoladas, mas sim em um frabalho entre os
poderes publicos da cidade em busca de um Unico ideal, qual seja, o
desenvolvimento sustentavel da cidade de Valinhos,
desburocratizando a legislagdo em conseqléncia afraindo empresas,

investimentos e geracdo de empregos.
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Em face da relevancia da medida proposta, de justo,
real interesse publico e pelos motivos expostos, solicito apreciagdo e
aprovagdo do nobre plendrio e das Comissoes pertinentes, uma vez

plenamente justificadas, de modo a possibilitar o desenvolvimento do

Municipio de Valinhos.

Valinhos, ¢tos W de fe ereiro de 2014.

L

lo Roberto
. Vereador
' N° do Processo: 00519/2014 Data: 17/02/2014

N°  0023/2014
Tipe: PROJETO DE LEI

7 Assunto
Institui Protocolo de Intencdes entre o Executivo e o Legislativo.

Autor: PAULO ROBERTO MONTERO
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MINUTA DE PROJETO DE LEI

PROJETO DE LEJRESOLUCAG N° 0% DE 22 DE OUTUBRO D
2013,

Institui Protocolo de Intengcoes entre o
Executivo e o Legislativo, criando a Comissao
Especial de Revisdo, Sistematizagdo e
Compilagdo da LegislagGo Municipal, na

forma que especifica.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do

Municipio de Valinhos, no uso de suas aftribvigdes que |he sdo

conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da Lei Orgénica,

FAZ SABER, que a Cdmara Municipal aprovou

e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica insfituido Protocolo de Intengoes
enfre o Executivo e o Legislativo, criando a ComissGo Especial de
Revisdo, Sistematizagcdo e Compilagdo da Legislagcdo Municipal, na

forma que especifica.

Art. 2°. A constituic@o da Comissao Especial de
Revisdo, Sistematizacdo e Compilagcdo da Legislacdo Municipal, serd
através de reunido em conjunta com © Executivo e o Legislativo e

regulamentado por Decreto Legislativo, a ser definido em conjunto.

10
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos

aos |

CLAYTON ROBERTO MACHADO

Prefeito Municipal

} . MIHNUTA DE PROJETO DE LE|
| RESOLUCAO N° 09 DE 22 DE QUTUBRO DF
2013.

11
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ESTADO DE SAO PAULO 04

C. M. de VALINHQOS

PROC. N‘—’O 5/1 (f/14
2

FLS. Ne

RESP.

A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
de¢bpacho do Senhor Presidente em Sessio
5}0 dia 18 de fevereirgdde 2014.

Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
19/fevereiro/2014
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Parecer DJ n? 95_/2014
Assunto: Projeto de Lei n? 23/2014 - Autoria do Vereador Paulo Roberto Monteiro que
“Institui Protocolo de Intengdes entre o Executivo e o Legislativo, criando a Comissdo
Especial de Revisio, Sistematizagio e Compilacio da Legislagdo Municipal, na forma

que especifica.”

A Comissdo de Justica e Redagéio

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que institui

protocolo de inten¢Bes entre os Poderes Executivo e Legislativo.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justiga e

Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do Projeto em epigrafe solicitado.

No caso em apreco, referido Projeto institui protocolo entre os Poderes

Executivo e Legislativo visando a revisdo e compilagdo da legislagdo municipal.

Inicialmente temos que, por protocolo de intengbes se entende um
termo de compromisso quanto a deliberagdes adotadas em um encontro, em uma

reunido, em uma assembiéia ou em uma audiéncia.

Assim temos que o Protocolo de intengGes antecede a fase de
formalizagdo, a exemplo temos o consércio ptiblico que serd constituido por contrato

cuja celebragdo dependera da prévia subscri¢do de protocolo de inten¢des, ou seja, de

anterior determinagdo das atribuictes de cada parte na realizac3o do consércio. 2/ .
4
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Ano Inferneicional da

’ Com efeito, o protocolo de intengdes configura ato administrativo de
ambos os poderes estando sob o poder discricionario do administrador a escolha livre do
mérito, envolvendo os 6rgdos da Administragdo Publica Municipal e equipe técnica da

Camara Municipal sob o comando do Presidente.

A forma que se pretende firmar o protococlo com a propositura em
comento, além de n3o ser da competéncia do Nobre Edil, pois depende exclusivamente
do Prefeito e Presidente da Camara, formaliza por meio de Lei protocolo ainda
inexistente, quando é exatamente o contrario, primeiro se firma o protocolo, depois se

ratifica por meio de Lei levada a Plendrio.

Trata-se, portanto, de atuagdo administrativa que decorre de escolha
: politica de gestdo, na qual a competéncia é somente do Administrador de ambos os

& Poderes, sendo a do Executivo o Prefeito, e a do Legislativo o Presidente da Camara.

Destarte, sob este aspecto, padece de inconstitucionalidade o Projeto

de Lei por vicio de iniciativa de parte do Executivo, que para instituir protocolos se

submete a andlise da conveniéncia e oportunidade da medida, que ndo depende de

autorizagao, pois ja é competente para tal ato.

Nesse sentido, o Projeto de lei se encontra em dissondncia com a
legislagdo vigente na forma e mérito.

E o parecer.

D.)., aos 10‘&@0 de 2014.
T
ELIPE DE LEMOS SAMPAIO

Diretoria luridica

4 B Diretor
(JARIL.{I\EUC%ISY\I Pm ROSEMEIRE "ﬁ UZA C. BARBOSA
Diretoria Juridica - SR + Diretoria Juridica
Advogada \) A %\ %\k Advogada
M@i}\ﬁﬁ DA STEVA®
Diretoria Juridica
Assessora de Apoio Parlamentar
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Projeto de Lei n° 23/ 2014

Assunto: “Institui Protocolo de Intengdes entre o Executivo e o Legislativo”.
Autores: Vereador Paulo Roberto Montero

Relatério: Pela presente propositura intenta o autor instituir protocolo de intengdes entre
os Poderes Executivo e Legislativo, visando a revisdo e a compilagao das Leis Municipais.

Inegavel a relevancia e o alcance sociai da matéria proposta no Projeto de
Lei, todavia, pelo fato da propositura criar atribuigbes nas esferas administrativas no ambito
e junto a 6rgéaos do Poder Executivo, nos termos do Parecer Juridico n® 43/ 2014.

Porém, dada a relevancia e a importancia que pleiteada implementacao legal
propicia e, em obediéncia ao disposto na Resolugdo n® 09/2013, desta Casa de Leis, devera
o presente Projeto de Lei ser convertido em MINUTA DE PROJETO DE LEI, que sera,
nesta forma, encaminhado aoc Chefe do Poder Executivo, por meio de Indicagao, nos termos
do Regimento Interno, para que, avaliada sua conveniéncia, no todo ou em parte, o envie
para apreciagdo da Camara Municipal, legitimando-se assim a competéncia para sua
iniciativa.

Parecer: A Comissao de Justica e Redagao, hoje reunida ordinariamente, examinou o
presente Projeto de Lei quanto & constitucionalidade e legalidade, mantém seu PARECER
CONTRARIO, nos termos do relatério, adequando-o aos termos da Resolugao 09/13.

E 0 nosso parecer.

Sala de Reunido, 17 de abril de 2.014. :

/ S (L

< j% p \\P,,OO

odrigs Vieira Braga Fagnag{?«o W&
Presidente CRJ o

Anténio Soares Gomes Filho ‘%Ido;endes de Almeid

Membro Membro
by toc)
N a0 nl— |
César Rocha Andrade da Silva Egivan Lobo Carreia ¢
Membro Membro
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Valinhos, aos 23 de abril de 2014.

Senhor Vereador.

; Passo as maos de Vossa Exceléncia copia da
Indicagéo n‘g(iOIM, MINUTA do Projeto de Lei n°® 23/14, autorizada em sesséo
realizada em 22 de abril. Sera incluida no Expediente da sess&o do dia 29 e
encaminhada ao Executivo Municipal, para a devida aprecia¢gdo, conforme
dispde a Resolugdo n° 09 de 22 de outubro/2013.

S6 temos a elogiar Vossa Exceléncia pela
oportunidade da iniciativa, ac qual esperamos seja aproveitada pelo Chefe do

Executivo.
Atenciosamente.
Nilson Luiz Mathedi '
Departamento Parlamentar
SN
Exmo. Sr. ?“;‘Eg L,\* OU a.
Paulo Roberto Montero \fa““ ' g \,?3{?."\

—

DD. Vereador a Camara Municipal de

Valinhos

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n?59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470Q - Valinhos -/ SP
PARX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



i‘"'N\‘\[ > /S _f‘;__g;_u __\f_f,i(—" .

Poc M

=T & S—
—

ESTADO DE SAO PAULO

Valinhos, aos 23 de abril de 2014.

Indicagdo n° 40 14
Senhor Prefeito.

Atendendo parecer da Comissdo de Justica e
Redacgao e nos termos da Resolugédo n°® 09 de 22 de outubro de 2013, desta
Casa, passamos as maos de Vossa Exceléncia em forma de sugestéo, Minuta
de Projeto de Lei n® 23/14, autoria do Vereador Paulo Roberto Montero, que
institui Protocolo de IntencGes entre Executivo e Legislativo, que apoés a
devida analise, podera servir de base para ser transformado em futura proposta

de iniciativa de Vossa Exceléncia.

Agradecendo a atengdo para com a proposigao,

renovamos os protestos de elevada estima e consideragéo.
A

L A (> V4

Lourivaldo M,ess’las de Oliveira
( _Presidente

Exmo. Sr.
Clayton Roberto Machado
DD. Prefeito do Municipio de Valinhos

Valinhos/SP
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o MINUTA DE PROJETO DE LEI
PROJIO DELAN" L 3 /2013 RESOLUCAQ N° 09 DE 22 DE OUTUBRO DE
L 'R : 2013.
.J Q-_' L
Sy, .
b LIDO EM SESSAO DE !_8__/_9’}#/_3__.

Exmo. $r. Presidente (s} Comissao (Bes):

Encaminhe-se 3

Nobres Vereadores | 5% Justiga e Radacdo
| Financase Orgamento 1
i} bras e Servigos pablicos
/\‘ | =0 ss. Social

] Cultura, Denominagéo e A

Presidente

Cumprimentando os nobres edis, o vereador Paulo

PROJETO

NO

Roberto Montero, encaminha para a devida apreciagdo desta Casa
de Leis o incluso Projeto de Lei que “Institui Protocolo de Infengdes

enfre o Executivo e o Legislativo”.
Justificativa:

E de conhecimento de todos, que arrecadacdo do
municipio esta abaixo dos investimentos necessarios, para manter o

equilibrio dos servigcos publicos com a arrecadagao municipal.

Situacdo esta que compromete os investimentos em
todas as dreas do Municipio destacando as principais como a sadde,

educacdo e infra-estrutura.

Como reverter & arrecadagdo do Municipio na mesma

proporcdo em que cresce a necessidade e a demanda de

1
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investimentos, tornando-se uma grande problemdtica e desafio da

atual Administrac@o Municipal.

Entendemos que ndo somente apods aprovagao do Polo
Logistico que os problemas do Municipio estardo resolvidos, & preciso
atrair investimentos e empresas, condic&o esta-que saimos perdendo
porque 0s nossos vizinhos j& -pensorom e projetaram anos atras &
logistica em suas respectivas 'Cidcdes, e hoje colhem os frutos de uma

c¢onceituada arrecadacdo. .

O grande desafio € como atrair empresas e investidores
diante da concorréncia de toda a regido metropolitana, uma vez que
todos os administradores municipais.  trabalham  para  atrair

- investimentos para as suas respectivas cidades.

Segundo as informagdes divulgadas no sitel, com o
titulo “A burocracia no Brasil afeta a competitividade das empresas”,

extraimos as sequintes informagdes:

Um estudo feito pela Federagdo das Industrias de S&o Paulo (Fiesp) revelou
que a elevada burocracia influencia negativamente as agbes de governo e a

competitividade do pais.

No indice divulgado pelo Banco Mundial que mede a facifidade em se fazer
negécios, o Brasil ocupa a 129% posicdo entre 183 paises (2010). Os
indicadores de govemanga (medem, em geral, a qualidade das instituigbes e

do ambiente de negdcios), sdo indiretamente relacionados com a burocracia

site: www.camaravalinhos.sp.gov.br -
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do pais. No Brasil, a elevada burocracia pressiona negativamente a
efetividade do governo, o controle da corrupgdo e a qualidade da estrutura

regulatéria, prejudicando o desenvolvimento do mercado privado.

Alguns paises com maiores niveis de burocracia tendem a apresentar menor
atratividade dos investimentos produtives, PIB per capita, nivel de
escolaridade e maior tamanho da economia informal, prejudicando a
competitividade do pais. Na medida em que estes fatores afetam .o
crescimento, impbem um custo econdmico ao pais. Estima-se o cuslo
econbmico da burocracia, considerando o caso em que o nivel da burocracia
brasileira seja igda! a média de uma cesta de paises selecionados. Assim,

pode-se concluir que:

. Se o Brasil reduzisse em 0,3 pontos seu indice de burocracia,
chegando um nivel igual a média dos paises Selecionados de 0,27, o produlo
per capita do pais passaria a US$ 9.147, ou seja, um aumento de quase 17%
na média do periodo 1990-2008 (equivalente a 1,45% ao ano). Isto
corresponde a um custo médio anual da burocracia estimado em R$ 46,3
bithées, equivalente a 1,47% do PIB (valores de 2009).

. Se a redugdo dos excessos fosse ainda maior, levando a burocracia a
zero, esfima-se que o CUsto-médfo anual da burocracia chegue a R$ 86,7
bithées (valores de 2009), correspondentes 2,76% do PIB. No entanto, este
valor representa um referencial tedrico, pois ndo é possivel observar um nivel
zero de burocracia no pals, na medida em que alguns procedimentos, mesmo

que minimos, $ao necessarios para o desenvolvimento dos negocios.

Dessa forma, o custo econdmico anual da burocracia de R$ 46,3 bilhées
representou no Brasil:

! http:/imwww.dsgq.com.brfindex.php?option=com_content&view=article&id=68&Itemid=69
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. 10,1% do investimento (FBCF) privado (2009);
. Quase 300% do gasto privado em P&D (2008),

., 2,8% da receita liquida de vendas da induastria de ftransformagéo
(2007);

. 2,3% do consumo final das familias (2009).

Em conseqiiéncia, a burocracia se tormou ﬁm dos maiores obstaculos para o
crescimento econémico do Brasil, segundo a pesquisa da Grant Thorton
Internacional, realizada em 2010. Desde 2007, a burocracia tem sido
apontada como determinante na expansdo dos .negécilosz Em 2010, a
burocracia é citada como o maior empecitho por 37% dos empresarios,
resultado maior do que a média mundial (32%) e a média dos paises
emergentes (31%)3. Sdo varios 0s exemplos dos obstaculos observados nas
empresas. De acordo com a pesquisa sobre burocracia realizada em 2010
pela CNI com 431 empresas (CNI, 2010), quase 90% das empresas
responderam que o numero excessivo de normas é a principal dificuldade
- para o cumprimento das obrigacbes legais, seguidoc pela complexidade das

regulamentagées.

O estudo aponta algumas alternativas para diminuir o problema:
. Reducdo da burocracia nas trés esferas do setor publico:

- Simplificagdo dos procedimentos e regulamentos de natureza legal, fiscal,
trabalhista e tributaria, estabelecendo regras mais claras, objetivas e

processos mais transparentes.

- Unificar e simplificar os procedimentos e sistemas de cadastro e

processamento de informacgdes para todos os 6rgdos envolvidos.

site: www.camaravalinhos.sp.gov.br -
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- Melhorar a qualidade da regulamentagdo, minimizando as mudangas

freqiientes na legislacéo.

- Modificagbes legislativas visando remover entraves redundantes, reduzindo

a quantidade de controles cruzados.

- Diminuir o nimero de tributos e normas e reduzir a exigéncia das certidoes

negalivas.
‘ - Estimular mecanismos mais eficientes de controle e auditoria.

- Criar centrais de atendimento integrado, como o Poupatempo em S&o

Paulo.

- Fixar prazos para respostas dos pedidos realizados aos 6rgédos publicos.

. . Redugdo da burocracia pela intensificagdo no uso dos meios

eletrénicos:
- Estimular a disponibilidade, acessibilidade e o uso de servigos pela internet.

- Conectar eletronicamente os registros de Cartérios de Notas e de Registro

de Iméveis.

- Extensdo da informatizagdo das declaragbes e pagamentos para todos 0s

estados e municipios.

- Criar a janela unica, um meio onde a populagdo e empresarios tenham

acesso a todas as informagbes necessarias para executar suas atividades.

. Reducgdo da burocracia para as empresas:

site: www.camaravalinhos.sp.gov.br -
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- Criar um cadastro tinico para as empresas valido para as irés esferas do
governo, fundindo os processos de registro e inscrigdo fiscal, visando a

reducdo na redundéncia da analise da documentagéo.

- Fornecimento das informagées necessarias para o registro da empresa em

uma (nica unidade de processamento central.

- Fornecimento de licengas provisérias de funcionamento, possibilitando o

inicio imediato do empreendimento.

- Fus@o dos procedimentos para pedidos de licenga para construgéo,
instalagéo e operagdo em num tinico documento, procedimento e unidade de

atendimento central.

- Criar mecanismos para estimular a formalizagdo das empresas, como a
redugdo da regulamentagdo e a unificagdo dos procedimentos entre 0s

orgdos federais, estaduais e municipais.

- Aumentar a flexibilidade das condigbes frabalhistas (contratagcdo e

- demisséo).

Enfim, conclui o estudo, a necessidade de desburocratizar o Brasil é urgente.
A burocracia impbe elevados cusfos econdémicos e sociais para o pais,
reduzindo a sua competitividade, a possibilidade de oferecer melhores
condigGes de bem estar social a populacdo e melhores condigbes de infra-
estrutura e um ambiente de negdcios mais estavel as empresas. 0 esforgo
deve ocorrer nas trés esferas da administragdo publica e nos sistemas
legislativos, judiciarios e tributarios, a fim de aumentar a eficiéncia do setor

publico, destravando o desenvolvimento econémico do pais. |

site: www.camaravalinhos.sp.gov.br -

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n259 - Residencial Sé&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos/SF‘ '
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 1



| T LY.
T Proc Ne OS5/ 3y

O2

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH{S —“%—

ESTADO DE SAO PAULO

Diante de toda a competitividade existente entre todos
0s municipios para atrair empresas e investimentos, sabendo que todos
tém problemas como o nosso Municipio e todos tambéem trabalham

para atrair empresas e investimentos.

. - Um passo para iniciarmos 0 processo de frabalho para
recuperar o - crescimento ‘desta Cidade atraindo empresas,
investimentos, geragcdo de renda e emprego com base em um
| p!cnéjomen’ro & através do incluso projeto enfre o Executivo e o
‘ Legislativo instituindo a ComissQo Especial de Revisc”)o_, Sistematizacao
) _ | e Compilagdo da Legislagdo Municipal constfitua dentre seus objetivos,

a busca da transformagdo de leis em direitos e a desburocroﬁzagéo

das leis municipais.

Entendemos que o objetivo da presente propositura é
um inicio de um longo trabalho e éarduo para que a arrecadagao do
Municipio cresca chegando a patamares que permitam que o poder
publico possa reverter a populagdo através de melhorias na saude,

educacdo e infra-estrutura, transformando leis em direitos.

Para cobrar a aplicagcdo de uma lei, ou mesmo a sud
mudanga, € necessario conhecer o teor dessa lei, se ainda é vidvel
dentro da nossa realidade ou ndo, o que sé se tornard vidvel a partir
do momento em que os estudos forem efetuados pela ComissGo, e as
leis forem analisadas e posteriores disponibilizadas, de forma acessivel,

a cada cidaddo e cidada, elemento motivador do presente trabalho.
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Este trabalho tem o fim, entre outros, de estabelecer um
debate sobre a pertinéncia e a validade de reformulagdo ou
atualizacdo dessas leis e, também, sobre a necessidade de ampliar ¢
sistema de fiscalizagdo de seu cumprimento, evitando-se que

regramentos sejam elaborados e ndo executados.

Cabe -ressoltor'que, durante todo esse processo de
estudos, sejam observcdos' problemas de desatualizagGo de
Conc'ei’ros, de procedimentos e, até mesmo, de direitos, ficando
constatada a importdncia de revogar, modificar, e assim reunir a
legislacd@o por drea em um diploma legal, o que deverd ser efetuado,
posteriormente, divulgando a foda populagcdo e diSponibinando nos
sites da Prefeitura e da Camara, para que os empresdrios €

investidores saibam que podem investir em nosso municipio.

Cumpre enfatizar, por fim, que este trabalho se insere na
luta constante por uma cidade para todos, cujo os direitos sejam
universal, garantindo a autonomia e o desenvolvimento pleno de seus

cidaddos e cidaddads.

Transformar leis em direitos remete a uma agado
conjunta, ndo é um simples ideal que possa ser alcangado com
medidas esporadicas e isoladas, mas sim em um frabalho entre os
poderes pUblicos da cidade em busca de um Unico ideal, qual seja, o
desenvolvimento sustentavel da cidade de Valinhos,
desburocratizando a legislacéo em consegUéncia atraindo empresas,

investimentos e geragcdo de empregos.
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| Em face da relevanc:o dc: medida propos’fo de justo,
real interesse publico e pelos motivos expostos, solicito oprecmq:oo e
aprovagdo do nobre plendrio e das Comissdes pertinentes, uma vez
plenomeme justificadas, de modo a pos.sibi!i’rc_flr o desenvolvimento do.

Municipio de Valinhos. .

S --aé-f,.elgre"o cese

P;dUld_'Robeljtor M.'on’rféro .

Vereador | < .o

- ; N° do Processo: 00510/2014 Data: 17/02/2014
-1 N°. 0023/2014
' ’ Tipo: PROJETO DE LE|

o Assunto
| Institul Protocclo de !ntengées entre o Execut:vo e o Lagislativo.
|

Autor. PAULO ROBERTO MONTERO
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MINUTA DE PROJETO DE LEI
PROJETO DE LEJRESOLUCAC N° 09 DE 22 DE OUTUBRO D
2013.

Institui  Protocolo de Intengdes entre o
Exeéuﬁvo e o lLegislativo, criando a Comissdo
Especial de  Revisdo, sistematizacdo e
Compilagdo da legislagdo Municipal, na

forma que especifica.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribuicdes que lhe s@o

conferidas pelo artigo 80, inciso Il, da Lei Organica,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou

e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica insfituido Protocolo de Intengdes |
entre o Executivo e o Legislativo, criando a Comissdo Especial de
Revisdo, Sistematizacdio e Compilacdo da Legislagcdo Municipal, na

forma que especifica.

Art. 2°. A constituic@o da Comiss@o Especial de
Revisdo, Sistematizacdo e Compilagcdo da Legislagcdo Municipal, serd
através de reunido em conjunta com o Executivo e o Legislativo e

regulamentado por Decreto Legislativo, a ser definido em conjunto.

10
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Art. 3°. Esta fei entra em vigor na data de sua

publicacdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos

Qaos

CLAYTON ROBERTO MACHADO

Prefeito Municipal

. | MINUTA DE PROJETO DE LEI ‘
) RESOLUCAO N° 09 DE 22 DE GUTUBRO DE
2013,

11
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