CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 260/2022.

Assunto: Projeto de Lei n? 143/2022 - Institui a Caminhada da Familia no terceiro
domingo do més de maio no ambito do municipio de Valinhos e da outras
providéncias.

Autoria dos Vereadores André Amaral, Alexandre "Japa", Fabio Damasceno, Simone
Bellini, Thiago Samasso.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui a Caminhada da Familia no terceiro domingo do més de maio no dmbito do

municipio de Valinhos e dd outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
ndo tem forca vinculante, portanto é peca opinativa, ndo fundamentando decisao
proferida pelas ComissGes. Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal

Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desse modo, passamos a analise técnica do projeto em epigrafe

referenciado.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

2

A proposta em exame no que tange a competéncia municipal
afigura-se revestida de constitucionalidade, pois por for¢ca da Constituicdo os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na

capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso |, da CRFB).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,

legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como

objetivo o pleno desenvolvimento de suas funcées sociais e garantir o

bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre

outras, as sequintes atribuicbes:”

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a san¢Go do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,

especialmente:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragcdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Outrossim, no que tange a competéncia para deflagrar o processo

legislativo, o artigo 61, § 12, da CF estabelece as hipdteses de iniciativa privativa:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remunera¢do;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
or¢amentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c¢) servidores publicos da UniGo e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacGo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criacéo e extingdo de Ministérios e orgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogles, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno e em atencdo ao principio da simetria, a Constituicao

do Estado de S3o Paulo no artigo 24, § 22 dispde:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

2 - criagdo e extingGio das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogaes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criacdo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos no artigo

48 estabelece as matérias de deflagracao exclusiva pelo Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigées das Secretarias Municipais e
Orgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.
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Deste modo, a principio, no que tange a competéncia, a Constituicdo
vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impeca o Poder Legislativo Valinhense

de instituir a campanha pretendida.

Alids, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa, trata-se do Tema n2 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE

878911) que recebeu a seguinte redagao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
n_n n_n

servidores publicos (art. 61, § 19, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢éo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acgdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. InstalacGo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigcéo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussé@o geral reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema n2917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles

assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagao
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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da Administracdo Publica; a atribuicdo de seus drgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criagdo de despesas.

Destarte, infere-se que o projeto em analise ndo viola as regras de
iniciativa, porquanto nao se trata de matéria de competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo.

Nesse mesmo sentido o entendimento do E. Tribunal de Justica de

S3do Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientagdo e conscientiza¢Go
sobre as consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de
Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo

Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposi¢Go de gastos a
Administracdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a regra
da separagdo dos poderes. Inexisténcia de usurpac¢do de quaisquer
das atribuigcées administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a prote¢cdo do meio
ambiente e controle da polui¢do. Precedentes deste Orgdo Especial.
Auséncia de dotagdo orcamentdria especifica que ndo torna a lei
inconstitucional, importando, no mdximo, na inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio orcamentdrio em que fora promulgada.
Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressdes e
dispositivos legais que fazem referéncia genérica a san¢éo de multa,
sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum’' cominado
para a hipdtese de infracGo administrativa, o que contrasta com o
principio da legalidade estipulado no artigo 111 da ConstituigGo
Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do
administrador a disciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia
parcial do pedido. Liminar cassada. (grifamos)(Tribunal de Justica do
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Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n® 2150170- 91.2016.8.26.0000, j.
19 de outubro de 2016, Rel. Des. Mdrcio Bartoli)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha permanente de combate a
pichagdo e atos de vandalismo no Municipio de Suzano. Inexisténcia
de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituigdo Estadual. Ausente ofensa a regra de iniciativa,
ademais, em razdo da imposicdo de gastos a Administragdo.
Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de infragdo ao principio da
harmonia e interdependéncia entre os poderes na parte principal do
texto legal. Ndo configurada, nesse ponto, usurpagdo de quaisquer
das atribuicbes administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituigdo do Estado de Sdo
Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a protegdo do meio
ambiente e controle da polui¢do. Precedentes deste Orgdo Especial.
Auséncia de dotaglio orcamentdria especifica que néo torna a norma
inconstitucional, importando, no mdximo, na sua inexequibilidade no
mesmo exercicio orcamentdrio em que fora promulgada. Precedentes
do STF. Expressées e dispositivos legais que fazem referéncia genérica
g hipdtese de infragdo administrativa e as sang¢ées, sem, contudo,
prever de forma exata e clara o 'quantum’' da multa cominada, o que
contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio
do administrador a disciplina de matéria reservada a lei.
Inconstitucionalidade, ademais, do trecho normativo que interfere
na prdtica de atos de gestdo, impondo a Administracdo "termos de

parcerias", assim como outras medidas executivas e especificas.
Violagdo a interdependéncia e harmonia entre os Poderes, apenas
nesse particular. Procedéncia parcial do pedido.( grifamos)

(Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n® 2246723-
06.2016.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, j. 5 de abril de 2017)

Rua Antdénio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470

site: www.camaravalinhos.sp.gov.br

Pagina 7 de 11

Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n® 143/2022 - Processo 3512/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA em 04/07/2022 as 16:06:58, e

pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http:/consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: R2XD-86DD-
DB18-BMSR



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Todavia, sugerimos a supressao do “caput” do art. 52 do projeto por
afronta aos artigos 59, 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo Estadual, que constituem

dispositivos de observancia obrigatdria aos Municipios, in verbis:

“Art. 52 - SGo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicbes previstas nesta Constituicdo:

[.]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do
superior da administragdo estadual;

[.]

XIV - praticar os demais atos de administracGo, nos limites da
competéncia do Executivo,;”;

Nessa senda segue entendimento doutrinario’:

A liberdade de conformagdo do legislador encontra limites no texto
constitucional. Entre esses limites, costuma-se apontar, no Direito
Comparado, a existéncia da denominada “reserva de administra¢do”
como um verdadeiro “nucleo funcional da administragéo ‘resistente’
a lei”. Dai a Constitui¢cdo, em situagoes especificas, determinar que
o tratamento de determinadas matérias fica adstrito ao dambito
exclusivo da Administragdo Publica, ndo sendo licita a ingeréncia do
parlamento.

A reserva de administragdo pode ser dividida em duas categorias:

a) reserva geral de administragdo: fundamenta-se no principio da
separa¢do de poderes e significa que a atuacGo de cada Jdrgdo
estatal ndo pode invadir ou cercear o “nucleo essencial” da
competéncia dos outros orgdos, cabendo exclusivamente a

" Disponivel em: https://www.emagis.com.br/area-gratuita/que-negocio-e-esse/reserva-geral-
de-administracao-versus-reserva-especifica-de-administracao/. Acesso em: 09/12/2021.
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Administracdo executar as leis, especialmente no exercicio da
discricionariedade administrativa; e

b) reserva especifica de administracdo: quando a Constituicdo
destaca determinadas matérias, submetendo-as a competéncia
exclusiva do Poder Executivo.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a existéncia de
um verdadeiro principio constitucional da reserva de administragdo,
com fulcro no principio da separagcdo de poderes, cujo conteudo
impediria “a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo”. No caso levado ao conhecimento e julgamento da
Suprema Corte, entendeu-se pela inconstitucionalidade da declaragéo
pelo Legislativo da nulidade de concurso publico realizado pelo
Executivo por suposta violagdo as normas legais, pois uma declaragdo
dessa natureza revelaria o exercicio de autotutela que so6 poderia ser
exercida com exclusividade por quem realizou o certame (Enunciado
473 da sumula predominante do STF).” (OLIVEIRA, Rezende, R. C.
Curso de Direito Administrativo, 62 edicéo, p. 267. Grifo nosso.

Na mesma linha, colacionamos decisGes do E. Tribunal de Justi¢a do

Estado de S3o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 10.291, de 12 de
marc¢o de 2020, do Municipio de Santo André, que "institui no
calenddrio oficial do municipio a celebra¢do da campanha ‘Julho
Verde' e da outras providéncias" — Lei que, ao instituir aludida data
comemorativa, ndo trata de nenhuma das matérias de iniciativa

legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo viola o principio

da_separacdo _de poderes (ao _instituir a_data _comemorativa), mas

invade a esfera da gestdo administrativa, ao impor atribuicées ao
Poder Executivo, em seu art. 29, incisos | e Il — Artigo 29, incisos | e Il
da Lei 10.291/2020 que impde ao Poder Executivo a realizagdo,
"durante o més de julho de cada ano", "nas escolas publicas do
Municipio", de "atividades e debates que terdo como objetivo: | —
conscientizar as criangas das necessidades de cuidados precoces e dos
bons hdbitos para evitar o cdncer; Il — promover diagndsticos e
identificar dentre os alunos possiveis casos clinicos" — Dispositivos
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que criam e disciplinam obrigacoes e tarefas para os oérgdos do
Poder Executivo, atos tipicos de gestdo administrativa, destinados a
sua organizagdo e funcionamento — Ofensa aos principios da
separagdo de poderes, de iniciativa e da reserva de administragdo
(arts. 52, caput, §§ 12 e 22; 24, § 22, "2"; 47, ll, XI, XIV e XIX, "a", da
Constituicdo do Estado, aplicdveis aos Municipios por for¢a do art.
144 da mesma Carta) — Inconstitucionalidade configurada. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegag¢do de violagdo do
artigo 25 da CE — Improcedéncia — Auséncia de previsdo de dotagdo
or¢gamentdria que ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas a inexequibilidade da lei no
exercicio orcamentdrio em que aprovada — Entendimento, pacifico,
segundo o qual a falta de especificagdo da fonte de recursos pode
resultar apenas a ndo implementagcdo da norma no mesmo exercicio
em que posta em vigor, mas desde logo providenciada sua inser¢do
no or¢amento do exercicio seguinte — Inexisténcia de
inconstitucionalidade nesse ponto. Ag¢éo julgada parcialmente
procedente.

(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2216625-96.2020.8.26.0000;
Relator (a):Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sé&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
29/09/2021; Data de Registro: 07/10/2021)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 12.057/19, do Municipio
de Sorocaba, de iniciativa parlamentar, que cria campanha local de
enfrentamento ao assédio e violéncia sexual. Imposi¢do, porém,
para a campanha, de providéncias como o treinamento de
servidores, divulgagdo em espagos publicos, contas de servico e
cartazes em O6nibus, além de impor parcerias. Auséncia de vicio de
iniciativa no estabelecimento em si do que é real politica publica, mas
afronta a reserva da administragdo quando se estabelecem as agées
de implementag¢do da campanha. Artigos 42, 52 e 62 da Lei n.
12.057/19 considerados inconstitucionais.  Acdo  julgada
parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2083729-89.2020.8.26.0000;
Relator (a): Claudio Godoy; Orgédo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/07/2021; Data
de Registro: 15/07/2021)
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Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo uUnico do art. 59 da
Constituicdo Federal e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos

que menciona.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade

do projeto, com excecdo do “caput” do art. 52, com fulcro em precedentes da Corte

Paulista. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer, a superior considerag3o.

Procuradoria, 01 de julho de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica
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