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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM sEssRo DE [T/ L O 00l),

. Encaminhe-se a (s) Comissdo (Ges):
Valinhos, 14 de outubro de 2021. D¢ Justica e Redagdo

4 Financas e Orgamento

=4 Obras e Servigos Publicos
Excelentissima Senhora Presidente; [] Cultura, Denominac3 ss. Social
Colendo Plenario: m\
T Presidente

Franklin Duarte de Lima
Os vereadores que esta subscreve, passam as maos de Voscgagaﬁpeﬁff%&?ﬁmgm
para andlise e apreciagdo, o incluso Projeto de Lei que ‘Dispbe sobre a
obrigatoriedade de ampla divulgacdo e transparéncia no site oficial da
Prefeitura Municipal de Valinhos dos recursos recebidos através de
contrapartidas de empreendimentos imobiliarios”.

Submetemos a apreciagao plenaria o presente Projeto de Lei que tem como
objetivo assegurar o acesso as informagoes e o detalhamento sobre as contrapartidas
exigidas de cada empreendimento imobiliario.

O projeto ora em analise visa disponibilizar informacées tais como: dados do
empreendimento; termo de compromisso de dividas; formula de calculo com os
valores; forma de pagamentos e termo de compromisso de dividas.

A publicidade e a transparéncia sao principios que devem reger a atuagao
da Administragdo Publica como um todo.

Outrossim, referido Projeto de Lei, nao fere o principio da separagao dos
Poderes nem retira ou afeta as atribuicdes e prerrogativas legais do Executivo, vez

que ndo modifica estruturas, atribuicées ou funcionamento da administragao publica
municipal.

No mundo moderno em que vivemos necessario se faz a criagao de
ferramentas que possibilitem cada vez mais a transparéncia e o acompanhamento
de forma clara e cujo conteldo possa ser facilmente entendido, onde garante a
publicidade como preceito geral e a restricdo do acesso publico como excegao.

Por sermos um Estado Democratico de Direito, o pleno acesso dos cidadaos
as informacdes relativas & coisa publica, bem como o direito destes de fiscalizar os
negocios publicos, revestem-se da qualidade de direito fundamental.

Ante o exposto, por entendermos necessario e de relevante importancia,
solicita-se aos Nobres Vereadores desta llustre Casa de Leis, a aprovagdo deste

projeto.
H%‘i ue Conti

Vereador Vereador
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ESTADO DE SAO PAULO

Do Projeto de Lei n° 12021

Lei n®

“Dispbe sobre a obrigatoriedade de ampla divulgacao e
transparéncia no site oficial da Prefeitura Municipal de
Valinhos dos recursos recebidos através de
contrapartidas de empreendimentos imobiliarios”.

LUCIMARA GODOQY VILAS BOAS, Prefeito do Municipio de Valinhos, no
uso das atribuigées que |Ihe sédo conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da Lei Orgéanica
do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga
a seguinte Lei:

Art. 1°. A presente Lei fixa a garantia de divulgacao, no site oficial da
Prefeitura Municipal, listagem contendo informacdes sobre recursos advindos de
contrapartidas dos empreendimentos imobiliarios aprovados.

§1°: As informacgbes que alude o caput do artigo 1° da presente lei
deverao conter:

. Dados do empreendimento;

Il. Termo de compromisso de dividas;

lll. Férmula de calculo com os valores;

IV. Forma de pagamentos; /%’
V. Numero do processo administrativo que trata de cada contra partida.

§2°: Quando o pagamento for realizado em obras, devera ser informado o
tipo de obra com sua descrigcao sucinta, seus respectivos valores, suas datas de
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ESTADO DE SAO PAULO

inicio, sua data de termino com o termo de recebimento provisorio e definitivo, bem
como o numero do processo administrativo onde constam os projetos técnicos,
memoriais, planilhas orgamentarias e demais elementos técnicos complementares
gue sao necessarios na elaboracgéo de uma obra.

Art. 2°. Deveréo ser disponibilizadas para pesquisa e acompanhamento,
informacgdes detalhadas sobre as contrapartidas exigidas de cada empreendimento
imobiliario.

Art. 3° As informacdées devem ser divulgadas mensalmente, e em
formato simples, permitindo a pesquisa e conhecimento detalhado.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos :

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

N° do Processo: 4510/2021 Data: 19/10/2021
Projeto de Lei n® 205/2021

Autoria: HENRIQUE CONTI, ALECIO CAU

Assunto: Dispde sobre a ampla divulgagao e transparéncia
no site oficial da Prefeitura Municipal de Valinhos dos
recursos recebidos através de contrapartidas de
empreendimentos imobiliarios.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
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A Comissdo de Justica e Redacdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia

19 de outubro de 2021.

Marcos Furech
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo e de Expediente

20/outubro/2021
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Parecer Juridico n? 435/2021

Assunto: Projeto de Lei n? 205/2021 — Autoria dos vereadores Henrique Conti e
Alécio Cau — “Dispde sobre a obrigatoriedade de ampla divulgagdo e transparéncia no
site oficial da Prefeitura Municipal de Valinhos dos recursos recebidos através de
contrapartidas de empreendimentos imobiliarios”.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre a obrigatoriedade de ampla divulgagdo e transparéncia no site oficial da
Prefeitura Municipal de Valinhos dos recursos recebidos através de contrapartidas de
empreendimentos imobilidrios”.

Consta da justificativa do projeto;

(.-

Submetemos a apreciacdo plendria o presente Projeto de Lei que tem
como objetivo assegurar o acesso ds informagdes e o detalhamento
sobre as contrapartidas exigidas de cada empreendimento
imobilidrio.

O projeto ora em andlise visa disponibilizar informagdes tais como:
dados do empreendimento; termo de compromisso de dividas;
férmula de cdlculo com os valores; forma de pagamentos e termo de

compromisso de dividas.

A publicidade e a transparéncia sdo principios que devem reger a

atuacdo da Administragcdo Publica como um todo.

Outrossim, referido Projeto de Lei, ndo fere o principio da separag@o
dos Poderes nem retira ou afeta as atribuicdes e prerrogativas legais
do Executivo, vez que ndo modifica estruturas, atribuicbes ou

funcionamento da administragc@o publica municipal.
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No mundo moderno em que vivemos necessdrio se faz a criagdo de
ferramentas que possibilitem cada vez mais a transparéncia e o
acompanhamento de forma clara e cujo conteudo possa: ser
facilmente entendido, onde garante a publicidade como preceito geral
e a restricdo do acesso publico como exceg¢do.

Por sermos um Estado Democrdtico de Direito, o pleno acesso dos
cidaddos as informagdes relativas @ coisa publica, bem como o direito
destes de fiscalizar os negdcios publicos, revestem-se da qualidade de

direito fundamental.
(...)

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
n3o tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragcdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais € do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e

juridicos passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a competéncia a matéria abarcada pela propositura
cuida de elevado, basilar e radical assunto na senda da organizacdo politico-
administrativa municipal: a transparéncia administrativa que se articula por um de
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ESTADO DE SAO PAULO

seus subprincipios (a publicidade), bem como o direito fundamental a informacdo

utilizando-se da modernidade tecnologica para sua divulgagao.

O direito a informacdo tem previsdao tanto constitucional (art. 59,
incisos XIV, CF/88), como em normas infraconstitucionais com a Lei Federal

12.527/2011 e na Lei Complementar Municipal n2 01/2013, vejamos:
° Constituigcdo Federal

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, a
seqguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o

sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

. Lei Federal n® 12.527/2011

Art. 12 Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art.
5° no_inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo
Federal.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os drgdos publicos integrantes da administragdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judicidrio e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundag¢des publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta

ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso & informagdo e devem
ser executados em conformidade com os principios bdsicos da

administracdo publica e com as seguintes diretrizes:
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[.]

Il - divulgagdo de informag¢dées de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

Il - utilizagéo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia
da informagdo;

[..]

Art. 8 E dever dos drgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de
facil acesso, no émbito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.]

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento,

atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso
a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem

de facil compreensdo;

Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como

planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagées;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo
da informagdo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrucbes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefonica, com o drgdo ou

entidade detentora do sitio; e
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VIIl - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

[..]

. Lei Complementar Municipal n2 01/2013

Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados
em conformidade com os principios bdsicos da administragdo publica

e com as seguintes diretrizes:

I. observédncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como

excegdo;

Il. divulgagdo de informagées de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

Art. 7°. O acesso & informagdo de que trata esta Lei compreende,

entre outros, os direitos de obter:

I. orientacdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso,
bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a

informag¢do almejada;

[]

Art. 8° E dever dos drgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagGes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[...]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagdo em sitios oficiais da

rede mundial de computadores (internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento,

atendar entre outros, aos seguintes requisitos:
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I. conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso
a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem
de fdcil compreensdo;

Il. possibilitar a grava¢do de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como

planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes;

Ill. possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em

formatos abertos, estruturados e legiveis por mdquina;

[.]

No tocante a iniciativa parlamentar a matéria da proposigdo em
comento ndo é de inciativa privativa do Prefeito, conforme se verifica no art. 48 da Lei
Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constituigdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei

atende os preceitos legais em relagdo a regra de iniciativa:

Lei Orgénica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢@o;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo
Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a

qgualquer membro ou comissGo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢@o.

(...)
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§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢Go da respectiva
remunera¢@o;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; (NR) -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de

registros publicos

Deste modo, quanto a iniciativa parlamentar também ndo se
vislumbra ébice por tratar de matéria que ndo se encontra no rol taxativo de hipéteses

de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Ainda acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redagdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢cdo de seus orgdos nem do regime juridico de
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servidores publicos (art. 61, § 12, II,"a", "c" e "e", da Constituicdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Ag¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacéio de cdmeras de monitoramento em escolas

e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Nd&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndGo trata
da sua estrutura ou da atribuicéo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercuss3o Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagao
da Administracdo Publica; a atribuigdo de seus drgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliguem em criacdo de despesas.

Pela constitucionalidade de leis disciplinadoras de atos de publicidade

colacionamos entendimento da Suprema Corte:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estatal, visto que ndo versam sobre cria¢do, estruturag¢do e
atribuicbes dos drgdos da AdministragGo Publica. Ndo incidéncia
de vedacdo constitucional (CF, artigo 61, § 19, II, e)” (STF, ADI-MC
2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, 12-03-2002,
v.u., DJ 03-05-2002, p. 13).

No mesmo sentido os julgados proferidos pelo E. Tribunal de

Justica do Estado de Sdo Paulo, vejamos:

Pagina 8 de 13

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br \_'K\



groc‘ “Ne 4_:_ /
Flis. 1 i ™
i fesp. i { 1/_
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

—
"
q
/

Lei do Municipio de Maud que dispée sobre a obrigatoriedade da
divulgagdo de informagdes sobre obras publicas paralisadas, com os
motivos, tempo de interrupg¢Go e nova data prevista para término.
Vicio de iniciativa inexistente. Principio da publicidade prevalecente.
Prestigio a transparéncia governamental, de iniciativa concorrente.

Precedente deste colegiado. Agdo improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2300702-38.2020.8.26.0000;
Relator (a): Soares Levada; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/06/2021; Data
de Registro: 29/06/2021). Grifo nosso.

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 1.808, de 29 de
novembro de 2019, do Municipio de Taquarituba, de iniciativa
parlamentar com integral veto do Prefeito, que determinou a
publicizagdo na internet de lista de espera de agendamentos de
consultas/exames na rede municipal de saude - Alegacdo de
usurpacdo da competéncia privativa do Poder Executivo, violando a
separacdo os poderes - VICIO DE INICIATIVA — Projeto apresentado
por parlamentar direcionado & obrigatoriedade do Poder Executivo de
providenciar divulgag¢dGo de listagens de pacientes que aguardam
consultas com médicos especialistas da rede municipal — Néo
ocorréncia — Lei objurgada que disciplina interesse local dentro da
competéncia suplementar autorizada na forma do artigo 30, incisos
I e Il, da Constituicdo Federal, antes a preexisténcia da Lei Federal n?
8.080/90 que suplanta a exigéncia do inciso X/l do artigo 24 da Carta
Maior — Situagdo, ainda, que hd convergéncia com as Leis Federais
n% 12.527/2011 (acesso & informacdo) e 12.965/2014 (marco civil na
internet) - Possibilidade de iniciativa de projetos de lei nessa matéria
por parte de integrante do Poder Legislativo, conforme Tema 917
em repercussdo geral no S.T.F. — Lei impugnada que se limita a
prever a divulgacédo das listagens sem, contudo, interferir na gestdo
administrativa do Poder Executivo - Inconstitucionalidade

inexistente - Acdo julgada improcedente. *

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2035166-64.2020.8.26.0000;
Relator (a): Jacob Valente; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/02/2021; Data
de Registro: 01/03/2021) . Grifo nosso.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 3.864, de 19 de
dezembro de 2019, do Municipio de Lorena, que "dispde sobre a
obrigatoriedade da empresa publica ou privada responsavel pela
distribuicGo de dgua ... domiciliar darem ampla publicidade sobre a
interrupgéio do fornecimento nos bairros de Lorena, e dd outras
providéncias" (EDP ENERGIA e SABESP)" — Texto da lei que ndo
expressa a exigéncia quanto ao fornecimento de energia, sendo e
apenas ao de dgua — NGo conhecimento da pretensdo, nesse aspecto,
por falta de interesse processual. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei que determina que a populagdo seja
informada a respeito da "interrupgédo do fornecimento no municipio,
obrigada (a empresa publica ou privada responsdvel) a
disponibilizar imediatamente para divulgagdo por meio das redes
sociais mantidas pelo poder publico municipal, os motivos da
interrupgdo, o local avariado, quais os bairros afetados e a previsdo
de retorno do fornecimento" — Auséncia de disciplina dos servigos em
si mesmo considerados, de sua concessdo, regulagdo ou forma de
prestacdo, e muito menos disposi¢cdo a cuidar da interrupgdo de sua
prestacdo, casos, formas, motivos, ou de vedag¢do de que suceda —
Inexisténcia, igualmente, de regulagéo das relagées entre o Poder
Publico e a empresa encarregada do servico — Imposigdo,
unicamente, de ateng¢do a principios norteadores da Administrag¢éo
Publica, quais os da publicidade e transparéncia, expressamente
previsto no caput do artigo 37 da Constituigdo Federal, replicado no
artigo 111, caput, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo -
Atendimento do interesse primdrio da populagdo, para que se
organize e minimize as consequéncias por vezes adversas causadas
pela falta desse produto natural essencial a vida cotidiana das
pessoas, das familias, das empresas e dos proprios orgdos publicos
encarregados da prestacdo de servicos publicos, como os de satde —
Precedentes — Inconstitucionalidade nédo configurada - Agdo
improcedente. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Pretensdo fundada na assertiva de violar a lei, de iniciativa
parlamentar, os principios da separagdo dos poderes e da reserva da
administracdo (arts. 52, 47, Il, e XIV, e 144 da CE; e 37 da LOM), por

modificar e interferir na gestdo de servicos publicos, inclusive com
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relevantes reflexos financeiros e orgamentdrios, afetando o equilibrio
econémico-financeiro dos contratos de concessdo envolvidos e
comprometendo a manutengdo adequada das empresas e de seus
servicos — Inocorréncia — Norma que ndo se encarta nas disposicdes
constitucionais que reservam ao Poder Executivo a iniciativa da lei,
nem adentra as de reserva da administragdo, ajustando-se ao
entendimento firmado no Tema 917 da jurisprudéncia do C. STF —
Precedentes — A¢do improcedente. ACAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Afirmagcdo de que a lei interfere nas
relagbes entre o Municipio e a empresa responsdvel pela prestagdo do
servico — Inocorréncia — Informagbes exigidas pela lei presentes no
sistema administrativo da empresa, bastando-lhe a divulgagGo
previamente ou a posteriori, nos casos de acidente ou de evento
alheio & sua vontade, que a surpreenda e assim o determine —
Inconstitucionalidade inexistente. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Norma que dispde de forma genérica que
a execucdo da lei correrd por conta de dota¢Bes orcamentdrias
préprias, suplementadas, se necessdrio — Norma que ndo incide em
vicio de inconstitucionalidade por supostamente violar o art. 25 da CE
— Inexequibilidade da lei no exercicio orgamentdrio em que aprovada,
apenas — Inconstitucionalidade ndo configurada. Ag¢do julgada
improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2003268-33.2020.8.26.0000;
Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
19/08/2020; Data de Registro: 20/08/2020). Grifo nosso.

Ainda, no ambito do Municipio de Valinhos temos os seguintes
julgados correlatos em que ficou assentado o entendimento pela constitucionalidade
de norma de iniciativa parlamentar que versa sobre divulgagdo de informagdes em sitio

oficial:

ACﬂO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 5.919, de 25 de
outubro de 2019, do Municipio de Valinhos, que dispée sobre a

garantia da divulgag¢do, no site oficial da Prefeitura Municipal de
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Valinhos, da ficha de manuten¢do dos veiculos oficiais da
Administragdo Direta e Indireta.

. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE. Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode se fundar na ConstituicGo

Estadual. Andlise restrita aos dispositivos constitucionais invocados.

Il. INOCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA E DE USURPACAO DE
MATERIA INSERIDA NA RESERVA DA ADMINISTRACAO. DEVER DE
TRANSPARENCIA. Imposi¢do genérica @ Municipalidade da obrigag¢do
de divulgar a ficha de manutengdo dos veiculos oficiais da
Administracdo Direta e Indireta. Poder de suplementar a legislagdo
federal e estadual, dando cumprimento ao principio da publicidade e

ao dever de transparéncia na Administragdo Publica.

Il. INEXISTENCIA DE VICIO DECORRENTE DA AUSENCIA DA
PREVISAO DA FONTE DE CUSTEIO. Precedentes.

Ag¢do julgada improcedente, revogada a liminar concedida. (TJSP.
AD! n® 2286685-31.2019.8.26.0000. Relator Des. MOACIR PERES.
Data de julgamento: 28/10/2020). . Grifo nosso.

Acdo direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n.

5.883, de 14 de agosto de 2019, que “Assegura o acesso das

informagées e o detalhamento sobre dividas flutuantes, fundadas
ou consolidadas da Administrag¢do Publica direta e indireta na forma
que especifica”. Inépcia da peticdo inicial. Ndo ocorréncia.
Documentacdo coligida que é suficiente para o conhecimento do
pedido e atende as disposicbes do art. 32 da Lei n. 9.868/99.
Parametricidade. Contraste entre lei ordindria municipal e dispositivos
constantes da ConstituicGo da Republica que ndo sejam de
reproducdo obrigatdria, da Lei Orgdnica Municipal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts. 125,
§ 22, da Constituicdo Federal, e 74, VI, da Constituicdo Paulista. Lei
local que dispds sobre matéria cuja iniciativa ndo é reservada ao

Chefe do Poder Executivo, tampouco se encontra na reserva da
Administracdo. Concretizacdo do principio da publicidade, ao qual

estdo jungidos todos os entes federativos. Inconstitucionalidade nédo
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caracterizada. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste
Orgdo Especial. Agdo improcedente.

(TJSP. ADI ne @ 2286704-37.2019.8.26.0000. Relator Des. ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ. Data de Julgamento: 05/08/2020). . Grifo
nosso.

A questio é de incremento dos niveis de transparéncia
administrativa, permitindo a populagdo o conhecimento sobre os recursos recebidos
por meio de contrapartidas de empreendimentos imobilidrios. Ndo se percebe, assim,
qualquer aumento de despesa que ja ndo esteja prevista para manutengdo da
imprensa e do sitio oficial do Municipio, visto que o projeto os elege para divulga¢do da

informacao.

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e logico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, consoante determina o paragrafo Unico

do art. 59 da Constituicdao Federal.

Ante todo o exposto, conclui-se que a proposta reline condigdes de
constitucionalidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-d o Plenario

soberano.

E o parecer.

Procuradoria, 25 de outubro de 2021.

Rosemeire 'dé*goﬁza Cardoso Barbosa
Procuradora Q\DABlﬁP 308.298

Pagina 13 de 13

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



C.MV. ! .
Proc. N9 L,g ' ,f'”‘

Fls

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH L}

ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Justica e Redacao

Parecer ao Projeto de Lei n.° 205/2021

Ementa : Que “Dispde sobre a obrigatoriedade de ampla divulgagdo e
transparéncia no site oficial da Prefeitura Municipal de Valinhos dos recursos
recebidos através de contrapartidas de empreendimentos imobiliarios”.

— JAFAVOR DO| CONTRAO
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO

""77/-! — Z’? //g”/ 7Z~ ( X) ( )
Ver. Rodrigo Toloi
A FAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO | PROJETO

e/ GO )

Veq(. André Amaral

2T S G5 | )

Vef—Fabio Damasceno

J /)
//%/' /) /‘1/ )‘L () ()

Ver. l\l/layr J

Valinhos, 05 de novembro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

. . . -~ Py
seu mérito relativo a Justica e Redacdo, da o seu PARECER [ 7h/0/HA 1/ 2.

"

’ [ 7 4 A
I/ f B Kz
wo (X ) ooe )y 1) 2

(Observaf;(‘ies: _Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos )
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Comissao de Financas e Orcamento

Parecer _ao Projeto de Lei n° 205/2021:

EMENTA: Disp6e sobre a ampla divulgacao e transparéncia no site da
Prefeitura Municipio de Valinhos dos recursos recebidos através de
contrapartidas de empreendimentos imobiliarios.

A FAVOR DO | CONTRA O
_ PRESIDEIFTE F PROJETO | PROJETO

() C )

L | —
Ver.Antonio Soares Gomes Filho

A FAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS | PROJETO | PROJETO

[\ CHy | ()

Ver.Cesar Rocl)é Md‘rade’ Da Silva

N
N

L4 \J | 0y | )
Ver.Sim&reﬁﬁEf&:aa BerlmMarcatto

. V]
: e v 7 << Q/M OS5 v() ( )
_Aler.Thiago Samasso

Parecer: A Comissao analisou nesta data, em reunido ao Projeto de Lei n°
205/2021 e quanto ao seu merito relativo a finangas e orgamento, da o seu
Parecer | /; 001 ¢

Valinhos, aos 10 novembro de 2021.

o () {\ %E_LZ’_}D_{'

—
Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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Comissao de Obras e Servicos Publicos

Parecer ao Projeto de Lei n° 205/21

Ementa do Projeto: Dispde sobre a ampla divulgagdo e transparéncia no site
oficial da Prefeitura Municipal de Valinhos dos recursos recebidos através de
contrapartidas de empreendimentos imobiliarios.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto e da o seu PARECER da
seguinte forma:

Valinhos, |0 o wouemn?O  de 2021
____________ O DELIBERACAD T (& =~
PRESIDENTE A FAVOR DO CONTRA O

PROJETO PROJETO

L Y /;‘f> -’\D ) € )

/ "Ver. Luiz Mayr Neto

A FAVOR DO CONTRA O
) MEMBROS PROJETO PROJETO
// 7’ - ,‘ —

UCHO

/@» (X ()

Ver. Jodé Menrique Conti

e T % ()

Vér. Rodrigo Toloi

Obs:Parecer FAVORAVEL.

) A
£ SESSAO DE 7 J__J_. .

Lioo

Franklm Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de valinhos
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e T
PARA DR™.%1 DO DA 18 ‘L; 177

Franklin'Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

/

/

/

/

Anrovado por unanimidade e dk%nﬁsa;* da
Scgunda Discussio em sessao de

2L

Providencie-se 2 em seguida arquive-se,

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

?

5

Segue Autégrafo n° ....]...f........’.......m

Fﬁﬁﬁgxiem Lima

Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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P.L. 205/21 - Autografo n® 145/21 - Proc. n® 4.510/21 - CMV

_ LEI N°
1 SRASEAIAP o o
7/ S Dispoe sobre a obrigatoriedade de ampla
\L{ Q0 divulgacdo e transparéncia no site oficial da

Prefeitura Municipal de Valinhos dos recursos

Patricia Moraés Bonci recebidos através de contrapartidas de
Matricula 23.341
Departamento'ng\cjzlnlco-Legmlahva empreendimentos lmOblllél'IOS

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sao conferidas pelo

artigo 80, inciso ll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. A presente Lei fixa a garantia de divulgagéo,
no site oficial da Prefeitura Municipal, listagem contendo informacdes sobre
recursos advindos de contrapartidas dos empreendimentos imobiliarios
aprovados.

§1°. As informacgoes que alude o caput do artigo 1° da
presente lei deverao conter:

l. dados do empreendimento;

[I.  termo de compromisso de dividas;

Ill.  férmula de calculo com os valores;

IV. forma de pagamentos;

V. numero do processo administrativo que trata de cada contra partida.

§2°. Quando o pagamento for realizado em obras,
devera ser informado o tipo de obra com sua descricdo sucinta, seus
respectivos valores, suas datas de inicio, sua data de termino com o termo de
recebimento provisorio e definitivo, bem como o numero do processo

administrativo onde constam os projetos técnicos, memoriais, planilhas -

. -
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P.L. 205/21 - Autografo n® 145/21 - Proc. n® 4.510/21 - CMV fl. 02

orcamentarias e demais elementos técnicos complementares que s&o

necessarios na elaboragao de uma obra.

Art. 2°. Deverao ser disponibilizadas para pesquisa e
acompanhamento, informacdes detalhadas sobre as contrapartidas exigidas de

cada empreendimento imobiliario.

Art. 3° As informagbes devem ser divulgadas
mensalmente, e em formato simples, permitindo a pesquisa e conhecimento
detalhado.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 07 de dezembro de 2021.

&5

Franklin Duarte de Lima
Presidente

7 :?
Luiz Mayr'Neto
1° Secreta!‘o

, Bellini Marcatto

22 Secreiéria
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