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ESTADO DE SAO gpinhe-se a (s) Comissao (Ges):
Justica e Redacgédo

[ Finangas e Orgamento

PROJETO DE LEI No%ﬁzozl D Obrase Servicos Publicos
[T] Cultura, Denominagéo Social

DISPOE SOBRE A INSTALACAO ﬁ‘ﬁf""amouanedum
CAMERAS DE MONITORAMENTO B@ammuﬁfi;ﬁgf;vwmh
SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS %
MUNICIPAIS E CERCANIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS DECRETA:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatéria a instalagdo de céameras de monitoramento de
seguranga nas dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas municipais.

Paragrafo unmico. A instalagdo do equipamento citado no caput considerara
proporcionalmente o nimero de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar,
bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas
técnicas exigidas.

Art. 2° Cada unidade escolar tera, no minimo, duas cdmaras de seguranga que registrem
permanentemente as suas areas de acesso e principais instalagdes internas.

Paragrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentara recurso de
gravacdo de imagens.

Art. 3° As escolas situadas nas areas em que foram constatados os mais altos indices de
violéncia terdo prioridade na implantacdo do equipamento.

. Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo do disposto nesta Lei correrdo por conta

. das dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

- Art. 5° Esta Lei entra em vi gor na data de sua publicacdo.

Camara Municipal de Valinhos, aos 19 de Outubro de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo tornar obrigatoria a
instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas publicas municipais.

Quanto a iniciativa deste parlamentar, o presente projeto de lei em
nada, absolutamente nada, interfere no Poder de Gestao do Executivo Municipal!

Contudo, caso ainda reste alguma davida aos nobres parlamentares

sobre a auséncia de vicio de iniciativa, devo informar que PROPOSICAOQ AQUI

APRESENTADA E IDENTICA E INSPIRADA NA LEI MUNICIPAL N°
5.616/201 P10 DO RI NEIRO, que, inclusive, foi levada ao

Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso Extraordinario n® 878911/RlJ, para
averigua¢do da sua constitucionalidade por suposta alegagdo de usurpacdo de
competéncia do Poder Executivo.

Na ocasido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordinario n® 878911/RJ, proposto pelo Prefeito do Rio de Janeiro contra a citada
Lei Municipal n® 5.616/2013 de iniciativa parlamentar que “dispde sobre a instalagdo de
cameras de monitoramento de seguranca nas escolas publicas municipais ¢ cercanias”,
reconheceu a constitucionalidade do vereador legislar sobre a colocagdo de cameras de
seguranga em escolas municipais, por inexistir qualquer vicio de iniciativa. A decisdo

restou assim ementada:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo  municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016)

Importante ressaltar que o RE 878911/RJ deu origem ao Tema n® 917,
da gestdo por temas de Repercussio Geral, fixando a seguinte ementa: “Competéncia

para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de instalacdo de

cdmeras de seguran¢a em escolas publicas municipais e cercanias. ”

A saber:

Tema

Ha Repercussac?

917 - Competéncia para iniciativa de sim
lei municipal que preveja a

obrigatoriedade de instalagao de

cameras de seguranca em escolas

publicas municipais e cercanias.

Relator: MIN. GILMAR MENDES
Leading Case: ARE 878911

Ver descricdo [+]

Recurso extraordindrio em que se discute, & luz dos arts. 24, XV; 30, I e IT; 74, XV; € 227 da
Constituicdo Federal, a competéncia para a iniciativa de lel municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de sequranca em escolas pablicas municipais e
cercanias. [-]

Ver tese [+]

N0 usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo fel que, embora crie despesa para
a Administrac8o, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigiio de seus drgdos nem do regime
juridico de servidores pdblicos (art. 61, § 10, 11,"a", "c" e "e”, da Constituicdo Federal).[-]

Noutras palavras, ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade na
presente proposi¢do, pois o proprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que o
vereador pode legislar sobre a instalagdo de cdmeras de seguranga em escolas publicas

municipais e cercanias.

No mesmo julgado citado anteriormente (RE 878911/RJ) o Supremo
Tribunal Federal também pacificou a questdo de que o vereador pode legislar gerando
despesas, firmando a seguinte tese “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgios nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1°, 11, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal). ”

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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ESTADO DE SAO PAULO

Da decisdo do STF extrai-se que o vereador tem plenos poderes para
legislar gerando despesas para a Administragdo Municipal desde que ndo trate da
criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos da administracdo direta e autdrquica
ou aumento de sua remuneracdo bem como sobre o regime juridico dos servidores

publicos e da criacdo de orglos da administragdo.

Considerando o precedente do STF, todos os parlamentares sdo
convocados a apresentarem leis que possam contribuir efetivamente com o bem-estar
dos municipes, sendo que precisamos unir for¢as para que esta Camara Municipal se
consolide como Poder atuante e eficiente, principalmente em virtude da descrenga da

sociedade neste Poder tdo caro 4 democracia.

Desta forma, nosso municipio deve avangar nessa direcdo, tornando

nossas escolas mais seguras.

Despeco-me solicitando o apoio dos nobres vereadores para aprovagio

da proposta.

Camara Municipal de Valinhos, aos 19 Outubro de 2021.

TUNICO-DEM

Vereador

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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29/09/2016 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :Jost  Luis GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdao Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus o6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacao
da jurisprudencia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questao constitucional suscitada. No merito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de
Mello e Rosa Weber.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806627.
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Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806627.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordinario com agravo,
interposto pela Cémara Municipal do Rio de Janeiro,
com fundamento no art. 102, III, a, da Constituicao,
contra acérddo do Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E
CERCANIAS. VIOLACAO A0 ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO
11, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E RO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC
1).

Opostos embargos de declaragdo, estes foram rejeitados
(eDOC 2).

Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussaoc geral da
matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, Xv; 30, I e
II; 74, ¥XV; e 227 da Ccnstituicdo. Sustenta-se, em
sintese, que a Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, que dispde sobre a instalacao de cameras de
monitoramento  de segurang¢a nas escolas publicas
municipais e cercanias, trata de matéria de interesse
local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal.

O prefeito do Municipio do Rioc de Janeiro apresentou

contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252.
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€ 1lnconstitucional, por tratar de matéria
a 1iniciativa do processo legislativo é p

Poder Executivo (eDOC 4).
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Observados os demals requisitos de admissibilidade,

dou provimentc ao agravo, conhego, desd

e 1logo, do

recurso extraordinario e submeto o) assunto nele

veiculado a analise da existéncia de repercussdo geral

da questdo constitucional.

Na espeécie, cuida-se de agao direta de

inconstitucionalidade, ajuizada pelo P

refeito do

Municipio do Rio de Janeiro, com vistas a declaracao

de inconstitucionalidade da Lei 5.61

6/2013, do

Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a

instalagcao de cameras de monitoramento d

e Sseguranca

nas escolas publicas municipais e cercanias, e possui

a seguinte redacéao:

Art. 1°. Torna obrigatdria a instalacdo de cémeras de

monitoramento de seguranca nas dependéncias e

cercanias de todas as escolas publicas muni

cipais.

Paragrafo Unico. A instalagdo do equipamento citado no

caput considerarad proporcionalmente o numero de alunos

e funcionarios existentes na unidade escolar, bem como

as suas caracteristicas territoriais e

dimensodes,

respeitando as normas técnicas exigidas pela

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas A

BNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar teréda, no minimo, duas

cémaras de seguranca que registrem permanentemente as

suas areas de acesso e principais
internas.

Pardgrafo unico. O equipamento citado no

instalacdes

caput deste

artigo apresentard recurso de gravacadaoc de imagens.

Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento

APs onde foram constatados os mais altos

indices de

s

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www stf jus br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252.
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violéncia terdo prioridade na implantacéao do

egquipamento.
Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua

publicacio.

Inicialmente, registro que a discussdo relativa a
vicio de 1iniciativa no processo legislative & de
inegavel relevancia dos pontos de vista Juridico e
politico, mormente qguando se cogita desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o condao
de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevdncia econdmica da gquestao debatida.
Ademais, os efeitos praticos da legislacdo, gue incide
sobre as escolas municipals e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da
crianca e do adolescente, evidenciam gue o tema tem
repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideracdes, reputo importante frisar
que somente é admissivel recurso extraordinadrio contra
decisao do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicdo Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituicao Federal de reprodugao obrigatéria
pelos estados—-membros. Nessa 1linha, a orientacado
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de gue as normas Jue regem O Processo
legislativo previstas na Constituicdao Federal sao de
reproducdao obrigatdria pelas constitulcdes dosestados-
membros. Confiram-se, a propdsito, o RE 590.829, Rel.
Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o
RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, DJe 19.12.2013; e o AI-AgR

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. ©
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252.
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©94.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
17.2.2014.

No presente caso, o acdrddo recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento dos o6rgdos da rede educacional da
Administracdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicacao da reserva de
iniciativa prevista no art. 61, § 1°, I1, da
Constituigcdao a legislacdo que cria obrigacdes a &érgdos
do Poder Executivo, com consequente aumento de
despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as  hipdteses de limitacédo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas
no art. 61 da Constituicdo, gue trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nado se
permite, assim, 1interpretacgdao ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacac da
Administracac Publica, mais especificamente, a
servidores e &érgdos do Poder Executivo. Nesse sentido,
cito o Jjulgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen
Gracie, Redator p/ acdérddo Min. Ayres Britto, Tribunal
Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Cé&rmen
Licia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim

ementado, no que interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E  PATERNIDADE.
REALIZACAO  GRATUITA. EFETIVACAO DO  DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGCAC DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www. stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252.
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contrario do afirmado pelo reguerente, a lei atacada
ndo cria ou estrutura qualquer oérgao da Administracéo
Publica local. N&o procede a alegacdo de gue qualqguer
projeto de lei que crie despesa sb podera ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacgdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracéo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e

brgidos do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, §
1°, da Constituig¢do, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, é que o Poder Legislativo ndo poderéd criar
despesa.

Ressalto, ademais, no tocante & reserva de i1niciativa
referente a organizacdo administrativa, que esta Corte
ja pacificou Jjurisprudéncia no sentido de que a
reserva de lei de 1iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 1, § 1°, 1I1I, b, da
Constituicao, somente se aplica aos Territédriocs
federais (ADI  2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacdao de cameras de seguranca
em escolas publicas municipais e cercanias nao cria ou
altera a estrutura ou a atribuicdo de oOrgdos da
Administracdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo gqual nao
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal
na legislacao impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protecgdo aos direitos da

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://mww.stf jus br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252,
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crianga e do adolescente gqualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensdoc que impde ao Poder
Piblico a satisfacdo de um dever de prestacgdo positiva
destinado a todos o0s entes politicos que compdem a
organizagdao federativa do Estado Brasileiro, nos
termos do art. 227 da Constituicéo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussdo geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de gue néo
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo 1leili que, empbora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus o6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, & 1°, II, a, c e e, da
Constituicdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conhego do agravo para dar provimento ao recurso
extraordinario e reformar o acdrdido proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim
de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013,

do Municipio do Rio de Janeiro.
Publigue-se.

Brasilia, 9 de setembro de 2016.
Ministro Gilmar Mendes

Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

PRONUNCIAMENTO

COMPETENCIA LEGISLATIVA -
ESCOLAS PUBLICAS - CAMERAS DE
MONITORAMENTO.

INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

RECURSO  EXTRAORDINARIO -
JULGAMENTO DE FUNDO - PLENARIO
VIRTUAL - INADEQUACAO.

1. A assessora Dra. Juliana Gongalves de Souza Guimaraes prestou

as seguintes informacoes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordindrio com
agravo n® 878.911/R], relator o ministro Gilmar Mendes,
inserido no sistema eletronico da repercussao geral em 9 de
setembro de 2016, com termo final para a manifestagao em 29

de setembro proximo.

O Orgao Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio
de Janeiro, por unanimidade, julgou procedente o pedido

veiculado na acao direta de inconstitucionalidade estadual
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ajuizada pelo Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
impugnando a Lei estadual n? 5.616/2013, editada com o fim de
instalar cameras de monitoramento de seguranga nas escolas
publicas municipais e cercanias. Consignou a
inconstitucionalidade dos preceitos do diploma atacado.
Apontou a violagdo dos principios da separagao dos Poderes e
da iniciativa de reserva de lei, asseverando nao caber ao
Legislativo dispor sobre a organizacao e o funcionamento dos
orgaos de ensino da Administragao Publica.

Os embargos de declaracao foram desprovidos, afastando-
se a alegagao de incompeténcia dos Tribunais de Justica para a
analise de casos de inconstitucionalidade reflexa, tendo como
parametro normas de reprodugao obrigatoria da Lei
Fundamental.

No extraordinario, protocolado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, a Camara Municipal do
Rio de Janeiro argui transgressao dos artigos 2% 24, inciso XV,
30, incisos [ e II, 61, § 1%, inciso I, 74, inciso XV, 84, inciso IV, e
227 da Carta da Republica. Enfatiza haver atribuicao
constitucional aos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual.
Destaca a atuacao do Poder Legislativo municipal visando
estabelecer mecanismos de protecdo aos estudantes da rede de
ensino da capital. Defende a interpretacado sistematica do artigo
24 inciso XV, do Texto Maior.

Sob o angulo da repercussao geral, assinala que a questao
versada no recurso ultrapassa os limites subjetivos da lide,
mostrando-se relevante do ponto de vista politico, social e
economico. Frisa a transcendéncia do tema consideradas as
consequéncias para os habitantes do Municipio do Rio do
Janeiro.

Nas contrarrazdes, o© recorrido articula com a
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impossibilidade de conhecimento do recurso em virtude da
inexisténcia de repercussao geral e da auséncia de
prequestionamento. No mérito, diz da inconstitucionalidade da
Lei n® 5.616/2013, presente a iniciativa privativa do Executivo
para legislar sobre a matéria. Ressalta nao haver outorga
constitucional aos Municipios para tratar de questoes atinentes
a protecao da infancia.

O extraordindrio foi inadmitido na origem. Seguiu-se a
interposicao de agravo, provido pelo Relator.

Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes, pela
configuracdo da repercussdo geral e pelo provimento do
recurso para reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal:

MANIFESTACAO:

Trata-se de recurso extraordinario com agravo,
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, com
fundamento no art. 102, III, a, da Constitui¢do, contra
acordao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim
ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 7°, 112, § 1¢, INCISO II,
ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAQO E
AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1).
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Opostos embargos de declaragdo, estes foram
rejeitados (eDOC 2).

Nas razoes do recurso extraordinario, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussio geral da
matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV; 30, I e II; 74,
XV; e 227 da Constituigao. Sustenta-se, em sintese, que a
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispoe
sobre a instalacao de cdmeras de monitoramento de
seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias,
trata de matéria de interesse local e, portanto, de
competéncia legislativa municipal.

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro
apresentou contrarrazoes, nas quais reafirma que a Lei
5.616/2013 ¢ inconstitucional, por tratar de matéria para a
qual a iniciativa do processo legislativo € privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conheco, desde logo, do
recurso extraordinario e submeto o assunto nele veiculado
a analise da existéncia de repercussao geral da questdao
constitucional.

Na espécie, cuida-se de acao direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro, com vistas a declaracao de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagao de cameras
de monitoramento de seguran¢a nas escolas publicas

municipais e cercanias, e possui a seguinte redagao:

Art. 1°. Torna obrigatoria a instalagdo de cameras de
monitoramento de seguranca nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipais.

Paragrafo tunico. A instalacio do equipamento
citado no caput considerara proporcionalmente o nimero
de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar,

bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensoes,
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respeitando as normas técnicas exigidas pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas
camaras de seguranga que registrem permanentemente as
suas areas de acesso e principais instalacoes internas.

Paragrafo tnico. O equipamento citado no caput
deste artigo apresentara recurso de gravagao de imagens.

Art. 3% As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos
indices de violéncia terdo prioridade na implantacao do
equipamento.

Art. 4° Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicagao.

Inicialmente, registro que a discussao relativa a vicio
de iniciativa no processo legislativo ¢ de inegavel
relevancia dos pontos de wvista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questao tem o condao de acarretar
despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevancia econdmica da questao debatida. Ademais, os
efeitos praticos da legislagao, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente,
evidenciam que o tema tem repercussao social e,
certamente, nao se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes.

Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar
que somente ¢ admissivel recurso extraordindrio contra
decisao do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicdo Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituigao Federal de reprodugao obrigatoria pelos
estados-membros. Nessa linha, a orientagao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido
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de que as normas que regem o processo legislativo
previstas na Constituicaio Federal sdo de reprodugao
obrigatoria pelas constituigdbes dos estados-membros.
Confiram-se, a proposito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
19.12.2013; e o AI-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014.

No presente caso, 0 acordao recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagao e o
funcionamento dos orgaos da rede educacional da
Administracao Puablica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 1%, II, da Constituicdo a legislagao que
cria obrigagdes a o¢rgaos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estao taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicao, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Nado se permite, assim,
interpretacao  ampliativa do  citado  dispositivo
constitucional, para abarcar matérias aléem daquelas
relativas ao  funcionamento e estruturacao da
Administragao Publica, mais especificamente, a servidores
e orgaos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o
julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator
p/ acordao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, D]
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1% 22 E 32 DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
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MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA.  EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura qualquer
orgao da Administragdo Publica local. Nao procede a
alegacao de que qualquer projeto de lei que crie despesa
sO podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicio do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, §
1%, da Constitui¢ao, ou seja, nos projetos de lei cujas
matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo,
¢ que o Poder Legislativo ndao podera criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente a organizacao administrativa, que esta Corte ja
pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art.
61, § 1° II, b, da Constituigdo, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagao de cameras de seguranga em
escolas publicas municipais e cercanias nao cria ou altera a
estrutura ou a atribui¢do de drgdaos da Administracao
Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio

de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.
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Por fim, acrescente-se que a protecao aos direitos da
crianca e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensdo que impd&e ao Poder
Publico a satisfacdo de um dever de prestagcao positiva
destinado a todos os entes politicos que compoem a
organizagao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do
art. 227 da Constituicao.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento
da repercussao geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmac¢ao da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigao de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1% 11, a, c e e, da Constituicao Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso
extraordinario e reformar o acérdao proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.

Publique-se.

2. Esta-se diante de tema a exigir a manifestagio do Supremo,
presente a iniciativa do diploma legal impondo a colocacdo de cameras
nas cercanias de escolas publicas municipais.

Quanto ao julgamento do extraordindrio, declarando-se a
constitucionalidade de lei, no proprio Plendrio Virtual, mais uma vez
manifesto-me pela inadequacdo. Este deve ficar restrito a andlise da
configuragao, ou nao, da repercussao geral.
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3. Ao Gabinete, para acompanhar processos que, aguardando exame,

versem a mesma matéria.

4. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 19 de setembro de 2016, as 19h45.

Ministro MARCO AURELIO

N° do Processo: 4527/2021 Data: 22/10/2021
Projeto de Lei n® 207/2021
Autoria: TUNICO

Assunto: Dispde sobre a instalagdo de cameras de
moniteramento de seguranca nas escolas publicas municipais
e cercanias.
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A Comissdo de Justica e Redag3o,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia

26 de outubro de 2021. 7

/
/

1N e
Marcos Fureche
Assistente Administrativo

Departamento Legislativo e de Expediente

27/outubro/2021
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n? 446/2021

Assunto: Projeto de Lei n2 207/2021 - Autoria do vereador Tunico - Dispde sobre a
instalacdo de cameras de monitoramento de seguranca nas escolas publicas
municipais e cercanias.

A Comissdo de Justica e Redagédo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranca nas escolas

publicas municipais e cercanias”.
Destacamos trecho da justificativa do projeto:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo tornar obrigatdria a
instalagdo de cdmeras de monitoramento de seguranca nas
dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas municipais.

Quanto a iniciativa deste parlamentar, o presente projeto de lei em
nada, absolutamente nada, interfere no Poder de Gestdo do
Executivo Municipal!

Contudo, caso ainda reste alguma duvida aos nobres parlamentares
sobre a auséncia de vicio de iniciativa, devo informar que
PROPOSICAQO AQUI APRESE DA _E IDENTICA E_INSPIRADA NA
LEI NICIPAL N2 5.61 13 D NICIPIO DO _RIO DE
JANEIRO, que, inclusive, foi levada ao Supremo Tribunal Federal, por
meio do Recurso Extraordindrio n® 878911/RJ, para averigua¢do da
sua constitucionalidade por suposta alegacdo de usurpacdo de
competéncia do Poder Executivo.

Na ocasiGo, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordingrio n? 878911/RJ, proposto pelo Prefeito do Rio de
Janeiro contra a citada Lei Municipal n® 5.616/2013 de iniciativa
parlamentar que “dispée sobre a instalagdo de cdmeras de
monitoramento de segurangca nas escolas publicas municipais e
cercanias”, reconheceu a constitucionalidade do vereador legislar
sobre a coloca¢do de cdmeras de seguranga em escolas municipais,
por inexistir qualquer vicio de iniciativa (...)

- . . Pég El I dEi f
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Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decis3o

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administrag@o publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniéo técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Ainda, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38 do Regimento Interno.

Deste modo, considerando-se o aspecto constitucional, legal ou

juridico, passa-se a analise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por for¢a da Constitui¢do os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30, | da CRFB).
Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribui¢cées:

- i ) ) Pagina 2de 7
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Art. 82 Cabe @ Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagcdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,

especialmente:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
[..]

Acerca de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles

leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz pra¢a a Constituicdo. Mesmo porque ndo had
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido".

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por lzabel Camargo Lopes
Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Para Alexandre de Moraes "interesse local refere-se aos interesses
que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio,
mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)"
(in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. 92 ed., S30 Paulo:

Atlas, 2013, p. 740).
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Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hipdteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constituicdo do Estado de S3o Paulo de observancia obrigatoria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

[...]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administrac¢do direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragdo;

2 - criagdo e extingGo das Secretarias de Estado e drgdos da
administrag@o publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notarigis e de
registros publicos.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag@o;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administracdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

R o ) Pagina4de7
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Como bem colocado na justificativa do projeto no concernente a

competéncia legislativa parlamentar destaca-se a decisdo do Colendo Supremo

Tribunal Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia

legislativa entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder

Legislativo desta esfera federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redacgdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
"_n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, II,"a", "c" e "e", da Constitui¢do
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢Go Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instala¢do de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. |Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio

provido.

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagdo
da Administragao Publica; a atribuigdo de seus o6rgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliguem em criagdo de despesas.

Na mesma linha colacionamos decisées do Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo:

- T o . _ . ~ Pagina5de7
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 2.724, de 03 de
setembro de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra, que dispde
sobre a obrigatoriedade da instalagdo de cdmeras de
monitoramento e seguranga nas dependéncias das escolas ptblicas
municipais. 1) Violacdo ao principio da Separacdo de Poderes.

Inocorréncia. Norma que se restringe a cuidar de diretrizes gerais de
politica de seguranga publica nas escolas, assegurando condicdes de
seguranga aos alunos da rede municipal de ensino. Inexisténcia de
conflito entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo. Matéria que
ndo se encontra no rol de iniciativa reservada do Poder Executivo
elencado no pardagrafo 22 do artigo 24 da Constitui¢do Estadual,
bem como ndo impde atribuicbes a drgdos publicos, interferéncia na
Administragdo do Municipio, ou fixagcdo de prazos, e, portanto ndo
viola o principio da Reserva da Administragdo previsto no (art. 47,
incisos 1l, XIV, XIX). 2) Irrelevante a arguigdo de cria¢éo de despesas.
Eventual auséncia de receitas acarreta, no mdximo, a inexequibilidade
da norma no mesmo exercicio em que foi promulgada. De rigor a
declaragdo de constitucionalidade da Lei n® 2.724, de 03 de setembro
de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra. Agéo direta julgada
improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2228006-38.2019.8.26.0000;
Relator (a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justiga de SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/03/2020; Data
de Registro: 13/03/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo que envolve
a Llein® 1.454, de 17 de maio de 2019, que "dispde sobre a instalagdo
de cdmeras de monitoramento de seguranga nas escolas ptblicas e
adjacéncias, existentes no municipio de Linddia" — Matéria que ndo
se encontra especificamente no rol de competéncia privativa do
Poder Executivo — Teor da norma contestada que ndo ingressa na
estrutura ou atribui¢do dos érgdos da Administra¢do Piblica e nem
no regime juridico dos servidores — Auséncia de interferéncia na
gestdo administrativa — |Inviabilidade de reconhecimento de
inconstitucionalidade por alegada falta de indicagdo de fonte de
custeio ou em razGo de a norma criar novas despesas, porquanto,
além de ndo versar sobre assunto de competéncia exclusiva, eventual
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gasto apenas impediria a aplicagdo no mesmo exercicio financeiro —
Tema de repercussdo geral estabelecido pelo E. STF (Tema 917) em
recurso cujo julgamento se consignou a inexisténcia de
inconstitucionalidade por nédo estar configurado vicio de inciativa e
violagdo a separagdo de poderes em lei sobre o exato mesmo
assunto de instalagdo de cdmeras em escolas publicas municipais e
cercanias — Seguran¢a de usudrios de servigos publicos e servidores
que ja integram as obrigagdes dos administradores publicos —
ProtegGo integral de criangas e adolescentes que ¢é direito
fundamental de segunda gera¢do, impondo prestagdo positiva de
todos os entes politicos — Precedente deste C. Orgdo Especial —
Inconstitucionalidade ndo configurada — Agdo improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2231687-16.2019.8.26.0000;
Relator (a): Alvaro Passos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/03/2020; Data
de Registro: 05/03/2020)

Por fim, verifica-se que o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicao

Federal.

Ante todo o exposto, conclui-se que a proposta reune condigdes de
constitucionalidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o Plenario

soberano.
E o parecer.

Procuradoria, 03 de novembro de 2021.
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Comissao de Justica e Redacao

Parecer ao Projeto de Lei n.” 207/2021

Resp. _/&“/
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO;

ESTADO DE SAO PAULO

Ementa : Que - Dispde sobre a instalacdo de cadmeras de monitoramento de

seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias”.

DELIBERACAO
A FAVOR DO| CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO
' Ver. Rodrigo Toloi
A FAVOR DO | CONTRA O
. MEMBROS PROJETO | PROJETO
Llig | ) > | ()
Ver. André Amaral — "
, % (> | ()
Ver. Fabio-Damasceno
( ) C )
i /N
7 . /\{ / \..
o) 4 14 S
/ Ver. Mayr

Valinhos, 05 de novembro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justi¢a ¢ Redagdo, da o seu PARECER | 7001/

Libu

(Observacdes:

Presidente

) emsrsspone (077

‘Franklin Diiarte de Lima

Cémara Municipal de Valinhos
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Comissao de Financas e Orgcamento

Parecer ao Projeto de Lei n° 207/2021:

EMENTA: Dispde sobre a instalagao de cameras de monitoramento de
seguranga nas escolas publicas municipais e cercanias.

e — A FAVOR DO | CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO

A R

Ver.Antonio Soare# Gomes Filho

S - A FAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO | PROJETO

PN
Ver.Cesar /}(oc}j{a Andrade Da Silva

/ jl \‘\\.
(1] oo | ()
" ~cida Bellini Marcatto

Vet Si

/] [
;{’// (AL T ‘:b/}' >SS O O() ( )

/Ver.Thiago Samasso

Parecer: A Comissao analisou nesta data, em reunidao ao Projeto de Lei n°
207/2021 e quanto ao seu mérito relativo a finangas e orgamento, da o seu
Parecer [,/ 0nrjc |

Valinhos, aos 10 novembro de 2021.

e 67,
LDo 4 ¥ [ SSAQ NE W_M,/___Jﬁ-_ /

Franklin Duarte de Lima
Bresidente
Camara Municipal de Valinhos
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PARA ORDEM DQ DIA OF .‘Z,. L} //}
B g D

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Aprovado por unanimidade 2 d==p°ntadﬂ de

©-zunda Discussio em sessdo de j__/___/ 2

Providencie-se e em seguida arquive-se.
\
Franklin Duarte de Lima

Presidente
Camara Municipal de Valinhos

96021
Segue Autégrafo n° [ i

Franklin Duarte de Lima
Presidente )
Camara Municipal de Valinhos
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P.L. 207/21 - Autégrafo n°® 146/21 - Proc. n® 4.527/21 - CMV

Recebido LEIN®

15 DEL A Dispée sobre a instalagdo de cameras de

. monitoramento de seguranga nas escolas
Patricia Moraes Bonci publicas municipais e cercanias.

Matricula 23.341
Departamento Técnico-Legistativo
SAll

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sao conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatoria a instalagdo de
cameras de monitoramento de seguranga nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas publicas municipais.

Paragrafo unico. A instalagdo do equipamento citado
no caput considerara proporcionalmente o numero de alunos e funcionarios
existentes na unidade escolar,bem como as suas caracteristicas territoriais e

dimensoes, respeitando as normas técnicas exigidas.

Art. 2° Cada unidade escolar tera, no minimo, duas
cameras de seguranga que registrem permanentemente as suas areas de
acesso e principais instalagdes internas.

Paragrafo unico. O equipamento citado no “caput’

deste artigo apresentara recurso de gravagéao de imagens.

Art. 3° As escolas situadas nas areas em que foram

A

constatados os mais altos indices de violéncia terdo prioridade na implantagao /{)_/

do equipamento. _
DN
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P.L. 207/21 - Autégrafo n® 146/21 - Proc. n® 4.527/21 - CMV fl. 02

Art. 4° As despesas decorrentes da execucado do
disposto nesta Lei correrao por conta das dotagbes orgamentarias proprias,

suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 07 de dezembro de 2021.

B

Franklin Duarte de Lima
Presidente

/)
NZ\ /{) I/Neto

Lmz May
1° Secreta/lo

{ [
| 1

(|

Sim ! ida Bellini Marcatto
2% Secretaria -
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