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Dispbe sobre a obrigatoriedaaeM gy V"

~No prestacao de socorro aos animais

\9 atropelados no ambito municipal, e da

‘\\ outras providéncias.

A Vereadora Monica Morandi apresenta, nos termos regimentais, o Projeto
% Lei anexado, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da prestacao de socorro

s animais atropelados no dmbito municipal, e da outras providéncias”, para
apreciacdo em plendrio, requerendo sua aprovacdo e remessa a Excelentissima
Senhora Prefeita Municipal de Valinhos, nos termos que segue:

Embora a Lei 9605/98 estabeleca pena aqueles que maltratem, abusem,
causem ferimentos ou mutilem animais silvestres, domeésticos, domesticados, nativos
ou exoticos, ela ndo trata a obrigatoriedade na prestacdo do socorro em caso de
atropelamento. A inexisténcia de legislacdo especifica que determine normas e cobre
providéncias ao autor do atropelamento de animais, os coloca a mercé apenas da
consciéncia humana em assumir a responsabilidade de seus atos, com ou sem dolo, o
fato é que o animal ao ser atropelado precisa de socorro imediato.

O Presente Projeto de Lei trata de matéria de tipico interesse local, inserida
na competéncia legislativa do Municipio, prevista no art. 30, incisc I, da Constituigdo
Federal, bem como, conforme dispde o § 1° do art. 225 CF, incumbe ao Poder Publico
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que submetam os
animais a crueldade (inclusive a auséncia de prestagdo de socorro aos animais).

N3o bastasse, o art. 23, VI da Constituicdo Federal determina que €
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, e €
exatamente isso que pretende a presente proposta, proteger a saude e a vida dos
animais, e conseguinte, proteger o meio ambiente.

Portanto, através da presente propositura, acredito contribuir com o
desestimulo dos condutores de veiculos automotores a agirem com indiferenga
quando verificarem a presenca de animais nas vias publicas, peio exposto, conto com
0 apoio dos nobres pares para a aprovagao do presente projeto de lei.

N Quats”

Monica Morandi
Vereadora

Valinhos, 20 de agosto de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° /2021.

Dispde sobre a obrigatoriedade da
prestacdao de socorro aos animais
atropelados no ambito municipal, e
da outras providéncias.

Lucimara Godoy Vilas Boas, Prefeita do Municipio
de Valinhos, no uso de suas atribuigdes que lhe s3o conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou & ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°© - Todo cidaddo que atropelar qualguer
animal nas vias publicas do municipio fica obrigado a prestar socorro.

Paragrafo Unico - Esta norma se aplica aos:
I- motoristas;

II- motociclistas;

I1I- ciclistas.

Art. 2° - O ndo cumprimento desta Lei acarretara
multa de cinco Unidades Fiscais do Municipio, aplicada em dobro no caso de
reincidéncia, garantida a ampla defesa aos acusados da infragao.

Paragrafo Unico — Considera-se reincidéncia a nova
autuacao realizada no mesmo exercicio.

Art. 3°- O Poder Executivo regulamentara a
presente lei, objetivando sua melhor aplicagao.
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Art. 4°- Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos
Lucimara Godoy Vilas Boas
Prefeita Municipal
N° do Processo: 3599/2021 Data: 23/08/2021

Projeto de Lei n® 167/2021
Autoria: MONICA MORANDI

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade da prestacao de
socorro aos animais atropelados no ambito Municipal, e da
outras providéncias.
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C. M. de VALINHOS
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A Comissdo de Justica e Redag3o,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia
24 de agosto de 2021,

| /s

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo e de Expediente

25/agosto/2021
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Parecer Juridico n? 354/2021

Assunto: Projeto de Lei n® 167/2021 — Autoria da vereadora Ménica Morandi - Dispde
sobre a obrigatoriedade da prestacdo de socorro aos animais atropelados no dmbito
municipal, e da outras providéncias.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de lei em epigrafe que
“Disp&e sobre a obrigatoriedade da prestacdo de socorro aos animais atropelados no dmbito

municipal, e da outras providéncias”.

Consta da justificativa do projeto:

(.-:)

Embora a Lei 9605/98 estabeleca pena aqueles que maltratem,
abusem, causem ferimentos ou mutilem animais silvestres,
domésticos, domesticados, nativos ou exdticos, ela ndo trata a
obrigatoriedade na prestagdo do socorro em caso de atropelamento.
A inexisténcia de legislacéo especifica que determine normas e cobre
providéncias ao autor do atropelamento de animais, os coloca a
mercé apenas da consciéncia humana em assumir a responsabilidade
de seus atos, com ou sem dolo, o fato é que o animal ao ser
atropelado precisa de socorro imediato.

O Presente Projeto de Lei trata de matéria de tipico interesse local,
inserida na competéncia legislativa do Municipio, prevista no art. 30,
inciso I, da Constituicdo Federal, bem como, conforme dispde o § 1°
do art. 225 CF, incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e a flora,
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vedadas, na forma da lei, as prdticas que submetam os animais a
crueldade (inclusive a auséncia de prestagdo de socorro aos animais).

Né&o bastasse, o art. 23, VI da ConstituicGo Federal determina que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicGo em
qualquer de suas formas, e é exatamente isso que pretende a
presente proposta, proteger a saude e a vida dos animais, e
conseguinte, proteger o meio ambiente.

Portanto, através da presente propositura, acredito contribuir com o
desestimulo dos condutores de veiculos automotores a agirem com
indiferenca quando verificarem a presenga de animais nas vias
publicas, pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovagdo do presente projeto de lei.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo

tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao proferida

pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opiniGo emitida pelo
operador do direito, opiniéo técnico-juridica, que orientard o administrador
na tomada da deciséo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugcdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°®
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e juridicos,

passamos a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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ESTADO DE SAO PAULO

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracGo
direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

()

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que trata-se de
matéria de competéncia municipal, eis que por forca da Constituicdo da Republica os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, | da CRFB) e de suplementar

a legislagdo federal e a estadual no que couber (art. 30, Il da CRFB):

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

()

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipios. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria
o émbito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praca a Constituicdo. Mesmo porque néo hd interesse municipal que néo o
seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo had

interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
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integrantes da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse
local', inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo Lopes
Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Por seu turno, o artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal assim dispde:

“Art. 24. Compete G Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

[.]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e

dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢do;”

Do mesmo modo, cabe consignar que é inquestiondvel a competéncia do
Municipio para zelar pela preservagdo do meio ambiente, consoante art. 23, inciso VI, da

Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

[.]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualgquer de suas

formas.”

Ressalta-se que a manutencdo de um meio ambiente saudavel e
equilibrado é assunto de interesse de todos, sendo algado a categoria de principio
constitucional quando a Carta Maior determinou ao Poder Publico em todas as suas esferas,
Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI), o poder-dever de defender e

preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracgodes.
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Neste diapasdo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos igualmente prevé

o poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente nos seguintes termos:

“Art. 12 O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica Federativa

do Brasil, tem como principios fundamentais:

[.]

X!l - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do termo;

[.]

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado, entre

outras, as seguintes atribui¢ées:

[.1

VI - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas;

[.]

Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e ecologicamente
equilibrado, inclusive no local de trabalho, impondo-se a todos, e em
especial ao Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo e preservd-lo

para o beneficio das geragdes atuais e futuras.

[...]

Art. 180. Séo atribuicdes e finalidade do sistema administrativo mencionado

no artigo anterior:

[-]

X - garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de
uso comum do povo, essencial @ sadia qualidade de vida, preservando e
restaurando os processos ecoldgicos essenciais e provendo o manejo

ecoldgico das espécies e ecossistemas, controlando a produgdo, a
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comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substdncias que

comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;”

Acerca do tema, no julgamento do Recurso Extraordindrio 586.224, ao qual
foi atribuida repercussdo geral (Tema 145), a Suprema Corte firmou tese ressaltando os

limites da competé&ncia municipal em matéria ambiental, vejamos:

“05/03/2015

PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.224 SAO PAULO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

RECTE.(S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICACAO DO ALCOOL DO
ESTADO DE SAO PAULO - SIFAESP

ADV.(A/S) :ANGELA MARIA DA MOTTA PACHECO E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA

ADV.(A/S) :FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :MUNICIPIO DE PAULINIA PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-
GERAL DO MUNICIPIO DE PAULINIA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE CANA-
DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL
N® 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE PAULINIA.
RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS
ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N2 14, 192, § 12 E 193, XX E XXI,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI
E 30, | E Il DA CRFB.

1. O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com

Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
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regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida pelos demais

entes federados (art. 24, Vi ¢/c 30, | e Il da CRFB).

[]

5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é interessante observar o
ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo o
qual “se caracteriza pela predomindncia e nédo pela exclusividade do
interesse para o municipio, em relagdo ao do Estado e da Unido. Isso
porque ndo ha assunto municipal que néo seja reflexamente de interesse
estadual e nacional. A diferenga é apenas de grau, e ndo de substdncia.”
(Direito Administrativo Brasileiro. SGo Paulo: Malheiros Editores, 1996. p.

121.)

6. Fung¢do precipua do municipio, que é atender diretamente o cidaddo.
Destarte, ndo é permitida uma interpretagdo pelo Supremo Tribunal
Federal, na qual ndo se reconhega o interesse do municipio em fazer com

que sua populagdo goze de um meio ambiente equilibrado.

7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundamente a
permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas
legislativos tém o fito de resolver a mesma necessidade social, que éa
manutengdo de um meio ambiente equilibrado no que tange

especificamente a queima da cana-de-agucar.

8. Distingdo entre a proibigdo contida na norma questionada e a eliminagdo
progressiva disciplina na legisla¢do estadual, que gera efeitos totalmente
diversos e, caso se opte pela sua constitucionalidade, acarretard
esvaziamento do comando normativo de quem é competente para regular o
assunto, levando ao completo descumprimento do dever deste Supremo

Tribunal Federal de guardar a imperatividade da Constituic@o.
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9. Recurso extraordindrio conhecido e provido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1.952, de 20 de dezembro de
1995, do Municipio de Paulinia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de julgamentos e das notas
taquigrdficas, decidindo o tema 145 da Repercussdo Geral, por maioria,
vencida a Ministra Rosa Weber, em dar provimento ao recurso
extraordindrio para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 1.952, de 20
de dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia/SP. Por unanimidade, o
Tribunal firmou a tese de que o municipio é competente para legislar
sobre o meio ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu interesse
local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso VI, c/c 30,

incisos I e I, da Constituigdo Federal).
Brasilia, 5 de margo de 2015.

Ministro LUIZ FUX — Relator”

Assim, do julgado supracitado resta claro o entendimento do STF de que o
municipio é competente para legislar sobre 0 meio ambiente, juntamente com a Unido e o
estado-membro, entretanto, dentro dos limites do seu interesse local e desde que esse

regramento seja harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de S3o

Paulo acerca da competéncia municipal em matéria de protecio ao meio ambiente:

ADIn. Ambiental. Lei Municipal n® 17.261, de 13 de janeiro de 2020, que
veda o fornecimento de produtos de pldstico de uso wnico em
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estabelecimentos que enumera. Pedido da ABIMAQ de admissGo como
"amicus curige"; inadmissibilidade, pela defesa de interesses proprios.
Legitimidade ativa do autor reconhecida (CEstadual, 90, V). Registro sindical
provado. No mérito, competéncia concorrente ao municipio para legislar
sobre normas protetivas ao meio ambiente. CFederal, art. 30, | e Il
CEstadual, art. 191. Tema 145 do E. STF, em sede de Repercussdo Geral.
Desnecessidade de prévio Estudo de Impacto Ambiental e seu relatdrio
(EIA/RIMA), por auséncia de potencial degrada¢do ao meio ambiente
(CEstadual, 192, § 29). Lei Municipal, ao invés, que amplia a protecdo
ambiental no émbito do municipio de Sdo Paulo. Auséncia de cria¢do de
encargos ou despesas ao Executivo. Acdo improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2017452-91.2020.8.26.0000; Relator
(a): Soares Levada; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/08/2020; Data de Registro:
28/08/2020)

I. A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei 3.738/19, do Municipio de Tieté,
que "dispde sobre a protecdo ao corte das ‘palmeiras imperiais’ localizadas

no Municipio_de Tieté/SP, e dd outras providéncias." Il. Norma que

disciplina o manejo sustentdvel e a protegdo da flora e do meio ambiente
locais. Instituigdo de mecanismo protetivo de espécie arbdrea ligada a
aspectos culturais e histéricos do municipio. Concretizagio de comandos e
principios contidos no ordenamento constitucional, relacionados @
preservagdo do meio ambiente. Protecdo de interesse comprovadamente
local. Inteligéncia dos arts.30, I, e 225, §1°, I e VI, e §§2° e 3°, da CF, e arts.
191, 192, 193, 194 e 195, da CE. Ill. Participagdo comunitdria no processo
legislativo. Desnecessidade. Diploma que se limitou a inserir no
ordenamento local norma destinada & protecdo de certa espécie vegetal,
dispondo sobre a obrigagdo de que sua supressGo ou a execugdo de
atividades potencialmente danosas aos espécimes tutelados seja precedida
de autorizagdo de orgdo competente do Poder Publico municipal.
Inexisténcia de impacto social relevante em tal regramento. Possiveis
consequéncias ao meio ambiente urbano de cardter majoritariamente
positivo. Mecanismo destinado ao controle da qualidade ambiental. NGo
incidéncia dos arts. 180, Il, e 191, ambos da CE. Ateng¢do as diretrizes
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hermenéuticas fixadas pelo Colegiado no julgamento da ADI 2101558-
20.2019.8.26.0000. V. Ofensa @ regra da separagcdo dos poderes. Ndo
configuragdo. Ato normativo com disposicdes suficientemente genéricas e
abstratas, que ndo veiculam qualquer determinagdo concreta dirigida @
Administracdo. Ao contrdrio, o diploma impugnado deixa claro que sua
efetivagdo ficard a cargo do "drgdo competente da municipalidade”, sem,
contudo, especificar de qual unidade administrativa se trata. Além disso, o
énus fiscalizatério que decorre da observdncia do ato normativo constitui
dever conatural & sua edigdo, de modo que invidvel cogitar-se de
inconstitucionalidade por tal motivo. Precedentes deste OE. V. A falta de
indicagdo dos recursos disponiveis para fazer frente aos encargos
resultantes da execucdo da lei municipal ndo acarreta sua
inconstitucionalidade, implicando, no mdximo, sua inexequibilidade no
mesmo exercicio orcamentdrio em que promulgada. Precedentes. VI. Art.1°,
§2°. Inconstitucionalidade. Dispositivo que trata da compensagdo ambiental
para o caso de remogdo autorizada do espécime protegido pela legislagéo.
Obrigagdo de o proprietdrio da drea em que efetivada a derrubada de uma
drvore adquirir outras dez da mesma espécie. Providéncia desarrazoada.
Embora altamente necessdrias e desejdveis, as medidas de compensacdo
ambiental devem guardar certo nivel de correspondéncia com o dano a que
se referem. Excesso evidente no caso em julgamento. Além da discrepdncia
entre a quantidade de drvores derrubadas e aquelas a serem adquiridas
pelo proprietdrio da drea em que se deu a remogdo, hd nos autos
manifestagdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Agricultura e
Desenvolvimento Sustentdvel a contraindicar a medida. Violagdo a
razoabilidade, sob os aspectos da proporcionalidade e técnico, nos termos
do art.111, da CE. VII. Pedido julgado parcialmente procedente, declarando-
se a inconstitucionalidade do §2°, do artigo 1°, da Lei 3.738, de 30 de
setembro de 2019, do Municipio de Tieté, revogada, em parte, a
liminar. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2011942-
97.2020.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
26/08/2020; Data de Registro: 01/09/2020)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAO PAULO

Outrossim, a matéria de que trata o projeto, ndo se amolda a nenhuma das
hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a
Constituicdo do Estado de S3o Paulo, de observdncia obrigatéria pelos Municipios, no art.

24, § 22, bem como art. 48 da Lei Organica do Municipio, sendo vejamos:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de

Justica e aos cidad@os, na forma e nos casos previstos nesta Constituic@o.

[.]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das

leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remuneragdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)- Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do

Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem

como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais e de registros

publicos.”

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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“Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragcdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragdo;

Il - criagd@o, estruturagdo e atribuices das Secretarias Municipais e 6rgdos
da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.”

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a
alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da

Constituicdo Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne condi¢cdes de

legalidade e constitucionalidade. No mérito manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, aos 26 de agosto de 2021.

Rosemeire de S'ou»za Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP n2 308.298
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CAMARA MUNICIPAL DE VAL@S

ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Justica e Redacao

Parecer ao Projeto de Lei n.” 167 /2021

Ementa_: Que “Dispde sobre a obrigatoriedade da prestagdo de socorro aos
animais atropelados no ambito municipal, e da outras providéncias”.

~ 2 DrimERAGKDS . T -
AFAVOR DO| CONTRAO

PRES{DENTE PROJETO | PROJETO

e o () ( )

Ver Rodrigo Toloi
A FAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO | PROJETO

Cc ) | C)

Ver. André Amaral
. '/ ’AT' ;‘\)
L (>7 ()

v I/‘/ ()6 C )

“V &'”Rob/erspn Salame / ]

/ - / /
, { (> ()

Ver Mbyr

Valinhos, 13 de setembro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justi¢a e Redagdo, da o seu PARECER Fﬂ VOIRVEL-

LIDo /C: 7j) £ S n(,!)f:f j" Ijj]

Franklin Dua
0 P
(Observacoes: o rosdente

de Lima

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



Lt

- //[/
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ESTADO DE SAO PAULO

FIAS’. ,-_.,,,,,..’L_b__- //

Comissao de Financgas e Or¢camento

Parecer ao_Projeto_de Lei n® 167/2021: Dispoe sobre a obrigatoriedade
da prestagio de socorro aos animais atropelados no ambito Municipal, e
da outras providéncias.

A FAVOR DO | CONTRAO

PRESIDENTE PROJETO PROJETO
IS e X2 i
) : () ( )
Ver.Antonio Soares Gomes Filho
_ A FAVYOR DO | CONTRA O
-MEMBROS e - PROJETO | PROJETO
N 1
Yo TLAO W
S ThAC (<) ()
Ver.Cesar Rocha /Xndrhde Da/Silva
/A
DA (=) ()

Ver.Simone Aparecida Belfini Marcatto’

_/ o @Wa‘/fc? () ()

Ver.Thiago Samasso

Parecer: A Comissao analisou nesta data, em reunido o referido Projeto de Lei
e quanto ao seu mérito relativo a finangas e orgamento, da o seu Parecer

L.

Valinhos, aos 22 de Setembro de 2021.

Lo ((’?‘i/) &M SASAO DE jq}j::" J/;

~ Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PARA CRUEM DE 2ia OF 5_5__/_/ /

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Aprovado por unanimidade « dispensade de
Scgunda Cistussic e 3essao de 95470447
Providencia-se e em seguitla arquive-se.

Franklin %uarto de Lima

Presidente
Camara Municipal de Valinhos

SegueAutOQrafon"{q 7

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 167/21 - Autégrafo n® 114/21 - Proc. n® 3.599/21 - CMV

LEI N°
~ Recebido _,
[ [/ (0 s Dispoe sobre a obrigatoriedade da prestacao de
| 4 ) i i N .
f el socorro aos animais atropelados no ambito
j‘ }\ f \\ municipal, e da outras providéncias.
/ | || R ’,"‘ "\
< i,.‘/l N\
Evﬁuoke’ﬁsé':szn{"/
Subchefe do Gabinete da Prefeita
Respondendo pelo D.T.LJS.A.J.|

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicées que |lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Todo cidadao que atropelar qualquer animal
nas vias publicas do municipio fica obrigado a prestar socorro.
Paragrafo unico. Esta norma se aplica aos:
|- motoristas;
11- motociclistas;

- ciclistas.

Art. 2°. O nao cumprimento desta lei acarretara multa N
de 5 (cinco) Unidades Fiscais do Municipio, aplicada em dobro no caso de AN
reincidéncia, garantida a ampla defesa aos acusados da infracao.

Paragrafo unico. Considera-se reincidéncia a nova

autuacao realizada no mesmo exercicio.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara a presente f;/
lei, objetivando sua melhor aplicacgao.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 167/21 - Autégrafo n® 114/21 - Proc. n® 3.589/21 - CMV fi. 02

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacgao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 05 de outubro de 2021.

Franklin Duarte de Lima
Presidente

S //}/‘/jr 7)o

/ Luiz Mayr Neto

1° Secre i
;[ | ’/

Si Apare i Marcatto
2° Secretaria |
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO!
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VETOR® . o7
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N° do Processo: 4633/2021 Data: 04/11/2021
Veto n® 7/2021

Autoria: LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal ao Projeto de
Lei n° 167/21, que Dispde sobre a obrigatoriedade da
prestagdo de socorro aos animais atropelados no ambito
municipal, e da outras providéncias., de autoria da
vereadora Monica Morandi. Mens. 59!21)

L ]

AUTUAGAO

Aos {)9 dias do més de // de 20 Z /-

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cguniclpgthutuo tpr&:ocsﬂ;pemdlante se vé

Do que AN con st aup Feee teTmoe B Diretor Legislativo e de Expediente
Cdamara Municipal de Valinhos

Diretor de Secretaria, o escrevi.




VETO n°
‘aoP.Ln°

</

/|

PREFEITURA DE C.MV,

Fise o Ll —

MENSAGEM N2 59/2021

N° do Processo: 4633/2021 Data: 04/11/2021

Veto n® 7/2021
Autoria: LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal ao Projeto de
Lei n° 167/21, que Dispde sobre a obrigatoriedade da
prestagao de socorro aos anin]aiq atropelados no ambito
municipal, e da outras providencias., de autoria da
vereadora Manica Morandi. Mens. 59/21)

Excelentissimo Senhor Presidente,

/L

C.MV. T1<99 7T
Proc. Ne ) 71 &
N T

Fis, J 9

ne

SR _‘__‘_74_- / )
Ve

[ C

o (¢ C% o217, _f 7

~Franklin Duarte de Lima

i Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa

Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do art. 53, inciso IIl; art. 54, caput; e art.

80, inciso IV, da Lei Organica do Municipio, as razdes de VETO TOTAL ao Projeto de

Lei n? 167, de 2021, de autoria do Poder Legislativo, conforme Autégrafo n? 114, de

2021.

De iniciativa parlamentar, a propositura: “Dispde sobre a

obrigatoriedade da prestagdo de socorro aos animais atropelados no ambito

municipal, e da outras providéncias”.

Embora reconhega os relevantes designios que nortearam

a iniciativa, vejo-me impedida de acolher a proposi¢do, com fundamento nos

pelas razdes que passo a expor:

elementos constantes nos autos do processo administrativo n°® 16.720/2021-PM\Z)
)
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RAZOES DO VETO i [

Rec
v .
L

O Projeto de Lei n? 167/2021, institui’x/;;t_, cid.ardéo a
obrigatoriedade de prestar socorro a animal que atropelar em via publica, sob pena de
multa:

Art. 12 Todo cidaddo que atropelar qualquer animal nas

vias publicas do municipio fica obrigado a prestar socorro.

Paragrafo Unico. Esta norma se aplica aos:

| - motoristas;

- motociclistas;

- ciclistas.

Art. 22 O ndo cumprimento desta lei acarretard multa de

5 (cinco) Unidades Fiscais do Municipio, aplicada em

dobro no caso de reincidéncia, garantida a ampla defesa

aos acusados da infragdo.

Paragrafo Unico. Considera-se reincidéncia a nova

autuacdo realizada no mesmo exercicio.

Art. 32 O Poder Executivo regulamentard a presente lei,

objetivando sua melhor aplicagao.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

I. DA INCONSTITUCIONALIDADE

Em analise sucinta, o Projeto de Lei em comento dispbe
sobre a obrigatoriedade de prestar socorro aos animais atropelados no Municipio de
Valinhos. No entanto, os dispositivos aprovados ndo detém condi¢des de serem

convertidos em lei na conformidade das razdes a seguir explicitadas.

Ao estabelecer sang¢bes ao motoristas; motociclistas;
ciclistas envolvidos em acidentes com animais, quando em transito pela via publica, o
artigo 29, caput e respectivo paragrafo Unico, do projeto aprovado transbordou os

'J

\
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limites legislativos atribuidos ao Municipio pela Constituicdo de 88 na medida em que
' 7. €99 )

passou a qualificar a norma como preceito de transito. Froc. N2 )

1>,

(A |

> m

ec<n

<p._ -
A competéncia legislativa para dispor sobre transito e

transporte é privativa da Unido, que, no entanto, pode, mediante lei complementar,
autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas relacionadas a matéria.

Confira-se:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

Xl = transito e transporte.

()

Com efeito, o Cédigo Nacional de Transito (Lei n®
9.503/97) definiu as infragdes de transito e determinou as penalidades e as medidas
administrativas a serem aplicadas em cada caso (art. 161), fixando as multas
correspondentes. Assim sendo, somente a propria Unido poderia aplicar sangdes,

restando clara a invasdo da competéncia privativa da Unido.

Portanto, havendo determinagdo constitucional sobre a
reserva de competéncia de legislar a respeito de determinado tema, cabe ao
Municipio manter-se dentro da sua esfera de competéncia, naquilo que lhe €
reservado pela mesma Carta Magna Constitucional de 1988, ndo podendo ocorrer

extrapolacdes, assim determinando o artigo 23.

E de comum conhecimento que as Constituigdes Federal
e Estadual e a Lei Organica Municipal, privilegiam a independéncia e harmonia dos
Poderes constituidos, sendo que a invasdo de competéncia de legislar sobre um tipo
de matéria que é reservado apenas a Unido, proporciona a quebra desta
independéncia e harmonia dos Poderes, ferindo o sistema de freios e contrapesos

que é estabelecido doutrinariamente no campo do direito constitucional.

\
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Em sendo assim, esta atingido demais dispositivos pela

-/

il
7

inconstitucionalidade por arrastamento tendo em vista que ficam sem formas de

punic¢do definida. Ry {599 )

Essas, Senhor Presidente, s3o as RAZOES que me levaram
a apor VETO TOTAL ao projeto aprovado, por inconstitucionalidade e ilegalidade, na
forma do caput do art. 54 da Lei Organica do Municipio, as quais ora submeto a

elevada apreciacdo dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensao dos ilustres Vereadores,

renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragdo e declarado respeito.

Valinhos, 4 de novembro de 2021.

LUCIMA DOY VI BOAS

Prefeita Municipal

AO

Excelentissimo Senhor,

FRANKLIN DUARTE DE LIMA

Presidente da Egrégia Cdmara Municipal

Valinhos/SP

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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CAMARA MUNICIPAL DEVAW_@FI/OS

- )/
ESTADO DE SAO PAULO . "ne 'STY. 2

Pﬁﬁ%ln Duarte de Lima

) Prasidente
Cémara Municipal de Valinhos

veto (2 74% ReseitaDO por_zivotos
em Sessao de _4-23__1 1. 27
Providencie-se & em Seguida arquive-se,

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Cémara Municipal de Valinhos

Segue Autégrafo ne .. .f.(ﬁ...f.’...mi.

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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CAMARA MUNICIPAL DE VAL '

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n° 2415/2021/DLE/P

Valinhos, 25 de novembro de 2021.

Senhora Prefeita,

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
em cumprimento ao disposto no art. 54, § 5° da Lei Orgénica Municipal, encaminhar-lhe o
Autégrafo n® 114-A/21 ao Projeto de Lei n® 167/21, cujo Veto total n° 07/21 (Mens. 59/21)
foi rejeitado pelo Plendrio desta Casa de Leis em sessdo de 23 de novembro do corrente ano.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideragdo e respeito.

FRANKLIN DUARTE DE LIMA
Presidente

Recebido
26 Nov 200y
|1 .20

FPatricig leraf‘
D Matricuis -
epartamento Ta
Exma. Sra. SAl;
LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal
Prefeitura Municipal de Valinhos

Y0OD8-H7E3-TOMO

http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a seguinte chave: U5G1
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOSZ‘

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 167/21 - Autografo n® 114-A/21 - Proc. n® 3.599/21 - CMV - Veto n° 07/21

LEI N°

Dispoe sobre a obrigatoriedade da prestacdo de

Recebido socorro aos animais atropelados no ambito
2.6/NOV. 202) . . L
” ST municipal, e da outras providéncias.
. Vi

|

Patricia 107245 {Lfoncr
patricuts 22 AL
Departamento Tacnio-Legislativo
A

LUCIMARA GODOQY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sao conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e

manteve, e ela promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Todo cidaddao que atropelar qualquer animal
nas vias publicas do municipio fica obrigado a prestar socorro.
Paragrafo Unico. Esta norma se aplica aos:
- motoristas;
- motociclistas;

1l- ciclistas.

Art. 2°. O ndo cumprimento desta lei acarretara multa
de 5 (cinco) Unidades Fiscais do Municipio, aplicada em dobro no caso de
reincidéncia, garantida a ampla defesa aos acusados da infragéo.

Paragrafo unico. Considera-se reincidéncia a nova _

autuacao realizada no mesmo exercicio. .

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara a presente /é\

lei, objetivando sua melhor aplicagéo.

e
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Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 23 de novembro de 2021.

Franklin Duarte de Lima
Presidente

ﬂﬁ/w z}.

uiz Mayr Neto

- /\/‘ P = > -
Simon pakecids“Bolﬁn’l Marcatto
2° Secretaria|

/i/(/ i L W6 192
Lodonde il
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LEI N° 6.192, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2021

Dispoe sobre a obrigatoriedade da prestacido de
socorro aos animais atropelados no ambito

municipal, e da outras providéncias.

FRANKLIN DUARTE DE LIMA, Presidente da
Camara Municipal de Valinhos, no uso das atribuicdes que Ihe sao conferidas

pelo artigo 54, § 5°, combinado com art. 56, |, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e

manteve, e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Todo cidad&do que atropelar qualquer animal
nas vias publicas do municipio fica obrigado a prestar socorro.
Paragrafo Gnico. Esta norma se aplica aos:
- motoristas;
- motociclistas;

1l- ciclistas.

Art. 2°. O nao cumprimento desta lei acarretara muilta
de 5 (cinco) Unidades Fiscais do Municipio, aplicada em dobro no caso de
reincidéncia, garantida a ampla defesa aos acusados da infracao.

Paragrafo unico. Considera-se reincidéncia a nova

autuacao realizada no mesmo exercicio.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara a presente

lei, objetivando sua melhor aplicagao.
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Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Camara Municipal de Valinhos,
a 1° de dezembro de 2021.

Publique-se.
~

FRANKLIN DUARTE DE LIMA
Presidente

Publicado no local de costume e enviado para publicacdo na Imprensa Oficial
do Municipio.

Thiago Edu
Diretor Legi

alvao Capellato
&[ativo e de Expediente
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