CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 234/2022.

Assunto: Subemenda 01 a Emenda 01 Projeto de Lei n2 96/2022 que “DispGe sobre o
Programa de Recuperacio Fiscal — REFIS-DAEV, no 4mbito do Departamento de Aguas
e Esgotos de Valinhos - DAEV, na forma e condi¢cbes que especifica”. Subemenda de
autoria da Comissao de Justica e Redagao.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo a Subemenda 01 a Emenda 01

gue visa alterar a redacao do caput do art. 32,

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo
proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o entendimento

do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de OJrgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniio técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdGo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execug¢@o ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

A subemenda em analise almeja alterar a redacdo proposta na

Emenda 01 ao caput do art. 32 do Projeto de Lei n2 96/2022, nos seguintes termos:

Projeto de Lei n© 96/2022

Alteragdo proposta na
Emenda 01 ao
Projeto de Lei n® 96/2022

Alteragdo proposta na
Subemenda 01 a
Emenda 01 ao
Projeto de Lei n° 96/2022

Art. 3° Poderdo aderir ao
REFIS DO DAEV as pessoas
fisicas e juridicas, de direito
publico ou privado, inclusive

aquelas que se
encontrarem em
recuperag@o judicial,
mediante requerimento a

ser efetuado no
prazo de 90 (noventa) dias,
contados da vigéncia desta
Lei, abrangendo 0s
débitos indicados na condi¢cdo
de usudrio ou proprietdrio.

Art.  3e, Poderdo  ser
REFIS,
fisicos,

beneficiados pelo
contribuintes
juridicos, de direito publico

ou privado, inclusive
contribuintes em
recuperagdo judicial,

excetuando-se apenas da
possibilidade do REFIS os
débitos que jd se encontram
parcelados. Para aderirem
ao REFIS os interessados
deverdo requerer o beneficio
junto ao DAEV, no prazo 90
(noventa) dias, contados da
vigéncia desta lei.

Art. 39  Poderdo  ser
beneficiados pelo  REFIS
pessoas fisicas e juridicas,
de direito publico ou privado,
inclusive em recuperacéo
judicial, excetuando-se
apenas da possibilidade do
REFIS os débitos que jd se
encontram parcelados,
mediante requerimento a
ser efetuado no prazo de 90
(noventa) dias, contados da
vigéncia desta Lei,
abrangendo _os __ débitos
indicados na condigcdo de
usudrio ou proprietdrio.

No que tange aos projetos de subemenda o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo de projeto
de lei ou de resolucdo.

§ 12. Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou no todo,
o artigo do projeto.

§ 29 Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar do artigo.

§ 39 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos do

artigo.

§ 4° Emenda modificativa é a que se refere apenas a reda¢do do
artigo, sem alterar a sua substdncia.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

§ 592 A emenda apresentada a outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou subemendas
que ndo tenham relagdo direta ou imediata com a matéria da
proposigdo principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda estranhos
ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua admissdo,
competindo ao Presidente decidir sobre a reclamagdo.

§ 29 Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Desse modo, sob o prisma do Regimento Interno verifica-se que o
projeto atende os dispositivos regimentais, tratando-se de subemenda que tem
relacdo direta com a matéria da proposicao principal, ndo havendo dbice regimental
na sua tramitacao, observando-se, ainda, que o projeto propde alteracao sugerida no
Parecer Juridico n? 217/2022, visando adequar a redacdo da emenda, excluindo o

termo “contribuinte”.

No concernente a competéncia para deflagrar o processo legislativo,
consoante articulado nos pareceres anteriores (Parecer Juridico n? 166/2022 ao PL
96/2022 e Parecer Juridico n2 217/2022 ao Projeto de Emenda 01 ao PL 96/2022)
encontramos no E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo entendimento
consolidado acerca da competéncia privativa do Chefe do Executivo para dispor sobre
a politica tarifaria, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 5.280, de 07 de
maio de 2019, do Municipio de Mogi Guacu, gue alterou a redacéo do

§ 32 do art. 41 da Lei Municipal 2083/1987, vedando a cobranca de
qualquer valor, taxa ou tarifa a titulo de religacdo ou

reestabelecimento de servico de esgoto. Inocorréncia de afronta ao

art. 25 da Constituicdo Paulista. Promulgacdo de lei sem a
especificaclio de dotagdo orcamentdria ou indicagdo de sua fonte de
custeio impede, quando muito, a exequibilidade dentro do mesmo
exercicio. Inocorréncia, também, de vicio de iniciativa por invasdo da
competéncia privativa do Chefe do Executivo. Matéria que néo consta
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

do elenco do art. 24, § 29 da Carta Bandeirante.
Inconstitucionalidade da Lei n° 5.280/2019, do Municipio de Mogi
Guagu, por dispor sobre matéria de iniciativa reservada ao Alcaide,
qual seja a fixagdo de tarifa dos servigos publicos e, por conseguinte
sua isengdo. Lei benéfica de natureza tributdria que enseja a renuncia
de receita e, por conseguinte, acarreta a diminuigdo da arrecadagdo
aos cofres publicos, de tal sorte a inviabilizar a atua¢do do Executivo
na prestagdo de servigos essenciais @ comunidade. Ato reservado ao
Alcaide, consoante os artigos 47, Il e XIV, 120 e 159 da Constitui¢Go
Estadual, aplicdveis aos Municipios por forca art. 144 da citada
Carta, ndo podendo o Parlamento legislar sobre o tema, pena de
afronta ao principio da separagdo de poderes. A¢éo procedente.

(...)

Mas padece de inconstitucionalidade a Lei n® 5.980, de 07 de maio de
2019, do Municipio de Mogi Guagu, ao dispor sobre matéria de
iniciativa reservada ao Alcaide, qual seja a fixacho de tarifa dos
servicos publicos e, por consequinte sua isengdo, questdo que serd
analisada diante do cardter aberto da causa de pedir nas agées
declaratdrias de inconstitucionalidade de lei.

E regra do artigo 120 da Carta Bandeirante que, verbis:

“Artigo 120 - Os servigos publicos serdo remunerados por tarifa
previamente fixada pelo orgdo executivo competente, na forma
que a lei estabelecer.”

No mesmo sentido, o art. 159 da Carta Estadual estabelece que:

“Artigo 159 - A receita publica serd constituida por tributos, precos
e outros ingressos.

Pardgrafo unico - Os precos publicos serdo fixados pelo Executivo,
observadas as normas gerais de Direito Financeiro e as leis
atinentes a espécie.”.
De igual modo deve-se interpretar que se ao Poder Executivo
compete fixar precos publicos é de sua competéncia, também,
estabelecer a isengdo de tarifas, dentro de seus critérios de
conveniéncia e oportunidade. (gn)

(..)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Neste sentido jd se manifestou o C. Orgdo Especial, na oportunidade
do julgamento da Direta de Inconstitucionalidade n° 2051184-
68.2017.8.26, j. em 09/08/2017, Rel. Desembargador TRISTAO
RIBEIRO, donde se colhe:

"(...)

Nesse sentido, em seu parecer nos autos, a douta Procuradoria
Geral de Justica bem asseverou o seguinte:

'Cabe privativamente ao Poder Executivo a regulamentagdo,
quer dos servicos publicos, quer do regime tarifdrio
estabelecido para sua contraprestagdo.

Ao prever a competéncia do orgdo executivo competente
para fixagdo da tarifa, tal inclui alteragées, isengdes, forma
de cdlculo, etc., e, portanto, a requlamentacdo da forma de
cdlculo por ato normativo do Poder Legislativo, de iniciativa
parlamentar, viola a cldusula da separa¢do de poderes
constante do art. 52 da Constituigdo Estadual.

Trata-se de reserva de ato da Administracdo a luz do art. 47, 11
e XIV, da Constituicdo do Estado, corroborado pelos arts. 119,
120 e 122, da Carta Politica Paulista, todos aplicdveis aos
Municipios por obra do art. 144 da Constitui¢do Estadual.

O Executivo ndo deve sofrer indevida interferéncia em sua
primacial funcdo de administrar (planejamento, direcdo,
organizagdo e execugdo das atividades da Administragdo).

Assim, quando o Poder Legislativo edita regulamentando,
ainda que parcialmente, forma de cdlculo de tarifa de servigo
publico, extinguindo algumas modalidades de cobran¢a, como
ocorre, no caso em exame, invade, indevidamente, esfera que
é propria da atividade do Administrador Publico, violando o
principio da separagdo de poderes”. (gn)

A respeito do tema, assim também decidiu este Colendo Orgdo
Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Pretenséo que
envolve a Lei n? 2.829, de 29 de dezembro de 2016, do
municipio de ltirapina, que "institui a tarifa social para
fornecimento de dgua e coleta de esgoto sanitdrio, destinado
a aposentados, pensionistas, idosos, empregados, portadores
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

de necessidade especial e cidaddos que comprovem baixa
renda familiar" - Interesse local que se encontra dentro das
atribuigcbes constitucionais do municipio - Texto legal que
envolve prestacdo de servicos publicos e a instituicdo da
respectiva tarifagdo, o que se encontra dentro da
competéncia exclusiva do Poder Executivo - Iniciativa de lei
pelo Poder Legislativo sobre o tema que ofende o principio da
separagdo de poderes Servico que é cobrado por tarifa, cuja
natureza é administrativa - Observdncia os arts. 47, 120, 144 e
159, pardgrafo unico, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo
Inviabilidade da criacdo, pelo Poder Legislativo, de lei
autorizativa para atuagdo do Poder Executivo - Ag¢do
procedente. (ADI n2 2000115-94.2017.8.26.0000 Sdo Paulo,
TJSP, Orgdo Especial, Relator Desembargador Alvaro Passos, j.
26/04/2017). (gn)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 3.840. DE 22
DE DEZEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL QUE
DISPOE SOBRE TARIFA RESIDENCIAL SOCIAL PARA AGUA E
ESGOTO - AFRONTA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL MAIOR
DA SEPARACAO DOS PODERES, INVADINDO COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO EXECUTIVO PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA,
CONFORME SE CONSTATA DOS DISPOSTOS NOS ARTIGOS 120 E
159, § UNICO, DA CONSTITUICAO DO ESTADO, TRATANDO
AMBOS DA COMPETENCIA DE INICIATIVA DO EXECUTIVO PARA
DISCIPLINAR A QUESTAO ACAO PROCEDENTE. (ADI n2002470-
14.2016.8.26.0000 Sdo Paulo, TJSP, Orgdo Especial, Relator
Desembargador Ferraz de Arruda, j. 27/04/2016).

E mais recentemente, confira-se julgado da ADI n? 2089347-
83.2018.8.26.0000, j. em 13/02/2019, Rela. Desembargadora
CRISTINA ZUCCHI.

Assim, por afronta aos arts. 59, 47, incisos Il e XI, 120, 144 e 159 da
Constituigdo Paulista, a inconstitucionalidade da norma é evidente.

(...)

(TJSP. Direta de Inconstitucionalidade 2198161-58.2019.8.26.0000;
Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
29/01/2020; Data de Registro: 31/01/2020). G.n.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 12, § 12, E DA
COLUNA 'ESGOTO TRATADO', DA TABELA |, AMBOS DO DECRETO N¢
8.606/2019 DO MUNICIPIO DE MAUA - FIXACAO OU ALTERACAO DO
VALOR DA REMUNERACAO DE SERVICOS PUBLICOS CONSTITUI
PRERROGATIVA PROPRIA DA RESERVA DE ADMINISTRACAO -
ALEGACAO DE INCOMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
PARA ALTERAR TARIFAS DO SERVICO PUBLICO DE AGUA E ESGOTO
POR DECRETO, ESTANDO SUBORDINADO A POLITICA TARIFARIA
INSTITUIDA PELA AGENCIA REGULADORA LOCAL - SUPOSTA
CONTRARIEDADE AS LEIS N° 11.445/2007 E N2 9.074/1995 E
EVENTUAL DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO
DE CONCESSAO QUE NAO SAO PASSIVEIS DE DISCUSSAO NO AMBITO
DO CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE - OFENSA
MERAMENTE REFLEXA A CONSTITUICAO ESTADUAL -
INADMISSIBILIDADE - PRELIMINAR ACOLHIDA - EXTINCAO DO
PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO MERITO, COM FULCRO NO ARTIGO
485, INCISO VI, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL". "Ndo se mostra
hdbil a instauragdo da jurisdi¢do constitucional abstrata as arguicbes
de violagdo ao artigo 47, inciso XIV, da Carta Bandeirante, ao ato
juridico perfeito e ao direito adquirido com fundamento nas Leis n®
11.445/2007 e n? 9.074/1995, pois a ofensa a Constitui¢io do Estado
seria, em tese, indireta, fazendo-se necessdrio o prévio confronto do
decreto vergastado ndo apenas com as supracitadas normas federais
mas também com atos editados pela autarquia municipal reguladora
e o proprio contrato de concessdo, cabendo apenas cogitar de
ilegalidade ou inconstitucionalidade reflexa, o que ndo se admite
nesta via processual”. "A inconstitucionalidade deve transparecer,
diretamente, do proprio texto do ato estatal impugnado. A prolagdo
desse juizo de desvalor ndo pode nem deve depender, para efeito de
controle normativo abstrato, da prévia andlise de outras espécies
juridicas infraconstitucionais, para, somente a partir desse exame e
em desdobramento exegético ulterior, efetivar-se o reconhecimento
da ilegitimidade constitucional do ato questionado (ADI n? 416
AgR/ES, Tribunal Pleno, Relator Ministro Celso de Mello)". "A politica
tarifdria de dgua e esgoto estd inserida na competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo quanto a dire¢do da administragdo
publica municipal, disciplina de servico publico e fixa¢do ou
alteragdo do valor da remuneragéo devida por sua prestagdo”.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

(TJSP. Direta de Inconstitucionalidade 2276262-12.2019.8.26.0000;
Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
15/07/2020; Data de Registro: 16/07/2020). G.n.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n? 2.729, de 03 de maio de
2018, de iniciativa parlamentar, que dispbe "sobre a proibigdo de
cobranca de taxa de religacdo de energia elétrica e de dgua, em caso
de corte de fornecimento por falta de pagamento”. 1) Politica
tarifdria de energia elétrica. Usurpag¢do da competéncia privativa da
Unido (interferéncia nas rela¢des juridico-contratuais entre o Poder
Concedente Federal e as empresas concessiondrias). Violagdo do
Pacto Federativo (arts. 21, Xll, "b", 22, IV e 175 da CF), cuja
observdncia é obrigatdria para os Estados e Municipios (ats. 12 e 189
da Constituicdo Federal e art. 144 da Constituico do Estado).
Patente, pois, a incompeténcia municipal para legislar sobre a
matéria. 2) Politica tarifdria de dgua. Norma municipal que, a
despeito de tratar de interesse local, invadiu a competéncia
privativa do Chefe do Executivo no exercicio da dire¢do da
Administragdo Publica Municipal e da prdtica dos atos
administrativos, de legislar sobre servigo publico e de fixar/alterar o
valor da remuneragdo devida por sua prestagdo. Vicio de iniciativa
configurado. Ofensa ao principio da Separacdo dos Poderes.
Violagdo dos arts. 52, 47, incisos I, XI, XIV e XVIII, 120, 144 e 159 da
Constituigdo Paulista. Acdo direta julgada procedente, para declarar
a inconstitucionalidade da Lei 2.729, de 03 de maio de 2018 do
Municipio de Macatuba.

(TJSP. Direta de Inconstitucionalidade 2089347-83.2018.8.26.0000;
Relator (a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 13/02/2019; Data
de Registro: 15/02/2019). G.n.

Destarte, por se tratar de subemenda em matéria de competéncia
privativa cabe ressaltar que em projetos de iniciativa do Executivo resta pacifico na

Suprema Corte a possibilidade de emendas parlamentares desde que guardem
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pertinéncia tematica com o projeto e ndo importem em aumento de despesas, como

€ 0 caso da subemenda em andlise:

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 22 DA LEI GAUCHA
N. 11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES TEMPORARIAS.
CRIACAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER
OBSERVADOS PELO PODER EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE
SERVIDORES TEMPORARIOS. EMENDAS PARLAMENTARES EM
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO.
INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. As emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
privativa do Poder Executivo e Judicidrio sdo admitidas, desde que
guardem pertinéncia temdtica com o projeto e nGo importem em
aumento de despesas.

2. As normas impugnadas, decorrentes de emendas parlamentares,
estabelecem o procedimento a ser adotado pelo Poder Executivo
estadual para a realiza¢éo de inscricdes no Cadastro de Contrata¢ées
Tempordrias, tema ndo incluido entre aqueles cujos projetos de lei
sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado.

3. Acédo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.(STF.
ADI 2583 RS. Plendrio, 01.08.2011)

No mesmo sentido o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE. Compatibilidade entre a
norma impugnada e dispositivos da Lei Orgdnica Municipal e do
Regimento Interno da Cdmara. Inadmissibilidade. AplicacGo dos
artigos 125, § 29, da CF, e 74, VI, da CE. Precedentes. NGo conhego da
ag¢do quanto aos pardmetros apontados LOM e Regimento Interno da
Cdmara.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 12 da LC n2 2.064, de
04.03.20, do Municipio de Icém, estabelecendo readequag¢do salarial
para os servidores municipais. Exclusdo, por emenda parlamentar,
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dos ocupantes de cargos em comissdo. Pretensdo da Prefeita de
invalidacdo da ressalva feita pela Cdmara, para que também os
comissionados  recebam  aumento. Inviabilidade. = Emenda
parlamentar. Possivel a realizagdo de emendas parlamentares em
projetos de lei de iniciativa reservada ao Poder Executivo, desde que
(i) mantenham pertinéncia temdtica com o objeto do projeto de lei
e (ii) ndo acarretem aumento de despesa. Requisitos devidamente
observados. Emenda ficou adstrita ao objeto da lei remuneracgdo de
servidores. Ademais, ndo implicou aumento de despesa, promovendo,
ao contrdrio, redugcdo de gastos em comparagdo com o projeto
original. Apontada omissGo da emenda quanto aos anexos.
Irrelevéncia. Altera¢Oes necessdrias sdo decorréncia Iégica do teor da
emenda. Principio da isonomia. Ausente a apontada violacdo.
Restricdio do aumento salarial aos servidores efetivos se encontra
dentro da discricionariedade politica do Poder Legislativo. Inexistente
afronta a igualdade, mdxime porque a maior defasagem salarial era
verificada, realmente, entre os ocupantes de tais cargos. DecisGo
razodavel, a luz da crise econbémico-financeira vivenciada pelo
Municipio e da grande quantia de cargos em comissdo irregulares ld
existentes, muitos dos quais recentemente invalidados por este Eg.
Orgdo Especial. Atuagdo do Judicidrio como legislador positivo.
Impossibilidade. Aplicacdo da SV n° 37 ("Ndo cabe ao Poder
Judicidrio, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia"). Vicios de
inconstitucionalidade néo verificados. A¢do improcedente, na parte
conhecida.

(TJISP. Adin n® 2044212-77.2020.8.26.0000. Rel. Des. Evaristo dos
Santos. Data de Julgamento: 12/08/2020)

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade
do projeto de subemenda. Sobre o mérito, o Plenario é soberano.
E o parecer.

Procuradoria, 15 de junho de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora — OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente
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