CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 224/2022

Assunto: Projeto de Lei n? 123/2022 — Institui o Estatuto da desburocratizagdo no
Municipio de Valinhos e da outras providéncias.

Autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior.

A Comissédo de Justica e Redagédo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui o Estatuto da desburocratizagdo no Municipio de Valinhos e dd outras

providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a atribuicdo regimental a Comissdo de

Justica e Redagdo estabelecida no artigo 38%.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nao possui forca
vinculante, sendo meramente opinativo, ndo fundamentando decisao proferida pelas

Comissoes. Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execug¢do ex oficio da lei. Na

1 Art. 38. Compete a Comisséo de Justica e Redagéio manifestar-se sobre todos os assuntos entregues &
sua apreciacdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e I6gico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢Go regimental ou deliberagdo de um
terco dos Vereadores da Cémara.§ 12 E obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento.§ 2°
Concluindo a Comisséo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o processo.(G.n).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do

projeto.

A proposta em exame no que tange a competéncia municipal

matéria afigura-se revestida de constitucionalidade, pois por forca da Constituicdo os

Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislacao

federal e estadual, no que couber (art. 30, incisos | e Il, da CRFB):

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;

(-..)

No mesmo sentido a Lei Organica do Municipio:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia

legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir
o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente entre

outras, as sequintes atribuicdes:

[..]

Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagles e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagéo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a

administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que

pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: 3EPD-DJXP-
UP78-C863
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ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,

especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

Acerca do interesse local, a doutrina obtempera:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é

interesse privativo da localidade; nGo é interesse unico dos municipes.

Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade,

bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local, aniquilando-se

a autonomia de que faz praga a ConstituicGo. Mesmo porque ndo hd

interesse municipal que néGo o seja reflexamente da Unido e do

Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou

nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da

Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,

inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse

do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...) Concluindo,

podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na

vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa

interessar também indireta e mediatamente ao Estado-membro e a

Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio

interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem

ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal

Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

Nessa toada, para o E. jurista Alexandre de Moraes "interesse local

refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades

imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional

(Estados) ou geral (Unido)" (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo

Constitucional. 92 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Em ambito nacional encontra-se em vigor a Lei n? 13.726, de 8 de
Outubro de 2018, que “Racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de

Desburocratizagdo e Simplificagdo”, com a qual o projeto guarda consonancia:

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
mediante a supressdo ou a simplificacdo de formalidades ou

exigéncias desnecessdrias ou superpostas, cujo custo econémico ou
social, tanto para o erdrio como para o cidaddo, seja superior ao
eventual risco de fraude, e institui o Selo de Desburocratizagdo e
Simplificagdo.

Art. 22 (VETADO).

Art. 32 Na relacGo dos drgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidaddo, é
dispensada a exigéncia de:

| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
identidade do signatdrio, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no proprio
documento;

Il - autenticagdo de copia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparagdo entre o original e a copia,
atestar a autenticidade;

Il - juntada de documento pessoal do usudrio, que poderd ser
substituido por copia autenticada pelo proprio agente administrativo;

IV - apresentacGo de certiddo de nascimento, que poderd ser
substituida por cédula de identidade, titulo de eleitor, identidade
expedida por conselho regional de fiscalizagdo profissional, carteira
de trabalho, certificado de prestacéo ou de isengdo do servico militar,
passaporte ou identidade funcional expedida por érgéo publico;

pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: 3EPD-DJXP-
UP78-C863
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

V - apresentacdo de titulo de eleitor, exceto para votar ou para
registrar candidatura;

VI - apresentagdo de autorizago com firma reconhecida para viagem
de menor se os pais estiverem presentes no embarque.

§ 12 E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que jé houver sido
comprovado pela apresentagdo de outro documento vdlido.

§ 29 Quando, por motivo ndo imputdvel ao solicitante, ndo for
possivel obter diretamente do drgdo ou entidade responsdvel
documento comprobatdrio de regularidade, os fatos poderdo ser
comprovados mediante declaracéo escrita e assinada pelo cidaddo,
que, em caso de declaracdo falsa, ficard sujeito as sancbes
administrativas, civis e penais aplicaveis.

§ 32 Os drgdos e entidades integrantes de Poder da Unido, de Estado,
do Distrito Federal ou de Municipio nGo poderdo exigir do cidaddo a
apresentagdo de certiddo ou documento expedido por outro drgdo ou
entidade do mesmo Poder, ressalvadas as seguintes hipdteses:

I - certid@o de antecedentes criminais;

Il - informacgGes sobre pessoa juridica;

Il - outras expressamente previstas em lei.
Art. 42 (VETADO).

Art. 52 Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderdo criar grupos setoriais de trabalho com os
seguintes objetivos:

| - identificar, nas respectivas dreas, dispositivos legais ou
regulamentares que prevejam exigéncias descabidas ou exageradas
ou procedimentos desnecessdrios ou redundantes;

Il - sugerir medidas legais ou regulamentares que visem a eliminar o
excesso de burocracia.

Art. 62 Ressalvados os casos que impliquem imposicGo de deveres,
6nus, sangbes ou restricOes ao exercicio de direitos e atividades, a
comunicag¢do entre o Poder Publico e o cidaddo poderd ser feita por
qualquer meio, inclusive comunicagdo verbal, direta ou telefénica, e

Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n° 123/2022 - Processo 2839/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA em 09/06/2022 as 15:49:27, e
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

correio eletrénico, devendo a circunstdncia ser registrada quando
necessdrio.

Art. 72 E instituido o Selo de Desburocratizacdo e Simplificagdo,
destinado a reconhecer e a estimular projetos, programas e prdticas
que simplifiquem o funcionamento da administragdo publica e
melhorem o atendimento aos usudrios dos servigos publicos.

Pardgrafo Unico. O Selo serd concedido na forma de requlamento por
comiss@o formada por representantes da Administra¢éo Publica e da
sociedade civil, observados os seguintes critérios:

I - a racionalizagdo de processos e procedimentos administrativos;

Il - a eliminagdo de formalidades desnecessdrias ou desproporcionais
para as finalidades almejadas;

Il - os ganhos sociais oriundos da medida de desburocratizagdo;

IV - a redugdo do tempo de espera no atendimento dos servigos
publicos;

V - a adogdo de solugbes tecnoldgicas ou organizacionais que possam
ser replicadas em outras esferas da administracdo publica.

Art. 82 A participagdo do servidor no desenvolvimento e na execu¢Go
de projetos e programas que resultem na desburocratizacéo do
servico publico serd registrada em seus assentamentos funcionais.

Art. 92 Os drgdos ou entidades estatais que receberem o Selo de
Desburocratizagdo e Simplificacdo serdo inscritos em Cadastro
Nacional de Desburocratizagéo.

Pardgrafo unico. Serdio premiados, anualmente, 2 (dois) drgdos ou
entidades, em cada unidade federativa, selecionados com base nos
critérios estabelecidos por esta Lei.

Art. 10. (VETADO).
No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

Constituicdo do Estado de S3o Paulo, no artigo 24, § 22 em simetria com o artigo 61, §

Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n° 123/2022 - Processo 2839/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA em 09/06/2022 as 15:49:27, e
UP78-C863
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

12 da Constituicdo Federal, no estabelece o rol de hipdéteses de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagcdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag¢éo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteragdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, o art. 48, da Lei Organica do Municipio de Valinhos

estabelece as matérias de deflagracdo exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢Go da respectiva
remunerag@o;

pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: 3EPD-DJXP-
UP78-C863
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros
do Poder Legislativo destacamos decisdao do Colendo Supremo Tribunal Federal que
forneceu paradigma nesse sentido. Trata-se do Tema n2 917 de repercussao geral

(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redagao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢tio
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢cdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagcdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Consoante entendimento da C. Suprema Corte (Tema de repercussao

geral n? 917) extrai-se que a iniciativa dos vereadores encontra limites naqueles

pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: 3EPD-DJXP-
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, notadamente, a
estruturacdo da Administracdo Publica, a atribuicdo de seus 6érgaos e o regime juridico

de servidores publico, o que ndo é o caso da proposicdo em comento.

Destarte, infere-se que o projeto em andlise ndo viola as regras de
iniciativa, porquanto ndo se trata de matéria de competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo.

Todavia, data mdxima vénia, sugerimos a supressao dos §§ 12 e 22
do art. 52 e art. 72, porquanto, s.m.j., aparentam violar o postulado da separa¢dao dos
poderes e a denominada reserva de Administracdo e, consequentemente, maculam os
artigos 59, e 47, incisos Il e XIV, da Constituicao Estadual, que constituem dispositivos
de observancia obrigatdéria aos Municipios, in verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmodnicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicbes previstas nesta Constituigdo:

[..]

I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo superior
da administragdo estadual;

[..]

XIV - praticar os demais atos de administracGo, nos limites da
competéncia do Executivo;”;

Nessa senda segue entendimento doutrinario?:

A liberdade de conformacgdo do legislador encontra limites no texto
constitucional. Entre esses limites, costuma-se apontar, no Direito

2 Disponivel em: https://www.emagis.com.br/area-gratuita/que-negocio-e-esse/reserva-geral-de-
administracao-versus-reserva-especifica-de-administracao/. Acesso em: 09/12/2021.
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Comparado, a existéncia da denominada “reserva de administracéo”
como um verdadeiro “nucleo funcional da administragédo ‘resistente’
a lei”. Dai a Constituicdo, em situagoes especificas, determinar que o
tratamento de determinadas matérias fica adstrito ao dmbito
exclusivo da Administragdo Publica, ndo sendo licita a ingeréncia do
parlamento.

A reserva de administragdo pode ser dividida em duas categorias:

a) reserva geral de administragdo: fundamenta-se no principio da
separag¢do de poderes e significa que a atuagdo de cada drgdo estatal
ndo pode invadir ou cercear o “nicleo essencial” da competéncia dos
outros drgdos, cabendo exclusivamente a Administracdo executar as
leis, especialmente no exercicio da discricionariedade administrativa;
e

b) reserva especifica de administracdo: quando a Constitui¢éio
destaca determinadas matérias, submetendo-as a competéncia
exclusiva do Poder Executivo.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a existéncia de
um verdadeiro principio constitucional da reserva de administragdo,
com fulcro no principio da separagcdo de poderes, cujo contetdo
impediria “a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo”. No caso levado ao conhecimento e julgamento da
Suprema Corte, entendeu-se pela inconstitucionalidade da declarag¢do
pelo Legislativo da nulidade de concurso publico realizado pelo
Executivo por suposta viola¢do as normas legais, pois uma declara¢do
dessa natureza revelaria o exercicio de autotutela que so poderia ser
exercida com exclusividade por quem realizou o certame (Enunciado
473 da sumula predominante do STF).” (OLIVEIRA, Rezende, R. C.
Curso de Direito Administrativo, 69 edi¢do, p. 267. Grifo nosso.

Nessa linha, colacionamos decisdo do E. Tribunal de Justica do Estado

de S3o Paulo em caso analogo:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 5.873, de 28 de junho de

2019, do Municipio de Valinhos, que "estabelece a digitalizacGo de
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processos administrativos no dmbito _do municipio de Valinhos".

Norma de iniciativa parlamentar, ademais que impée os critérios e a
forma de implementacgdo providéncia, de resto conforme legislagdo

federal inclusive alterada. Vulneracdo a reserva da administracdo e

separacGo de poderes. Interpretagdo conforme, para que se

compreenda a imposi¢cGo normativa de modo a alcang¢ar apenas a

esfera do Poder Legislativo. A¢do parcialmente procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2280958-91.2019.8.26.0000;
Relator (a): Claudio Godoy; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal
de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/02/2021; Data
de Registro: 08/02/2021)

Por derradeiro, quanto ao aspecto gramatical e ldgico o projeto
atende aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998, que dispGe sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o

paragrafo Unico do art. 59 da Constituicao Federal.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade
do projeto, ressalvada sugestao de acima de supressdao dos §§ 12 e 22 do art. 52 e art.

79. Sobre o mérito manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, aos 08 de junho de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente
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