CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n? 119/2022.

Assunto: Projeto de Lei n? 115/2022 - DispGe sobre a destinagdo com base em
percentual de 25% (vinte e cinco por cento) das receitas arrecadadas de licenca
especificadas nesta lei e cobradas pela Municipalidade, visando a aquisicdo de
materiais e manutencdo do Corpo de Bombeiros, no dmbito do Municipio de Valinhos,
e da outras providéncias.

Autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo a emenda em epigrafe que
“Dispde sobre a destinagdo com base em percentual de 25% (vinte e cinco por cento)
das receitas arrecadadas de licenca especificadas nesta lei e cobradas pela
Municipalidade, visando a aquisicGo de materiais e manutengdo do Corpo de

Bombeiros, no dmbito do Municipio de Valinhos, e da outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao
proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o entendimento

do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Inicialmente, temos que ao Municipio foi conferida a competéncia

para legislar sobre assuntos de interesse (art. 30, inciso |, CF).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,

legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como

objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre

outras, as seguintes atribuicoes:”

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sanc¢Go do Prefeito, observadas as
determinacgdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢édo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,

especialmente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely

Lopes Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGo e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Com relacdo a inciativa para deflagrar lei que versa sobre alteracao

da peca orcamentaria temos a seguinte previsdo constitucional:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢camentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

[..]

§ 62 Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentdrias e do orcamento anual serdo enviados pelo Presidente
da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei complementar
a que se refere o art. 165, § 99.

E, em atencdo ao principio da simetria, a Constituicdo do Estado de

Sdo Paulo e a Lei Organica do Municipio de Valinhos dispGem:

o Constituicao do Estado de Sao Paulo

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras

atribui¢bes previstas nesta Constituicdo:

[..]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

XVII -enviar a Assembleia Legislativa projetos de lei relativos ao
plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual, divida

publica e operacdes de crédito;

CAPITULO IlI
Dos Or¢camentos

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com
observdncia dos preceitos correspondentes da Constituicdo Federal:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentadrias;

1ll - os orcamentos anuais.

o Lei Organica do Municipio de Valinhos

Art. 80. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras

atribui¢bes previstas nesta Lei Orgdnica:

[.]

XV - enviar a Cdmara Municipal projetos de lei relativos ao plano
plurianual, diretrizes or¢amentdrias, or¢amento anual, divida

publica, operagdes de crédito e tributos municipais.

Nesse sentido, a iniciativa legislativa de projetos de lei que
impliquem em altera¢ao das pecas orcamentdrias do Municipio é exclusiva do Chefe

do Poder Executivo Municipal.

No mesmo diapasao, colacionamos decisdes do Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo:

Acdo direta de inconstitucionalidade — Emenda Parlamentar n2 066,
de 10 de setembro de 2021, que altera o "caput” do artigo 150 da Lei
Orgénica do Municipio de Itapeva — Gastos com educa¢Go -
Majoragdo do percentual de 25% para 30% pelo Legislativo local,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

sem participagdo do Executivo — Impossibilidade — Invasdo de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo — Matéria
orcamentdria - Principio da Separacdo dos Poderes e da Ndo
Afetagdo vulnerados pela norma questionada — STF, ADI n2 6275 -
Inconstitucionalidade do ato impugnado reconhecida (Emenda n®
066/2021) — Vigéncia do artigo 150 da Lei Orgdnica do Municipio de
Itapeva em sua redag¢do original pela invalidade, agora reconhecida,
da norma revogadora - Técnica de interpretacdo conforme a
Constituigdo — Necessidade de ajustar a redacéo original do artigo de
lei para fixar que a aplicacdo obrigatdria anual pelo Municipio serd de
"no minimo" de 25% da receita resultante de impostos, em
conformidade com o disposto no artigo 212 da CF/88 - Acdo

procedente.

(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2017008-87.2022.8.26.0000;
Relator (a): Ademir Benedito; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
18/05/2022; Data de Registro: 20/05/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N2
7.892/2021, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE CRIA EM CARATER
DE EXCEPCIONALIDADE O AUXILIO-ALIMENTACAO EMERGENCIAL
PARA CADASTRADOS NO CADUNICO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS,
COMO MEDIDA DE EMERGENCIA NO COMBATE A FOME E A
INSEGURANGCA ALIMENTAR DEVIDO A PANDEMIA DO COVID-19 —
AFRONTA AO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INOCORRENCIA — FALTA DE INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO PARA
A EXECUCAO DO QUANTO DISPOSTO EM UM ATO NORMATIVO
OBSTA TAO SOMENTE SUA EXECUCAO NO EXERCICIO EM QUE
EDITADA, SEM IMPLICAR EM INCONSTITUCIONALIDADE — ALEGACAO
DE OFENSA AO PRINCiIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
RECONHECIMENTO — NORMA IMPUGNADA QUE AVANCA EM AREA
DE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO, GESTAO ADMINISTRATIVA E
MATERIA ORCAMENTARIA — VIOLACAO AOS ARTIGOS 5%, 47, incisos
Il e Xl, 174, Ill E 176, |, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL — ACAO
PROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2083310-35.2021.8.26.0000;
Relator (a): Matheus Fontes; Orgdo Julgador: Orgédo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
30/03/2022; Data de Registro: 31/03/2022)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.876, de 21 de
junho de 2021, do Municipio de Itapecerica da Serra, que "autoriza a
criagdo do programa de auxilio emergencial aos motoristas de
transportes escolares do Municipio de Itapecerica da Serra".
USURPACAO DE COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. Legislador que, ao autorizar o Poder Executivo a
conceder beneficio, imiscuiu-se no desenho de politica publica
assistencial, que se insere no dmbito da chamada reserva da
administragdo. Situacdo que deve ser definida diretamente pelo Chefe
do Poder Executivo. Ofensa ao principio da separacéo dos poderes.
Desrespeito aos artigos 52 e 47, incisos Il e Xl, da Constituigcdo
Estadual. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. Lei que requlamenta
matéria orcamentdria. Necessidade de edicdo de lei formal de
iniciativa do Chefe do Executivo, dada a natureza das regras legais.

Violacdo aos artigos 174, inciso lll, e 176, inciso I, da Constituicéo
Estadual. NATUREZA AUTORIZATIVA DA NORMA. Néo cabe ao Poder

Legislativo autorizar o Chefe do Executivo a exercer suas
competéncias. Autorizagdo que ndo afasta a necessidade de
apreciagdo da constitucionalidade da norma. Inconstitucionalidade
configurada. Agdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2151161-91.2021.8.26.0000;
Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/12/2021; Data
de Registro: 09/12/2021)

Noutro aspecto, o art. 12 do projeto tenciona estabelecer que a
Municipalidade devera destinar anualmente ao Corpo de Bombeiros de Valinhos o
percentual de 25% (vinte e cinco por cento) do resultado final da arrecadagdo das

taxas de licenca nos termos do convénio a ser firmado com o Governo Estadual.

Neste particular, a Lei Organica do Municipio de Valinhos consignou
expressamente que a matéria compete ao Chefe do Executivo devendo ser submetida

a apreciacdao da Camara, vejamos:

Art. 82 Cabe a Camara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo

Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

administragdo direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

XIV — autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos de que

resultem encargos para o Municipio;

(..)

Acerca do referido art. 89, inciso XIV da Lei Organica do Municipio de
Valinhos cumpre ressaltar que o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, nos autos
da Adin n? 2282700-54.2019.8.26.0000, Ihe conferiu interpretacao conforme a

Constituicdo nos seguintes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 82, inciso XIV, da
Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos. Dispositivo que exige prévia
autorizagdo ou aprovagdo do legislativo para que a Administra¢do
firme convénios, acordos ou contratos de que resultem encargos para
o Municipio. Alegac¢Go de ofensa aos principios da Separa¢do dos
Poderes e da Reserva da Administra¢do. Rejeicdo. Possibilidade de
aproveitamento da norma mediante técnica de interpretagdo.
Exigéncia cabivel em situacbes excepcionais no resguardo do
patriménio publico. Conforme jd decidiu o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, a previsdo de autorizagGo parlamentar nos casos
em que acordos ou convénios possam acarretar encargos gravosos ao
patriménio publico, ndo interfere em atos de gestdo (ADI n® 331, Rel.
Min. Gilmar Mendes, j. 03/04/2014). Exigéncia vdlida inclusive em
relagcGo aos contratos. Inteligéncia do artigo 20, inciso XIX, da
Constituicdo Estadual que, ao contrdrio de proibir, prevé hipotese

semelhante de autorizagdo legislativa para contratos. Necessidade

apenas de conferir ao dispositivo impugnado interpretacdo

conforme a Constituicdo no sentido de que a exigéncia de

autorizacdo ou aprovacdo da Cdmara Municipal (objeto do

questionamento) é restrita aos convénios, acordos ou contratos de

que resultem compromissos gravosos parda o municipio, excluidas as

hipdteses de convencées normais. Acdo julgada parcialmente
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

procedente. (TISP;  Direta de Inconstitucionalidade 2282700-
54.2019.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 04/06/2020; Data de Registro: 05/06/2020)

Assim, conforme decisdo da Corte Paulista a autorizacdao para que a
Administracdo firme convénios, acordos ou contratos somente sdo cabiveis em casos

excepcionais que resultem encargos gravosos para o Municipio, sendo excluidas as

hipdéteses de convengdes normais.

Nesse diapasdo, encontramos decisdo da Corte Paulista pela
inconstitucionalidade de lei que impde ou autoriza o Executivo a firmar convénios, por

violacdo os principios da separacao dos poderes e o pacto federativo, vejamos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicéo em face da lei
n? 5,109 de 09 de dezembro de 2015, do Municipio de Maud, que
dispée sobre a criagdo do "Programa Horta nas Escolas". Alegagdo de
violagdo a separacdo dos poderes, sob o argumento de que ndo
incumbe ao Legislativo interferir nas atribuigées do Poder Executivo.
Apontada afronta os art. 52, 22, 47, I, XI, XIV e XVIII, 174, Il e lll da
Constituicdo Bandeirante, aplicdveis por forca do art. 144 da CE. A
instituicdo de obriga¢do ao Executivo por parlamentar resulta em
interferéncia indevida na estrutura administrativa do Poder
Executivo, em desatengdo aos principios da separacdo dos Poderes e
da reserva da Administracdo. Descabe ao Poder Legislativo, impor,
ou mesmo "autorizar", o Poder Executivo a celebrar convénios e/ou
parceria publico-privadas. Trata-se de atos de gestdo, atribuicdo do
proprio Executivo. A iniciativa parlamentar invade a reserva da
Administragdo, vulnerando a separagdo dos poderes e o pacto
federativo. Ofensa aos artigos art. 52, 22, 47, 1I, XI, XIV e XVIll, 174,
Il e lll, da Constitui¢do Estadual. A¢do procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2297375-85.2020.8.26.0000;
Relator (a): James Siano; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/08/2021; Data de
Registro: 20/08/2021)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Em continuidade, consta do projeto a fixacdo de prazo ao Poder

Executivo para regulamentacdo. Todavia, a referida previsdo viola o principio da

separacdo dos poderes, conforme entendimento da E. Corte de Justica Paulista, sendo

vejamos:

“l. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cacapava, "que dispbe sobre a
instituicdo do Programa de Protecdo a Saude Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dd outras
providéncias". Il. Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia.
De origem parlamentar, a legislagdo impugnada néo trata de matéria
inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF.
Precedentes deste Orgdo Especial. Ill. Ndo constatada, igualmente,
invasdo das atribuicées de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. A lei analisada ndo disciplina a prdtica de ato de
administragdo, limitando-se a instituir programa de protec¢do a saude
da pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD), em
dmbito local, e estabelecer regras dotadas de abstragdo e
generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos minimos destinados
a garantir sua exequibilidade e a eficdcia de suas disposi¢des.
Constitui dever do Poder Executivo levar as determina¢des do
diploma impugnado a concrecdo por meio de provisGes especiais,
com respaldo em seu poder regulamentar. Diversos precedentes
deste Colegiado. Doutrina. VI. Artigo 4°, parte final.

Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a posicdo pessoal

desta Relatoria, de acordo com o entendimento consolidado neste

Orgdo Especial, a fixacdo de prazo rigido para que o Poder

Executivo requlamente determinada disposicdo legal representa

indevida interferéncia do Poder Legislativo em seu tipico juizo de

conveniéncia e oportunidade. Violacdo ao principio da separacéo

dos Poderes, previsto no artigo 5°, da CE. Exclusdo da expressdo "no

prazo mdximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua publicacéo.".

Pedido julgado parcialmente procedente.” (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000; Relator (a): Madrcio
Bartoli; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2019,
grifado).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Destarte, sugere-se, respeitosamente, a adog¢dao do
procedimento previsto na Resolugao n2 09, de 22 de outubro de 2013, por tratar-se de

projeto sobre matéria de iniciativa do Poder Executivo:

“Art. 1°. O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha
sobre matéria que discipline atos administrativos ou atribui¢coes
inerentes ao Poder Executivo, ou ainda o estrutura ou organizag@o
administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal,
por proposicGio de autoria de qualquer de seus Vereadores, em
conjunto ou separadamente, obedecerd ao procedimento prescrito na
presente Resolugdo.

Art. 2°. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds
manifesta¢do da Comissdo de Justica e Redagdo serd convertido em
“Minuta de Projeto de Lei” mediante deliberacGo da Mesa Diretora e,
nesta forma, encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal por meio
de Indicag¢do nos termos do Regimento Interno.”

Ante todo o exposto, s.m.j, por tratar de tema afeto a esfera
reservada ao Chefe do Poder Executivo, a proposta ndao reldne condi¢cdes de
constitucionalidade, de modo que, respeitosamente, sugere-se a aplicacdo do

procedimento da Resolugdo n2 09/2013.
E o parecer, a superior considerac3o.
Procuradoria, 06 de junho de 2022.
Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa

Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura eletrénica
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