CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 223/2022

Assunto: Projeto de Lei n? 114/2022 — Institui o Programa de Apoio a Formacdo na
Area da Satde no Municipio de Valinhos e da outras providéncias.

Autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior

A Comissdo de Justica e Redagédo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui o Programa de Apoio @ Formacéo na Area da Satide no Municipio de Valinhos e

dd outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer

nao tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndao fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes. Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal

Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugcdo exoficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

A proposta em exame no que tange a competéncia municipal afigura-
se revestida de constitucionalidade, pois por forca da Constituicdo os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar

sobre assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

[.]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sanc¢do do Prefeito, observadas as
determinagles e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacéo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
[...]
Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; nGo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a ConstituigGo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No que tange as regras de iniciativa a Constituicao do Estado de Sao,
no artigo 24, § 29, em simetria com o artigo 61, § 12 da Constituicdo Federal,
estabelece as hipdteses de iniciativa privativa, vejamos:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag¢éo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgdées,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartorios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

| - criagdo e extin¢Go de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag¢do;

Il - criagdo, estrutura¢do e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdao do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe

do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussao geral (Paradigma ARE 878911)

gue recebeu a seguinte redacdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de
n_n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, Il,"a", "c" e "e", da Constituigdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacao
da Administracao Publica; a atribuicdo de seus érgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

Destarte, a principio, no que tange a competéncia a Constituicao
vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impeca a Camara de Vereadores de

instituir programas.

Todavia, data mdxima vénia, verifica-se que a propositura ao
tencionar conceder bolsa de estudos a estudantes de educagao superior na area da
saude, carentes socioeconomicamente e residentes em Valinhos hd pelo menos 2
(dois) anos, adentra em esfera reservada ao Executivo afrontando o postulado da
separacdo dos poderes e a denominada reserva de Administragdo e,
consequentemente, macula os artigos 52, e 47, incisos Il e XIV, da Constituicao
Estadual, que constituem dispositivos de observancia obrigatdria aos Municipios, in

verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmédnicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicbes previstas nesta Constituicdo:

[..]

I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo superior
da administragdo estadual;

[..]

XIV - praticar os demais atos de administracGo, nos limites da
competéncia do Executivo;”;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Nessa senda segue entendimento doutrinario?:

A liberdade de conformagdo do legislador encontra limites no texto
constitucional. Entre esses limites, costuma-se apontar, no Direito
Comparado, a existéncia da denominada “reserva de administragdo”
como um verdadeiro “ntcleo funcional da administragdo ‘resistente’
a lei”. Dai a Constituicdo, em situagées especificas, determinar que o
tratamento de determinadas matérias fica adstrito ao dmbito
exclusivo da Administrag¢do Publica, ndo sendo licita a ingeréncia do

parlamento.
A reserva de administracdo pode ser dividida em duas categorias:

a) reserva geral de administragdo: fundamenta-se no principio da
separag¢do de poderes e significa que a atuagdo de cada drgdo estatal
ndo pode invadir ou cercear o “nucleo essencial” da competéncia dos
outros drgdos, cabendo exclusivamente a Administra¢Go executar as
leis, especialmente no exercicio da discricionariedade administrativa;
e

b) reserva especifica de administragdo: quando a Constitui¢éo

destaca determinadas matérias, submetendo-as a competéncia
exclusiva do Poder Executivo.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a existéncia de
um verdadeiro principio constitucional da reserva de administragdo,
com fulcro no principio da separa¢do de poderes, cujo contetdo
impediria “a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo”. No caso levado ao conhecimento e julgamento da
Suprema Corte, entendeu-se pela inconstitucionalidade da declarag¢éo
pelo Legislativo da nulidade de concurso publico realizado pelo
Executivo por suposta violagGo as normas legais, pois uma declara¢Go
dessa natureza revelaria o exercicio de autotutela que so poderia ser
exercida com exclusividade por quem realizou o certame (Enunciado
473 da sumula predominante do STF).” (OLIVEIRA, Rezende, R. C.
Curso de Direito Administrativo, 69 edi¢do, p. 267. Grifo nosso.

1 Disponivel em: https://www.emagis.com.br/area-gratuita/que-negocio-e-esse/reserva-geral-de-
administracao-versus-reserva-especifica-de-administracao/. Acesso em: 09/12/2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No mesmo diapasao, compulsando a jurisprudéncia do E. Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, 6rgdo que possui competéncia para apreciar eventual
arguicdo de constitucionalidade de leis municipais utilizando como pardmetro a

Constituicdo Estadual, temos o que segue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 1.433, de 9 de
setembro de 2020, do Municipio de Ilhabela, que "modifica
dispositivos da Lei 1365/2019 que 'autoriza o Poder Executivo a
conceder bolsa de estudos e auxilio transporte intermunicipal e da

providéncias correlatas”". Ampliacdo, por iniciativa parlamentar, de

beneficios concedidos aos estudantes do Municipio, com reflexos
orcamentdrios. USURPACAO DE COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE

DO PODER EXECUTIVO. Legislador que, ao ampliar beneficios,
imiscuiu-se no desenho de politica publica de incentivo aos estudos,
com concessdo de bolsa e auxilio transporte intermunicipal, que se
insere no dmbito da chamada reserva da administracdo. Situagdo
que deve ser definida diretamente pelo Chefe do Poder Executivo.
Ofensa ao principio da separacdo dos poderes. Desrespeito aos
artigos 52 e 47, inciso I, da Constitui¢do Estadual. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA. Lei que regulamenta matéria orcamentdria. Necessidade
de edicdo de lei formal de iniciativa do Chefe do Executivo, dada a
natureza das regras legais. Violagdo ao artigo 174, inciso I, da
Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade configurada. Acéo
procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2262852-47.2020.8.26.0000;
Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/10/2021; Data de
Registro: 08/10/2021)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N2
6.002, DE 30 DE JUNHO DE 2020, QUE 'CRIA O 'BOLSA LIVE' PARA
ARTISTAS E TRABALHADORES DO SETOR CULTURAL INDEPENDENTE
DO MUNICIPIO DE VALINHOS' - ATO NORMATIVO DE ORIGEM
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PARLAMENTAR QUE PREVE A CRIACAO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL
A _PROFISSIONAIS DO SETOR CULTURAL DURANTE A PANDEMIA -
IMPOSSIBILIDADE - VIOLACAQ AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAQ DOS

PODERES E DA RESERVA DE ADMINISTRACAO - ARTIGO 22, ADEMAIS,
QUE CRIA ATRIBUICOES A SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA -

INADMISSIBILIDADE - AFRONTA AOS ARTIGOS 5%, 47, INCISOS I, XIV
E XIX, LETRA 'A', e 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INEXISTENCIA, CONTUDO, DE AFRONTA AO ARTIGO 25 DA CARTA
BANDEIRANTE -INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO

"

PROCEDENTE". "O principio constitucional da reserva de
administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em matérias_sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo”. "Ofende a denominada reserva de administracdo,
decorréncia _do conteudo nuclear do principio da Separacdo de
Poderes, a instituicdo de beneficio assistencial por ato normativo de
origem parlamentar, suprimindo do Chefe do Poder Executivo a
prerrogativa de conduzir as politicas publicas do Municipio". "Fere a
competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo ato
normativo de origem parlamentar que estabelece atribuicbes a
Secretaria Municipal de Cultura". "A auséncia de dotagdo
orcamentdria apenas conduz a inexequibilidade da norma no ano em
que foi aprovada, ndo traduzindo infringéncia ao disposto no artigo
25 da Constituigdo Estadual”.

(TISP; Direta de lncon’stituciona/idade ?245760-56.2020.8.26.0000,' Relator
(a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de

SGo Paulo -N/A; Data do Julgamento: 07/07/2021; Data de Registro:
08/07/2021)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n2 1.306,
de 28-8-2018, de iniciativa parlamentar, que altera o caput do art. 52
da Lei Municipal n® 1.256, de 28-12-2017, que por sua vez autoriza o

Poder Executivo a conceder bolsa de estudos e auxilio transporte

intermunicipal a estudante residente no Municipio de Illhabela -

Violagcdo aos principios da separacéo de poderes, da moralidade, da

relacionada a atuacdo administrativa. CriacGo de atribuicées ao
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Conselho Municipal da Educac¢Go. Competéncia do Executivo. A
matéria regulamentada pela norma impugnada insere-se no dmbito
da competéncia legislativa atribuida pela Constituicdo ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, por ser inerente ao planejamento e
organiza¢do do Municipio. Aplicagdo do Tema de Repercussdo Geral
n? 917. ViolagGo aos principios da moralidade, da razoabilidade e da
finalidade. Restituir valores para custear a matricula e/ou
mensalidade, sem considerar eventuais descontos concedidos pela
instituicdo de ensino, resulta favorecimento indevido ao aluno
beneficidrio de valor maior que o efetivamente dispendido, destoando
da finalidade da lei, que é a de propiciar a formagdo universitdria ou
técnica-profissionalizante de alunos de baixa renda. A esséncia da
ajuda de custo é a de reembolsar ao aluno as despesas geradas pelo
pagamento da matricula e/ou mensalidade, e ndo a de lhe auferir
qualquer tipo de renda. Eventual auséncia de receitas acarreta, no
mdximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. Inconstitucionalidade reconhecida. A¢éGo procedente.”

(TISP; Direta de ln/constitucionalidqde 2220273-55.2018.8.26.0000; Relator
(a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sto

Paulo -N/A; Data do Julgamento: 13/03/2019; Data de Registro:
14/03/2019)

Em continuidade, consta do projeto a fixacdo de prazo ao Poder
Executivo para regulamentacdo. Todavia, a referida previsdao viola o principio da
separacdo dos poderes, conforme entendimento da E. Corte de Justica Paulista, sendo

vejamos:

“l. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cacapava, "que dispde sobre a
instituicGo do Programa de Prote¢do a Saude Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dd outras
providéncias". Il. Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia.
De origem parlamentar, a legisla¢Go impugnada néo trata de matéria
inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF.
Precedentes deste Orgdo Especial. lll. Ndo constatada, igualmente,
invasdo das atribuicbes de competéncia privativa do Chefe do Poder
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Executivo. A lei analisada ndo disciplina a prdtica de ato de
administragdo, limitando-se a instituir programa de protegdo a saude
da pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD), em
dmbito local, e estabelecer regras dotadas de abstragcdo e
generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos minimos destinados
a garantir sua exequibilidade e a eficdcia de suas disposigdes.
Constitui dever do Poder Executivo levar as determina¢des do diploma
impugnado a concregdo por meio de provisGes especiais, com
respaldo em seu poder regulamentar. Diversos precedentes deste
Colegiado. Doutrina. VI. Artigo 4°, parte final. Inconstitucionalidade
verificada. Ressalvada a posicdo pessoal desta Relatoria, de acordo
com o entendimento consolidado neste Orgdo Especial, a fixacdo de

prazo rigido para que o Poder Executivo requlamente determinada
disposicdo legal representa indevida interferéncia do Poder
Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia e oportunidade.

Violag¢do ao principio da separacdo dos Poderes, previsto no artigo
5°, da CE. Exclusdo da express@o "no prazo mdximo de 60 (sessenta)
dias, contados de sua publicacdo.". Pedido julgado parcialmente
procedente.” (TISP, Direta de Inconstitucionalidade  2263773-
74.2018.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgédo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2019, grifado).

Destarte, sugere-se, respeitosamente, a adocdo do procedimento
previsto na Resolucdo n2 09, de 22 de outubro de 2013, por tratar-se de projeto sobre

matéria de iniciativa do Poder Executivo:

“Art. 1°. O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha
sobre matéria que discipline atos administrativos ou atribuigdes
inerentes ao Poder Executivo, ou ainda a estrutura ou organizagdo
administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal,
por proposi¢cGo de autoria de qualquer de seus Vereadores, em
conjunto ou separadamente, obedecerd ao procedimento prescrito na
presente Resolugdo.

Art. 2° O Projeto de Llei que trata o artigo anterior, apods
manifesta¢do da ComisséGo de Justica e Redagdio serd convertido em
“Minuta de Projeto de Lei” mediante delibera¢do da Mesa Diretora e,
nesta forma, encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal por meio
de Indicagdo nos termos do Regimento Interno.”
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Ante todo o exposto, s.m.j, por tratar de tema afeto a esfera

reservada ao Chefe do Poder Executivo, a proposta ndo reune condicGes de

constitucionalidade, de modo que, respeitosamente, sugere-se a aplicacdo do

procedimento da Resolugdo n2 09/2013.

E o parecer.

Procuradoria, aos 07 de junho de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente
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