CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n? 210/2022.

Assunto: Projeto de Lei n? 107/2022 - Dispde sobre o SIM — Servico de Inspecdo
Municipal e sobre os procedimentos de inspecdo sanitdria em estabelecimentos que
produzam bebidas e alimentos de origem animal e vegetal para comercializacdo no
Municipio de Valinhos e da outras providéncias.

Autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo a emenda em epigrafe que
“Dispée sobre o SIM — Servigo de Inspecdo Municipal e sobre os procedimentos de
inspe¢do sanitdria em estabelecimentos que produzam bebidas e alimentos de origem
animal e vegetal para comercializagdo no Municipio de Valinhos e dd outras

providéncias”

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo nao fundamentando decisao
proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o entendimento
do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica,

que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Inicialmente, temos que ao Municipio foi conferida a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagao estadual e

federal, no que couber (art. 30, inciso | e Il, CF).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,

legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como

objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre

outras, as sequintes atribuicoes:”

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a san¢Go do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,

especialmente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely
Lopes Meirelles leciona:
"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é

interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo

Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

No que tange a competéncia para legislar sobre protecao e defesa da

saude a Constituicao Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Uniéio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(...)
XIl - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;
(...)
Assim, temos que o projeto em aprego versa sobre a protecdo e a
defesa da saude, que constitui tema afeto a competéncia concorrente entre Unido,

Estados e Distrito Federal (art. 24, Xll, da Constituicao Federal).

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, Il,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza® assevera: “Observar ainda que tal competéncia se

aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,

T LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20° edi¢do. Sdo Paulo: Ed. Saraiva,
2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndao estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdao federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia

dos entes federativos para cuidar da saude publica:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

(...)

Il- cuidar da saude e assisténcia publica, da protegcdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;”

Por seu turno a Lei Organica do Municipio segue os mandamentos

constitucionais:

“Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o estado,

entre outras, as seguintes atribuigdes:

(...)

IlI- cuidar da saude, higiene e assisténcia publica e dar protegcdo as
pessoas portadoras de deficiéncia;”

Do mesmo modo, no concernente a inspe¢ao sanitaria e industrial
dos produtos de origem animal a Lei Federal n2 7.889/1989, estabelece:

Art. 12 A prévia inspe¢do sanitdria e industrial dos produtos
de origem animal, de que trata a Lei n° 1.283, de 18 de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

dezembro de 1950, é da competéncia da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do art. 23,
inciso Il, da Constituicdo.

J& a Lei Federal 8.080/90, que diispde sobre as condicdes para a

promogéao, protecdo e recuperagado da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos

correspondentes estabelece:

Art. 62 Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema
Unico de Satde (SUS):

I - a execugdo de agoes:

a) de vigildncia sanitdria;

b) de vigildncia epidemioldgica;

¢) de satde do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participa¢do na formulacdo da politica e na execugdo de
acles de saneamento bdsico;

Il - a ordenagdo da formagdo de recursos humanos na drea de
saude;

IV - a vigildncia nutricional e a orientag¢do alimentar;

V - a colaboracGo na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho;

VI - a formulagéo da politica de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos e outros insumos de interesse para a saude e a
participa¢do na sua produgdo;

VIl - o controle e a fiscalizagdo de servigos, produtos e
substdncias de interesse para a saude;

VIl - a fiscalizagéo e a inspegdo de alimentos, dgua e bebidas
para consumo humano;

IX - a participagGo no controle e na fiscalizacdo da produgdo,
transporte, guarda e utilizagdo de substéncias e produtos
psicoativos, toxicos e radioativos;

X - o incremento, em sua drea de atuagdo, do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico;

Xl - a formulagdo e execugdo da politica de sangue e seus
derivados.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 12 Entende-se por vigilé@ncia sanitdria um conjunto de agoes
capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de
intervir nos problemas sanitdrios decorrentes do meio
ambiente, da produgdo e circula¢do de bens e da prestacdo
de servigos de interesse da satide, abrangendo:

I - o controle de bens de consumo que, direta ou
indiretamente, se relacionem com a saude, compreendidas
todas as etapas e processos, da produgdo ao consumo; e

Il - o controle da prestacéo de servicos que se relacionam
direta ou indiretamente com a saude.

(...)

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerdo, em seu dmbito administrativo, as seguintes
atribuigdes:

(..)

XX - definir as instdncias e mecanismos de controle e
fiscalizagdo inerentes ao poder de policia sanitdria;

(..)

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Saude (SUS)
compete:

(..)

IV - executar servigos:

(...)
b) vigiléncia sanitdria;

(...)

A matéria da proposi¢cao em comento nao é de inciativa privativa do

Prefeito, art. 48 da Lei Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constituicdo Bandeirante,

logo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais em relacdo a regra de iniciativa, in

verbis:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

. Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic)
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢do.

[.]

§ 22- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixacGo da
respectiva remuneragdo;

2 - criagdo e extingGo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX;
(NR)- Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 21, de
14/2/2006.

3 - organizag¢to da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogaes, estabilidade, remunerag¢do, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagcdo ou alteracdo
do efetivo da Policia Militar;

6 - cria¢do, altera¢do ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Lei Organica do Municipio de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - criagcdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da
respectiva remunera¢éo;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Il - criag¢lo, estruturacGo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e drgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca da aplicacdo da reserva de iniciativa colacionamos julgado
do Supremo Tribunal Federal que consigna entendimento no sentido de que as
hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas na
Constituicdo e referem-se as matérias relativas ao funcionamento e estruturacdo da
Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e drgdos do Poder

Executivo:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
RECTE.(S ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S ) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO
RECDO.(A /S ) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S):ANDRE TOSTES

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgéos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No
mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se
manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo, interposto pela
Cdmara Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art.
102, Ill, a, da Constituicdo, contra acdrddo do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE  SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS E CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 79, 112, §
19, INCISO I, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E AO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO
(eDOC 1).

[.]

Na espécie, cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com
vistas a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro, que disp6e sobre a instalag¢éo
de cdmeras de monitoramento de seguran¢a nas escolas
publicas municipais e cercanias, e possui a sequinte redagdo:

Art. 19 Torna obrigatoria a instalacGo de cdmeras de
monitoramento de seqguranca nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas publicas municipais.

Pardgrafo unico. A instala¢do do equipamento citado no caput
considerard proporcionalmente o numero de alunos e
funciondrios existentes na unidade escolar, bem como as suas
caracteristicas territoriais e dimensées, respeitando as normas
técnicas exigidas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas ABNT.

Art. 29, Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cdmaras
de seguranca que registrem permanentemente as suas dreas
de acesso e principais instalag¢des internas.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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Pardgrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo
apresentard recurso de gravagéo de imagens.

Art. 32. As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs
onde foram constatados os mais altos indices de violéncia
terdo prioridade na implantagdo do equipamento.

Art. 49, Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagéo.

Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de
iniciativa no processo legislativo é de inegdvel relevdancia dos
pontos de vista juridico e politico, mormente quando se cogita
desrespeito a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o
conddo de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevdncia econémica da questdo debatida.

Ademais, os efeitos prdticos da legislagdo, que incide sobre as
escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e
com escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente,
evidenciam que o tema tem repercussdo social e, certamente,
ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas considera¢bes, reputo importante frisar que
somente é admissivel recurso extraordindrio contra decisdo do
tribunal a quo que declara a inconstitucionalidade de lei
municipal em face da Constituicdo Estadual quando a matéria
envolver norma da ConstituicGo Federal de reprodugdo
obrigatdria pelos estados-membros. Nessa linha, a orienta¢do
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
que as normas que regem o processo legislativo previstas na
Constituicdo Federal sdo de reprodug¢do obrigatdria pelas
constituicdes dos estados-membros. Confiram-se, a propdsito,
o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o Al-AgR 694.299, Rel. Min.
Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 17.2.2014.

No presente caso, o acérddo recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito cabe dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento
dos orgdos da rede educacional da AdministracGo Publica
municipal (eDOC 1, fls. 4/5).

Discute-se, portanto, a aplicacGo da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 12, I, da Constitui¢éo a legislagdo que
cria obrigagbes a orgdos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa. (gn)
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O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituigcdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe
do Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacdo
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias _além daquelas relativas ao funcionamento e

estruturacdo da Administracdo Publica, mais
especificamente, a servidores e érgdos do Poder Executivo.

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras de seguran¢ca em
escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de érgdos da Administragdo Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legisla¢éo impugnada. (gn)

Ante o0 exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussGo geral da matéria constitucional debatida nos
presentes autos e, no mérito, pela reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que néo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicGo de seus drgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 1l, a, ce e,
da Constituicdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego
do agravo para dar provimento ao recurso extraordindrio e
reformar o acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, a fim de declarar a
constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.(gn)

[...] (STF. RE 878.911.Relator Min. Gilmar Mendes. Data do
Julgamento: 29/09/2016)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo no julgamento de
lei do Municipio de Sumaré dispondo sobre o “Servico de Inspecao Municipal” decidiu

pela constitucionalidade da iniciativa dos membros do Poder Legislativo, vejamos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que disp6s sobre “Servico de Inspeg¢do
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Municipal”, disciplinando o exercicio municipal do poder de
policia no tocante as disposicbes do “Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria” SUASA , instituido pela Lei
Federal n©8.171/91.

Inexisténcia de vicio formal, atinente a iniciativa do processo
legislativo, por se tratar, o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo, de matéria
taxativamente disposta na Constitui¢éo Estadual. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal.

Inconstitucionalidade parcial, no aspecto material, apenas no

tocante as disposicdes da referida norma, que efetivamente

dispunham sobre matéria de organizacdo administrativa, em

ofensa ao que dispde o artigo 47, inciso XIX, da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo.

Ndo ocorréncia, todavia, no tocante aos demais dispositivos, de
ofensa material a regra da separag¢do dos poderes. Norma de
cardter geral e abstrato que, suplementando legislacdo federal,
dispbs sobre critérios gerais para exercicio poder de policia
municipal no tocante a fiscalizagdo sanitdria, deixando a cargo
do Poder Executivo seu planejamento, regulamentagio e
concretizagéo.

Auséncia, por fim, de ofensa a regra contida no artigo 25 da
Constitui¢cdo do Estado. A genérica previsGo orcamentdria ndo
implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas,
apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio orcamentdrio em
que aprovada. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

Acdo parcialmente procedente

(TISP. Adin n? 2133161-53.2015.8.26.0000. Relator Des.
Madrcio Bartoli. Data do julgamento: 21/10/2015).

Vejamos alguns trechos do julgado supracitado:

[..]
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1. Trata-se de acgdo direta de inconstitucionalidade interposta
contra a Lei n2 5.384, de 24 de maio de 2012, do Municipio de
Sumaré, que “Dispée sobre a constituicdo do Servico de
Inspe¢do Municipal e os procedimentos de inspe¢do sanitdria
em estabelecimentos que produzam produtos de origem
animal e dd outras providéncias” (fls. 33/40). Aduz o
requerente que a Lei municipal mencionada, ao tratar de
organizagGo da administragcdo publica, viola a regra da
separac¢do de poderes invadindo, ainda, iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo e cria despesa ndo
prevista no orcamento, em afronta aos artigos 52, 24, § 29, 25
e 47, incisos Il, XI, XVIIl, 144, da Constituicdo Estadual (fls.
01/14).

[..]
2. A norma impugnada tem a seguinte redac¢do:

“Art. 12 - Esta Lei fixa normas de inspegdo e de fiscalizagdo
sanitdria, no Municipio de Sumaré/SP, para a
industrializag@o, o beneficiamento e a comercializagGo de
produtos de origem animal, cria o Servigo de Inspeg¢do
Municipal - SIM e dd outras providéncias.

Pardgrafo unico: Esta Lei estd em conformidade a Lei
Federal n® 9.712/1998, ao Decreto Federal n® 5.741/2006 e
ao Decreto n? 7.216/2010, que constituiu e requlamentou o
Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade Agropecudria
(SUASA).

Art. 22 - A Inspegdo Municipal, depois de instalada, pode ser
executada de forma permanente ou periddica.

§ 12 - A inspegdo deve ser executada obrigatoriamente de
forma permanente nos estabelecimentos durante o abate
das diferentes espécies animais

| - entende-se por espécies animais de abate, os animais
domésticos de producdo, silvestres e exdticos criados em
cativeiros ou provenientes de dreas de reserva legal e de
manejo sustentdvel.
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§ 22 - Nos demais estabelecimentos previstos nesta Lei a
inspegdo serd executada de forma periddica.

| - os estabelecimentos com inspegdo periddica terdo a
freqiiéncia de execugcdo de inspegcdo estabelecida em
normas complementares expedidos por autoridade
competente do Municipio de Sumaré (Secretaria de
Trabalho, Emprego, Geragdo de Renda e Desenvolvimento
Econémico, Secretaria de Saude e Secretaria de Defesa,
Protecdo e Preservagdo do Meio Ambiente), considerando
o risco dos diferentes produtos e processos produtivos
envolvidos, o resultado da avaliacGo dos controles dos
processos de produ¢do e do desempenho de cada
estabelecimento, em fung¢do da implementa¢do dos
programas de autocontrole.

§ 32 - A prévia inspecdo exercida pelo SIM serd
supervisionada por médico veterindrio e profissional
habilitados, conforme previsdo constante do art. 52, “f”, da
Lei Federal n® 5.517, de 23 de outubro de 1968, e terd como
objetivos:

I - o controle das condi¢bes higiénicas, sanitdrias e
tecnoldgicas, de produgdo, manipula¢do, beneficiamento,
armazenamento e transporte de produtos de origem animal
e seus derivados;

Il - o controle de qualidade e as condicbes técnico-sanitdrias
dos estabelecimentos em que sdo produzidos, preparados,
manipulados, beneficiados, acondicionados, armazenados,
transportados, distribuidos e comercializados os produtos
de origem animal;

Ill - a fiscalizag¢do das condicdes de higiene das pessoas que
trabalham nos estabelecimentos referidos no inciso
anterior;

IV - a fiscalizagdo e controle de todos os materiais utilizados
na manipulagdo, acondicionamento e embalagem de
produtos de origem animal;

V - a disciplina dos padrées higiénicos, sanitdrios e
tecnoldgicos dos produtos de origem animal;
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VI - a fiscalizagéo e o controle do uso dos aditivos
empregados na industrializacdo dos produtos de origem
animal e seus derivados;

VIl - a fiscaliza¢Go de produtos e subprodutos existentes no
mercado de consumo, para efeito de verificagdo e
cumprimento das normas estabelecidas;

VIl - a realizagdo dos exames tecnoldgicos, microbioldgicos,
histoldgicos, fisioquimicos, enzimdticos e dos caracteres
organolépticos de matéria-prima e produtos, quando
necessdrios.

§ 49 - A inspecdo sanitdria se dara:

| - nos estabelecimentos que recebem, animais, matérias-
primas, produtos, sub-produtos e seus derivados, de origem
animal para beneficiamento ou industrializagdo;

Il - nas propriedades rurais fornecedoras de matérias-
primas de origem animal, em cardter complementar e com
a parceria da defesa sanitdria animal, para identificar as
causas de problemas sanitdrios apurados na matéria-prima
e/ou nos produtos no estabelecimento industrial.

§ 52 - Caberd ao Servico de Inspecdo Municipal de
Sumaré/SP a responsabilidade das atividades de inspegdo
sanitdria.

Art. 32 - Os principios a serem seguidos no presente
regulamento sdo:

I - Promover a preservagdo da saude humana e do meio
ambiente e, ao mesmo tempo, que ndo implique obstdculo
para a instalagdo e legalizacdo da agroindustria rural de
pequeno porte;

Il - Ter o foco de atuac¢Go na qualidade sanitdria dos
produtos finais;

Il - Promover o processo educativo permanente e
continuado para todos os atores da cadeia produtiva,
estabelecendo a democratizagdo do servigco e assegurando a
mdxima participagdo de governo, da sociedade civil, de
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agroindustrias, dos consumidores e das comunidades
técnica e cientifica nos sistemas de inspegdo.

Art. 42 - As secretarias (Secretaria de Trabalho, Emprego,
Geragdo de Renda e Desenvolvimento Econémico,
Secretaria de Saude e Secretaria de Defesa, Protegdo e
Preservacdo do Meio Ambiente) poderdo estabelecer
parcerias e cooperagdo técnica com municipios, Estado de
Sdo Paulo e a Unido, poderdo participar de consdrcio de
municipios para facilitar o desenvolvimento de atividades
e para a execug¢lo do Servico de Inspeg¢do sanitdria em
conjunto com outros municipios, bem como poderd
solicitar a adesdo ao SUASA.

Pardgrafo unico: Apds a adesGo do SIM ao SUASA os
produtos inspecionados poderdo ser comercializados em
todo o territério nacional, de acordo com a legislacGo
vigente.

Art. 592 - A fiscalizagdo sanitdria refere-se ao controle
sanitdrio dos produtos de origem animal apds a etapa de
elaboragéo, compreendido na armazenagem, no transporte,
na distribuicdo e na comercializacdo até o consumo final e
serd de responsabilidade da Secretaria da Saude do
Municipio de Sumaré/SP, incluidos restaurantes, padarias,
pizzarias, bares, Hipermercados e similares, em
conformidade ao estabelecido na Lei n® 8.080/1990.

Pardgrafo unico: A inspegdo e a fiscaliza¢Go sanitdria serdo
desenvolvidas em sintonia, evitando-se superposicoes,
paralelismos e duplicidade de inspecGo e fiscalizagdo
sanitdria entre os 6rgdos responsdveis pelos servigos.

Art. 62 - O Servico de Inspecdo Municipal respeitard as
especificidades dos diferentes tipos de produtos e das
diferentes escalas de produgdo, incluindo a agroindustria
rural de pequeno porte.

Pardgrafo  unico: Entende-se por estabelecimento
agroindustrial rural de pequeno porte o estabelecimento de
propriedade de agricultores familiares, de forma individual
ou coletiva, localizada no meio rural, destinado
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exclusivamente ao processamento de produtos de origem
animal, dispondo de instalacbes para abate e/ou
industrializagdo de animais produtores de carnes, bem
como onde sdo recebidos, manipulados, elaborados,
transformados, preparados, conservados, armazenados,
depositados, acondicionados, embalados e rotulados a
carne e seus derivados, o pescado e seus derivados, o leite e
seus derivados, o ovo e seus derivados, os produtos das
abelhas e seus derivados, ndo ultrapassando as seguintes
escalas de produgdo:

a) estabelecimento de abate e industrializacGo de pequenos
animais (coelhos, rds, aves e outros pequenos animais)
aqueles destinado ao abate e industrializagéo de produtos e
subprodutos de pequenos animais de importdncia
econémica, com produgcdo mdxima de 10 toneladas de
carnes por més.

b) estabelecimento de abate e industrializagdo de médios
(suinos, ovinos, caprinos) aqueles destinados ao abate e/ou
industrializa¢Go de produtos e subprodutos de pequeno e
médio porte, animais de importdncia econémica, com
producdo mdxima de 12 toneladas de carnes por més.

c) Fdbrica de produtos cdrneos aqueles destinados a
agroindustrializacdo de produtos e subprodutos cdrneos em
embutidos, defumados e salgados, com produ¢do mdxima
de 10 toneladas de carnes por més.

d) estabelecimento de abate e industrializa¢Go de pescado
enquadram-se os estabelecimentos destinados ao abate
e/ou industrializagdo de produtos e subprodutos de peixes,
moluscos, anfibios e crustdceos, com produgdo mdxima de
10 toneladas de carnes por més.

e) estabelecimento de ovos - destinado a recepgdo e
acondicionamento de ovos, com produgcdo mdxima de 5.000
duzias/més.

f) Unidade de extragdo e beneficiamento do produtos das
abelhas - destinado a recepcdo e industrializacdo de
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produtos das abelhas, com producGo mdxima de 30
toneladas por ano.

g) estabelecimentos industrial de leite e derivados:
enquadram-se todos os tipos de estabelecimentos de
industrializa¢Go de leite e derivados previstos no presente
Regulamento destinado a recep¢do, pasteurizagdo,
industrializagdo, processamento e elaboragctGo de queijo,
iogurte e outros derivados de leite, com processamento

mdximo de 30.000 litros de leite por més.

Art. 72 - Serd constituido um Conselho de Inspeg¢éo
Sanitdria com a participagdo de representante das
secretarias (Secretaria de Trabalho, Emprego, Gerag¢do de
Renda e Desenvolvimento Econémico, Secretaria de Saude
e Secretaria de Defesa, Protecdo e Preservagcdo do Meio
Ambiente), dos agricultores e dos consumidores para
aconselhar, sugerir, debater e definir assuntos ligados a
execug¢do dos servicos de inspecdo e de fiscalizagdo
sanitdria e sobre criagdo de regulamentos, normas,
portarias e outros.

§ 12 - Serd criado um departamento especifico de apoio
técnico para auxiliar e dar suporte aos pequenos e médios
produtores do Municipio, sendo que estes profissionais
serdo admitidos através de concurso publico, ou outro
técnico habilitado, mas que ja pertenca ao quadro de
pessoal da Prefeitura.

Y

§ 22 - Compete a Secretaria de Trabalho, Emprego,
Geragdo de Renda e Desenvolvimento Econémico:

| promover treinamento técnico do pessoal envolvido na
fiscalizagdo, inspegdo, classificagdo e produgcdo dos
produtos e subprodutos de origem animal;

Il manter mecanismos permanentes de divulgagcdo e
esclarecimentos junto as redes publicas e privadas, bem
como junto a populagdo, no sentido de garantir a plena
orienta¢do e esclarecimento do consumidor, no tocante
aos males e/ou beneficios advindos deste servigo.
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lll realizar palestras junto aos produtores, esclarecendo a
importdncia de se trabalhar legalizado e receber o registro
no servigo de inspegdo sanitdria.

IV organizar cursos juntos ao SEBRAE para dar Apoio aos
produtores aprenderem a gerenciar sua empresa.

Art. 82 - Serd criado um sistema unico de informagoes sobre
todo o trabalho e procedimentos de inspecdo e de
fiscalizagdo sanitdria, gerando registros auditdveis.

Pardgrafo unico: Serdo de responsabilidade das
secretarias (Secretaria de Trabalho, Emprego, Geragdo de
Renda e Desenvolvimento Econémico, Secretaria de Saude
e Secretaria de Defesa, Protecdo e Preservagcdo do Meio
Ambiente) a alimentagdo e manutengdo do sistema tnico
de informagdes sobre a inspegdo e a fiscalizagdo sanitdria
do respectivo municipio.

Art. 92 - Para obter o registro no servico de inspe¢Go o
estabelecimento deverd apresentar o pedido instruido pelos
seguintes documentos:

| requerimento simples indicando a adogdo de Boas Prdticas
de Fabricacdo ao responsdvel pelo servico de inspegdo
municipal;

Il - planta baixa ou croquis das instalagbes, com layout dos
equipamentos e memorial descritivo simples e sucinto da
obra, dispensando laudo de aprovag¢do prévia do terreno;

Il - Licenga Ambiental Prévia emitida pelo Orgdo Ambiental
competente ou estar de acordo com a Resolu¢éo do
CONAMA n@ 385/2006;

§ 12 Os estabelecimentos que se enquadram na Resolugdo
do CONAMA n? 385/2006 sdo dispensados de apresentar a
Licenca Ambiental Prévia, sendo que no momento de iniciar
suas atividades devem apresentar somente a Licenga
Ambiental Unica.

IV - Documento da autoridade municipal e érgdo de saude
publica competente que ndo se opéem a instala¢Go do
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estabelecimento na drea rural de produtos de origem
animal.

V - apresenta¢do da inscricdo estadual, contrato social
registrado na junta comercial e copia do Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas CNPJ, ou CPF do produtor para
empreendimentos individuais, sendo que esses documentos
serdo dispensados quando apresentarem documentagdo
que comprove legalizagdo fiscal e tributdria dos
estabelecimentos, proprios ou de uma Figura Juridica a qual
estejam vinculados;

§ 29 - Os arrendatdrios terdo que ter a documentagdo do
arrendamento com prazo de atividade no local e se adequar
a todos os itens e normativa desta lei.

VI - planta baixa ou croquis das instalagées, com layout dos
equipamentos e memorial descritivo simples e sucinto da
obra, com destaque para a fonte e a forma de
abastecimento de dgua, sistema de escoamento e de
tratamento do esgoto e residuos industriais e protecdo
empregada contra insetos;

VIl - memorial descritivo simplificado dos procedimentos e
padrdo de higiene a serem adotados;

VIl - boletim oficial de exame da dgua de abastecimento,
caso ndo disponha de dgua tratada, cujas caracteristicas
devem se enquadrar nos padroes microbioldgicos e
quimicos oficiais;

§ 39 - Tratando-se de agroindustria rural de pequeno porte
as plantas poderdo ser substituidas por croquis a serem
elaborados por engenheiro responsdvel ou técnico dos
Servigos de Extensdo Rural do Estado ou do Municipio.

§ 49 - Tratando-se de aprovag¢do de estabelecimento jd
edificado, serd realizada uma inspe¢do prévia das
dependéncias industriais e sociais, bem como da dgua de
abastecimento, redes de esgoto, tratamento de efluentes e
situagdo em relagdo ao terreno.
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Art. 10 - O estabelecimento poderd trabalhar com mais de
um tipo de atividade, devendo, para isso, prever os
equipamentos de acordo com a necessidade para tal e, no
caso de empregar a mesma linha de processamento, deverd
ser concluida uma atividade para depois iniciar a outra.

Pardgrafo unico: O Servico de Inspecdo Municipal pode
permitir a utilizago dos equipamentos e instalagées
destinados a fabricagdo de produtos de origem animal, para
o preparo de produtos industrializados que, em sua
composic@o principal, ndo haja produtos de origem animal,
mas estes produtos ndo podem constar impressos ou
gravados, os carimbos oficiais de inspecdo previstos neste
Regulamento, estando os mesmos sob responsabilidade do
drgdo competente.

Art. 11 - A embalagem produtos de origem animal deverd
obedecer as condigées de higiene necessdrias a boa
conservagdo do produto, sem colocar em risco a saude do
consumidor, obedecendo as normas estipuladas em
legislagdo pertinente.

Pardgrafo unico: Quando a granel, os produtos serdo
expostos ao consumo acompanhados de folhetos ou
cartazes de forma bem Vvisivel, contendo informag¢des
previstas no caput deste artigo.

Art. 12 - Os produtos deverdo ser transportados e
armazenados em condigdes adequadas para a preservagdo
de sua sanidade e inocuidade.

Art. 13 - A matéria-prima, os animais, os produtos, os
subprodutos e os insumos deverdo seguir padrbes de
sanidade definidos em requlamento e portarias especificas.

Art. 14 - Serdo editadas normas especificas para venda
direta de produtos em pequenas quantidades, conforme
previsto no Decreto Federal n® 7.541/2006.

Art. 15 - Os recursos financeiros necessdrios a
implementag¢do da presente Lei e do Servico de Inspegdo
Municipal serdo fornecidos pelas verbas alocadas nas
Secretarias: (Secretaria de Trabalho, Emprego, Geracdo de
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Renda e Desenvolvimento Econémico, Secretaria de Saude e
Secretaria de Defesa, Prote¢do e Preservagdo do Meio
Ambiente no Orcamento do Municipio de Sumaré/SP.

Art. 16 - Os casos omissos ou de duvidas que surgirem na
execugdo da presente Lei, bem como a sua regulamentagdo,
serdo resolvidos através de resolucbes e decretos, apds
debatido no Conselho de Inspe¢do Sanitdria.

Art. 17 - Ficam revogadas as disposi¢cbes em contrdrio a esta
Lei.

Art. 18 - O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo
de 180 (cento e oitenta dias) a contar da data de sua
publicacéo.” (fls. 33/40).

3. A referida lei sofre de vicio de constitucionalidade parcial,
apenas por ter tratado, em algumas de suas disposicoes,
acerca de matéria de organizagdo administrativa afeta ao
Poder Executivo, em ofensa ao artigo 47, inciso XIX da
Constitui¢do do Estado de SGo Paulo.

Cabe consignar, primeiramente, que se adota no controle de
constitucionalidade pdtrio a teoria da divisibilidade da lei, que,
ao admitir a declaragdo de inconstitucionalidade parcial de
textos legais, constitui-se em verdadeira celebragdo do
principio da separagdo dos poderes, vez que, por
consequéncia, limita a atuagdo do Poder Judicidrio como
legislador negativo apenas aquilo que efetivamente se
mostrar  necessdrio para que se preserve a
constitucionalidade do ordenamento.

Dessa forma, havendo a possibilidade de resguardar a vigéncia
da norma analisada em sua parte constitucional preservada a
mens legis deverd o legislador negativo se adstringir a
declaragdo parcial de inconstitucionalidade, de sorte que ndo
se imiscua, o Poder Judicidrio, em atividade legislativa
constitucionalmente adequada. De outra forma, estar-se-ia
atentando contra a independéncia dos Poderes.

[..]
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5. No tocante ao aspecto material da norma, todavia, verifica-
se a existéncia de vicio de constitucionalidade quanto a invasdo
de competéncias reservadas ao Poder Executivo, apenas nos
enunciados que efetivamente disp6em sobre questoes afetas
a organizagdo administrativa daquele Poder (art. 29,
pardgrafo 22, inciso I; arts. 42 e 59, caput; art. 7°, pardgrafo e
incisos; e pardgrafo unico do art. 89 todos da norma
impugnada), disposicdes em relagdo as quais é possivel, em sua
maior parte, mera redug¢do do texto inconstitucional, de modo
a se preservar sua constitucionalidade.

Tendo a lei disposto, nos artigos mencionados, sobre funcbes e
atribuicoes de Secretarias Municipais especificas,
determinando ainda a criagdo de departamentos ou conselhos
em sua estrutura organizacional, a norma impugnada de fato
incorreu em ofensa ao que dispde o artigo 47, inciso XIX, alinea
'a’ da Constituigcdo do Estado de Sdo Paulo.

Veja-se, neste sentido, a disposicdo contida no inciso | do
pardgrafo 22 do artigo 2° da referida norma, que determina
que “os estabelecimentos com inspe¢Go periddica terdo a
frequéncia de execugdo de inspe¢do estabelecida em normas
complementares expedidos por autoridade competente do
Municipio de Sumaré (Secretaria de Trabalho, Emprego,

Geracdo de Renda e Desenvolvimento Econémico, Secretaria de

Saude e Secretaria de Defesa, Protecdo e Preservacdo do Meio

Ambiente), considerando o risco dos diferentes produtos e
processos produtivos envolvidos, o resultado da avaliagdo dos
controles dos processos de produgéo e do desempenho de cada
estabelecimento, em fung¢do da implementagdo dos programas
de autocontrole” (textual). O referido dispositivo procedeu
indevidamente a enumeracdo das Secretarias competentes
para editar as normas complementares ali mencionadas,
invadindo a competéncia regulamentar do Poder Executivo,
bem como sua competéncia para organizar sua estrutura
administrativa, nos termos do artigo 47, inciso XIX da

Constitui¢do do Estado.

O mesmo ocorreu no artigo 4° da referida norma, que
estabeleceu: “[a]s secretarias (Secretaria _de Trabalho,
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Emprego, Geracdo de Renda e Desenvolvimento Econdémico,

Secretaria _de Saude e Secretaria _de Defesa, Protecdo e

Preservacdo do Meio Ambiente) poderdo estabelecer parcerias

e cooperagdo técnica com municipios, Estado de Sdo Paulo e a
Unido, poderdo participar de consdrcio de municipios para
facilitar o desenvolvimento de atividades e para a execugdo do
Servico de Inspe¢Go sanitdria em conjunto com outros
municipios, bem como poderd solicitar a adesdo ao SUASA”.
Esse dispositivo trouxe, da mesma forma, indevida enumeragéo
de Secretarias Municipais competentes para firmar consdrcios,
parcerias e acordos de cooperagdo.

O artigo 59, em igual ofensa, dispbe: “A fiscalizacGo sanitdria
refere-se ao controle sanitdrio dos produtos de origem animal
apods a etapa de elaboragcéGo, compreendido na armazenagem,
no transporte, na distribuicdo e na comercializagdo até o
consumo final e serd de responsabilidade da Secretaria da

Saude do Municipio de Sumaré/SP, incluidos restaurantes,

padarias, pizzarias, bares, Hipermercados e similares, em
conformidade ao estabelecido na Lei n® 8.080/1990”. Trata-se,
novamente, de fixagdo de atribuicdo administrativa que
deveria ter sido reservada ao competente regulamento
exarado pelo Chefe do Poder Executivo, a quem cabe organizar
e determinar acerca das atribuicdes de seus 6rgdos.

E, ainda, no pardgrafo unico de seu artigo 89 a norma
estabeleceu: “SerGo de responsabilidade das secretarias
(Secretaria de Trabalho, Emprego, Gerag¢do de Renda e
Desenvolvimento Econémico, Secretaria de Saude e Secretaria
de Defesa, Protegcdo e Preservagdo do Meio Ambiente) a
alimentacdo e manutengdo do sistema unico de informagdes
sobre a inspecdo e a fiscalizacGo sanitdria do respectivo
municipio.” tratando novamente, de forma inconstitucional,
das competéncias e atribuicées de drgdos cujo regulamento se
reserva ao Poder Executivo.

6. Suficiente, portanto, no caso dos artigos mencionados
acima, a declaragdo de inconstitucionalidade com redugdo de
texto, de forma a remover da norma apenas os termos
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excessivos, que tratam da organizacdo administrativa do Poder
Executivo.

No tocante (i) ao inciso | do pardgrafo 22 do artigo 29; (ii) ao
caput do artigo 49; e (iii) ao pardgrafo unico do artigo 89, as
expressoes a serem removidas sGo idénticas: “(Secretaria de
Trabalho, Emprego, Geracdo de Renda e Desenvolvimento
Econémico, Secretaria de Saude e Secretaria de Defesa,
Protecdo e Preservag¢do do Meio Ambiente)”. Do artigo 52, por
sua vez, deverd ser removida apenas a expressGo “e serd de
responsabilidade da Secretaria de Saude do Municipio de
Sumaré/SP”.

7. As disposi¢bes contidas no artigo 72 ai incluidos seus
pardgrafos e incisos, contudo, ndo sdo passiveis de redugéo de
texto e deverdo ser integralmente declaradas inconstitucionais,
por tratarem de criagdo de conselhos, departamentos e por
definirem competéncias da Secretaria de Trabalho, Emprego,
Geragdo de Renda e Desenvolvimento econémico do Municipio
de Sumaré.

8. Esgotada a andlise, portanto, acerca dos vicios materiais
atinentes a usurpacGo de competéncia do Chefe do Poder
Executivo para organizar, por meio de decreto, a estrutura da
administragdo publica, concluo ser possivel a preservagdo do
texto legal constitucional sem que seja necessdria, para tanto,
a declaragdo da inconstitucionalidade da lei em sua
integralidade.

Embora alegue o requerente que a norma em questdo ofenda
materialmente a separacdo de poderes, entendo que o objeto
principal por ela disciplinado normatiza¢éo do exercicio de
poder de policia ndo se constitui em questéo de politica de
governo ou ato concreto de gestdo, inexistindo, portanto,
ofensa a aludida regra.

Dispbe a norma impugnada, em enunciados gerais e abstratos,
sobre critérios e regras para o exercicio do poder de policia
estatal no tocante a inspeg¢do sanitdria, cabendo ao Poder
Executivo, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia,
concretizar essas disposicbes legais, podendo regulamentar a
forma e cronograma de implementagéo da norma, por meio de
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provisOes especiais, com respaldo no seu poder requlamentar2
decidindo, somente entdo, quais orgdos de sua composi¢Go
estardo envolvidos na execugdo da norma.

Restou encarregado o Poder Executivo, assim, no regular
exercicio de suas funcbes de regulagdo, fiscalizagdo e
execugdo, de dar concretude as referidas disposicoes legais,
abstratamente definidas, assequrando sua eficdcia através: (i)
da insercdo, em sua estrutura fiscalizatdria, de disposicbes que
contemplem as obrigacbes legais definidas em lei, no tocante
aos estabelecimentos disciplinados, de modo a assegurar o
cumprimento da norma; e (ii) da adequaclo as referidas
disposicbes legais, ainda que gradual, e segundo cronograma
por ele prdprio estabelecido, dos drgdos e estruturas publicas
sob sua administragdo.

9. E, ainda que a referida norma imponha gastos a
AdministracGo Municipal, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal afastou a tese de que qualquer projeto de lei
que implique a geragdo de gastos a Administragéo Publica
restaria adstrito a iniciativa do Chefe do Poder Executivo: “Ao
contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria
ou estrutura qualquer orgéo da Administragdo Publica local.
Ndo procede a alegag¢do de que qualquer projeto de lei que
crie despesa s6 poderad ser proposto pelo Chefe do Executivo.
As hipdteses de limitagGo da iniciativa parlamentar estéio
previstas, em ‘'numerus clausus’, no artigo 61 da Constituigdo
do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administra¢cdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e drgdos do Poder Executivo. Precedentes.”3

[..]

11. Ante o exposto, julga-se parcialmente procedente a
presente agdo direta para declarar a inconstitucionalidade:

(i) das expressbes “(Secretaria de Trabalho, Emprego, Geragdo
de Renda e Desenvolvimento Econémico, Secretaria de Saude e
Secretaria de Defesa, Protecdo e PreservacGo do Meio
Ambiente)”, constantes do inciso | do pardgrafo 22 do artigo
29 do caput do artigo 42; e do pardgrafo unico do artigo 8%
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(ii) da expressdo “e serd de responsabilidade da Secretaria da
Saude do Municipio de Sumaré/SP”, constante do caput do
artigo 59;

(iii) e da integralidade do artigo 7° incluidos pardgrafos e
incisos ; todos da Lei n® 5.384, de 24 de maio de 2012, do
Municipio de Sumaré, por ofensa ao que dispée o artigo 47,
inciso XIX, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Marcio Bartoli
Relator

Assim, nos termos do entendimento do Tribunal de Justica do
Estado de S3do Paulo no julgamento supracitado, para que ndo haja violacdo ao
disposto no art. 47, inciso XIX da Constituicdo do Estado de S3o Paulo ao dispor sobre a

organizacao administrativa do Poder Executivo, sugerimos a alteracdo do projeto para

a supressdo do art. 72 e da expressdo “em parceria com os orgdos cabiveis, tais como a

Vigilancia Sanitaria, securanca publica, protecdo e defesa do consumidor e outras

instancias de servicos de inspecdo oficial”. constante do art. 6°.

“

Do mesmo modo, sugerimos a supressdo da expressdo “... que

serdo requlamentadas pelo Poder Executivo” constante do § 32 do art. 32 do projeto

violacdo ao principio da legalidade no concernente a fixacdo de penalidades, conforme

entendimento do Tribunal de Justica Bandeirante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de
origem parlamentar que institui campanha de orientagdo e
conscientizag@o sobre as consequéncias do acumulo de lixo nas
ruas do Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo
é matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual.
Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe
do Executivo, ademais, em razdo da imposi¢Go de gastos a
Administracéo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a
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regra da separacgdo dos poderes. Inexisténcia de usurpa¢do de
quaisquer das atribuigées administrativas reservadas ao Chefe
do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constitui¢cdo do
Estado de Sdo Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a
proteco do meio ambiente e controle da poluicdo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de dotacdo
orcamentdria especifica que ndo torna a lei inconstitucional,
importando, no mdximo, na inexequibilidade da norma no
mesmo exercicio or¢camentdrio em que fora promulgada.
Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressoes
e dispositivos legais que fazem referéncia genérica a sangéo
de multa, sem, contudo, prever de forma exata e clara o
'quantum' cominado para a hipotese de infragéo
administrativa, o que contrasta com o principio da legalidade
estipulado no artigo 111 da Constituigcdo Paulista. Vedado ao
Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a
disciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do
pedido. Liminar cassada. (Tribunal de Justica do Estado de SGo
Paulo, O'rgﬁo Especial, ADI n° 2150170- 91.2016.8.26.0000, j.
19 de outubro de 2016, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, grifamos)

A esse respeito, data mdxima vénia, considerando o principio da

legalidade e visando a efetividade na norma sugerimos a inclusdao de dispositivo

fixando penalidades em caso de descumprimento da lei.

Por fim, em atencdo aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de
1998 que dispde sobre a elaboragao, a redagao, a alteracao e a consolidagao das leis,

precipuamente ao disposto no art. 11 do referido diploma legal, sugerimos a alteracdo

do paragrafo Unico do art. 82 a fim de especificar guais informacdes devem estar

contidas nos folhetos e cartazes dos produtos vendidos a granel, de modo permitir que

seu texto evidencie com clareza o conteddo da norma, porquanto no caput do art. 82

ndo constam quais seriam essas informacoes.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ante todo o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reline

condicdes de legalidade e constitucionalidade, ressalvadas as recomendacdes acima.

Sobre o mérito manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 30 de maio de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura eletronica
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