CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 202/2022.
Assunto: Emenda 01 ao Projeto de Lei n? 224/2021 que “DispGe sobre o direito ao

aprendizado da lingua portuguesa de acordo com as normas e orienta¢Oes legais de
ensino aos alunos do municipio de Valinhos, na forma que especifica.”
Emenda de autoria do Vereador Marcelo Yoshida.

A Comissdo de Justica e Redacdo,
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo a emenda em epigrafe que
tenciona acrescentar na redacdo do art. 12 do Projeto de Lei n? 224/2021, a Base

Nacional Comum Curricular (BNCC), nos seguintes termos:

Artigo 1° E garantido aos estudantes do Municipio de Valinhos, o direito ao
aprendizado da lingua portuguesa, de acordo com as normas legais de
ensino estabelecidas com base nas orientagdes nacionais de Educacgéo, pelo
Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa (Volp) e da gramatica
elaborada nos termos da reforma ortografica ratificada pela Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e estabelecidos na BNCC.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando
decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o

entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de dérgdo da
administragdo publica nGo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno

desta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo de

projeto de lei ou de resolucdo.

§ 19 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou

no todo, o artigo do projeto.

§ 2°. Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar

do artigo.

§ 32 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos

do artigo.

§ 42. Emenda modificativa é a que se refere apenas a redagéo

do artigo, sem alterar a sua substdncia.

§ 59 A emenda apresentada a outra emenda denomina-se

subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relagdo direta ou imediata com
a matéria da proposicdo principal.

§ 19 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
sua admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a

reclamacgdo.

§ 29. Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser

proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

X59E-SF3S-3650-HEX4

Parecer n° 2 a Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 224/2021 - Processo 2729/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA em 26/05/2022
as 15:33:08, e pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave:

Rua Antdénio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br

Pagina 2 de 3



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Destarte, verifica-se que o projeto de emenda em apreco
atende aos dispositivos do Regimento Interno da Camara, ndao havendo &bice
regimental na sua tramitacdo. Entretanto, quanto a matéria corroboramos com
entendimento constante do Parecer Juridico n? 499/2021 (doc. anexo), que opina pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n? 224/2021. E, sobre o aspecto da legalidade
cumpre atentar para o disposto no art. 11, inciso I, alinea “e” da Lei Complementar n2
95 de 1998, que dispde que para obtengdo de precisdo nos textos legislativos deve-se
usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira
referéncia no texto seja acompanhada de explicitacdo de seu significado, o que nao se

observa no caso em analise. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.
E o parecer, a superior considerag3o.

Procuradoria, 23 de maio de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura eletronica
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2499/2021.

Assunto: Projeto de Lei n2 224/2021 ~ “Dispde sobre o direito ao aprendizado da
lingua portuguesa de acordo com as normas e orientagbes legais de ensino aos
alunos do Municipio de Valinhos na forma que especifica”.

Refer@ncia: Processo Legislativo n2 4990/2021.

A Comisséo de Justica e Redagéo,
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Tolol.

Trata-se de parecer jurfdico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre o direito ao aprendizado da lingua portuguesa de acordo com as normas
e orientagbes legais de ensino aos alunos do Municipio de Valinhos na forma que

especifica”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdao de

Justica e Redagdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada ndo tem forga
vinculante, sendo meramente opinativc ndo vinculando o entendimento das

Comissoes.

Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinitio
técnico-jurldica, que orientard o administrador na tomada da
decisfio, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo exoficio do lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, consideradc pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Desse modo, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Por forca da Constituicdo Federal, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber (art. 30, 1 e li}.

Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sanglo do Prefeito,
observadas as determinagBes e a hierarquia constitucional,
suplementar a legislaco Federal e Estadual e fiscalizar,
mediante controle externo, a administracéo direta ou indireta,
as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha a
maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

()
1 - legisiar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagfio federal e a estadual no que couber;

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local nfo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exiglsse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficarie o @&mbito da
Administra¢éic local, aniquilando-se a autonomia de que foz
praca a ConstituicGo. Mesmo porque ndo hd interesse
municipal gue ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-
membro, como, também, ndo hd interesse regional ou nacional
que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
FederacGo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse
local’, Inscrito como dogma constitucional, é a predominéincia
do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unifio".
(gn)

{in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por lzabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Maiheiros, p. 98)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

O projeto em epigrafe trata do direito social 3 educagdo, sendo dever
constitucional de todos os entes federativos a disponibilizagdo dos meios de acesso a

esse direito:

Art. 62 Séo direitos socials a educacéio, a saude, a alimentagéio,
o trabaltho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecio & maternidade e & inféncia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”.
“Art. 23. E competéncia comum da UniGo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(.-

V - proporcionar os melos de acesso & cultura, 4 educagéo, &
ciéncia, & tecnologia, & pesquisa e & inovagdo; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n2 85, de 2015)

lgualmente a LOM prevé:

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a UniGo e o
Estado, entre outras, as seguintes atribuf¢cdes:

(...)

V - proporcionar os meios de acesso & cuitura, & educagio e ¢
ciéncia;

(.)

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo Federal, no artigo 61, § 12 estabelece o rol de hipéteses de iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou Comisstio da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunol Federal, aos Tribunais
Superiores, go Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 12 Sédo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as
leis que:

I - fixem ou modifiqguem os efetivos das For¢as Armaduas;

it - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administra¢@o direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracdo;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

b) organiza¢do administrativa e judiciéria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territdrios;

¢} servidores publicos da UniGo e Territdrios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica
da Unidio, bem como normas gerais para a organizaciio do
Ministério Publico e do Defensoria Piblica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criaglio e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragéo -
publica, observado o disposto no art, 84, Vi;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo,
reforma e transferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constituicdao do Estado de S3o Paulo, no artigo 24, §

22 assim dispOe, por simetria:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic}
Legislativa, ao Governador do Estado, ac Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadfos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

[..]

§ 2¢- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das fefs que disponham sobre:

1 - cria¢8o e extingdo de cargos, fungdes ou empregos ptiblicos
na administraglo direta e autdrquica, bem como a fixa¢céio da
respectiva remuneragdo;

2 - criaglo e extinglio das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX;
(NR)- Redagdo duda pela Emenda Constitucional n? 21, de
14/2/2006.

3 -organizacdo da Procuradoria Geral do FEstado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido;

4 - servidores publicos do FEstado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de corgos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixac@o ou alteragéo do efetivo da
Policia Militar;

Piginadde 13 %_
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

6 - criagdo, alteracdo ou supressdio de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, o art. 48, da Lei Organica do Municipio de Valinhos

estabelece as matérias de deflagracdo exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - criaglio e extingdo de cargos, fungbes ou empregos piblicos
na administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneragio;

it - criacdo, estruturagdo e atribuicBes das Secretarias
Municipais e orgdos da administragdo publica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros
do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que
forneceu paradigma nesse sentido. Trata-se do Tema n® 917 de repercussdo geral

{Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redacdo:

“Nio usurpo competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢Go de seus drgdos
nem do regime juridico de servidores piblicos (art. 61, § 18,
1,"a", "c" e "e", da Constltuigtio Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual, Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instolagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. NGo ocorréncia. Néo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lel gue, embora crie despesa para a Administragcdo Piblica,
néo trata da sua estrutura ou da atribuico de seus érgéios
nem do regime juridico de servidores piiblicos. 4. Repercussdo
geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

Consoante entendimento da C. Suprema Corte (Tema de repercussdo
geral n2 917} extrai-se que a iniciativa dos vereadores encontra limites naqueles

assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, notadamente, a

estruturagdo da Administragdo Publica, a atribui¢do de seus 6rgdos e o regime juridico

de servidores publico.

Na hip6tese, data mdxima vénia, verifica-se que a propositura
adentra em esfera reservada ao Executivo afrontando o postulado da separagdo dos
poderes e a denominada reserva de Administracdio e, consequentemente, macula os
artigos 592, e 47, incisos Ii e XIV, da Constitui¢gdo Estadual, que constituem dispositivos

de observancia obrigatéria aos Municipios, in verbis:

“Art. 52 - So Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legisiativo, o Executivo e o Judicidrio,”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicGes previstas nesta Constituigio:

[.]

Il - exercer, com o auxflio dos Secretdrios de Estado, a diregéio
superior da administragio estaduai;

[.]

XiV - praticar os demais atos de administrag@o, nos limites da
competéncia do Executivo;”;

Nessa senda segue entendimento doutrinario®:

A liberdade de conformagdo do legisiador encontra limites no
texto constitucional. Entre esses limites, costuma-se apontar,

no Direito Comparado, a existéncia da denominada “reserva de

! Disponivel em: https://www.emagis.com.br/area-gratuita/que-negocio-e-esse/reserva-geral-de-
administracao-versus-reserva-especifica-de-administracao/. Acesso em: 09/12/2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

administrago” como um verdadeiro “niicleo funcional da
administracGo ‘resistente’ & lei”. Dal a ConstituicGo, em
situacBes especificas, determinar que o tratamento de
determinadas matérias fica adstrito ao dmbito exclusivo da
Administraglio Ptiblica, ndo sendo licita a ingeréncia do

parlamento.

A reserva de administrocdo pode ser dividida em duas

categorias:

a} reserva geral de administragcdo: fundamenta-se no principio
da separagio de poderes e significa que a atuagdo de cada
érgdo estatal ndo pode invadir ou cercear o “nicleo essencial”
da competéncia dos outros 6rgfios, cabendo exclusivamente &
Administra¢do executar as leis, especialmente no exercicio da

discricionariedade administrativa; e

b) reserva especifica de administragéio: quando a ConstituigGo
destaca determinadas matérlas, submetendo-as &
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal jé reconheceu a
existéncia de um verdadeiro principio constitucional da reserva
de administracdo, com fulcro no principio da separacdo de
poderes, cujo contetido impediria “a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo”. No caso
levado ao conhecimento e julgamento da Suprema Corte,
entendeu-se pela inconstitucionalidade da declaragio pelo
Legisiativo da nulidade de concurso publico realizado pelo
Executivo por suposta violagéio os normas legais, pois uma
declaragdo dessa natureza revelaria o exercicio de autotutela
que s6 poderia ser exercida com exclusividade por quem
realizou o certame (Enunciado 473 da sumula predominante do
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STF)L.” (OLIVEIRA, Rezende, R. C, Curso de Direito
Administrativo, 6¢ edigéio, p. 267. Grifo nosso.

Isso porque, com a devida vénia, a presente proposta traduz
ingeréncia normativa do Poder Legislativo sobre matérias sujeitas & competéncia

exclusiva do Poder Executivo.

E, compulsando a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo, 6rgdo que possui competéncia para apreciar eventual arguicdo de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro a Constituicdo

Estadual, temos o que segue:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL, DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR, QUE  ESTABELECE A
OBRIGATORIEDADE DA ADMINISTRACAO DE MINISTRAR
CONTEUDO SOBRE HIGIENE PESSOAL NAS ESCOLAS DA REDE
PUBLICA DE ENSINO, IMPONDO, AINDA, DIVERSAS
OBRIGACOES A SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO, TAIS
COMO CONFECCAO DE MATERIAL DIDATICO, CAPACITACAO DE
PROFESSORES, ETC — VICIO DE INICIATIVA — VIOLAGCAO, AINDA,
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — OFENSA AOS
ARTIGOS 52 E 47, Il, XIV E XIX, "a", DA CONSTITUICAO
ESTADUAL — DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
13.616/2020, DO MUNICIPIO DE SAQ JOSE DO RIO PRETO —
ACAO PROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2213880-
46.2020.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Dota do Julgamento: 19/05/2021; Data de Registro:
21/05/2021). Grifo nosso.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n? 5.433, de 02 de
janeiro de 2020, do Municipio de Tatuf, que dispde sobre g
proibicéo, a distribuicGo, exposicdo e divulgacdo de material
diddtico contendo manifestagéio de ideologia e igualdade de
género nas escolas e instituicBes de ensino do Municipio de
Tatui. Matéria veiculada na lef que trata de gquestéo relativa &
ideologia de género nas instituigdes de ensino. Usurpagéio da
competéncia privativa da Unifio para legislar sobre diretrizes
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e bases da educagéio nacional (art. 22, XXiV, da CF). Violagéo
do Pacto Federativo (arts. 12, 144 e 237, inciso Vi, da CE).
Patente, pois, a incompeténcia municipal para legisiar sobre a
matéria, eis que afronta as normas constitucionais e a
disciplina complementar existente, configurando vicio de
inconstitucionalidade  formal.  Evidencia-se, ademais,
incompatibilidade material da lel municipal impugnada com o
quanto disposto no art. 237 da Constituiciio Estadual, que
condena "qualquer tratamento desigual por motivo de
convicgdo filoséfica, politica ou religiosa, bem como a
quaisquer preconceitos de classe, raga ou sexo”. Agéio direta
Julgada procedente, com efeitos ex tunc.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade  2001942-
38.2020.8.26.0000; Relator {a): Cristina Zucchi; Orgéio Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 03/02/2021; Data de Registro: 04/02/2021)

Acdio Direta de Inconstitucionalidade. Lei n? 1.185, de 28 de
setembro de 2015, de iniciativa parlamentar, que veda "a
utilizagdo de banheiros, vestidrios e demais espagos
segregados, de acordo com a identidade de género, em
instituigées que atendam ao ensino fundamental, publico ou
privado, instaladas no d&mbito do Municipio”. Matéria
velculada na lel que discute questéo relativa & ideologia de
género nas InstitulgBes que atendem ao ensino fundamental.
Usurpaciio da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educaglo nacional (art. 22, XXV,
da CF). Violagdo do Pacto Federativo (arts. 12, 144 e 237,
inciso Vii, da CE). Patente, pols, a incompeténcia municipal
para legislar sobre a matéria, eis que afronta as normas
constituclonals e a disciplina complementar existente,
configurando vicio de Inconstitucionalidade formal. Aclio
direta julgada procedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2137220-79.2018.8.26.0000; Relator (a):
Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 09/10/2019;
Data de Registro: 11/10/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 5.625, de
06 de novembro de 2018, do Municipioc de Cacapava, de
iniciativa pariamentar que "dispde sobre a inclusGo da matéria
de Educaciio Moral e Civica e OSPB — Organizacie Social e
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Polftica Brasileira no curriculo escolar, e fixa outras
providéncias" — Configurado o vicio de iniciativa, que é
privativa do Poder Executivo - Artigos 52, 24, pardgrafo 22, '4’,
47, incisos It e XIV, e 144 da Constitui¢Go do Estado de Sdo
Paulo — Violaglo & separacéio de poderes — A incluséo de
matérias na grade curricular da rede piiblica de ensino
municipal e a imposigiio de obrigagBes & Secretaria Municipal
de Educagctio caracterizam Ingeréncia na gestdo
administrativa, invadindo competéncia reservada ao Chefe do
Executivo Municipal - ACAC JULGADA PROCEDENTE.
{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2263771
07.2018.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo; Orgéio Julgador:
Orglio Especial; Foro Unificado - N/A; Data do Julgamento:
11/09/2019; Data de Registro: 12/09/20189). Grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Municipio de
Paraguagu Paulista. Pardgrafo unico, de art. 209 da Lei
Orgénica Municipal de Paraguacu Paulista, acrescentado pela
Emenda n? 35 de 19.06.18 dispondo sobre a vedagéio da "...
adogéio de politicas de ensino, curriculo escolar, disciplina
facultativa ou obrigatéria, que visem a aplicacio da ideologia
de género nas escolas municipals de ensino.”. Violagdo ao
pacto federativo. Ocorréncia. Invidvel norma local legisiar
sobre diretrizes e bases da educagéio naclonal. Competéncia
da Unido fart. 22, inciso XXIV, da Constituiclo Federal).
Precedentes. Viclo de Iniclativa. Inocorréncia. Iniciativa
legislativa comum. Recente orlentagGo do Eg. Supremo
Tribunal Federal. Organizago administrativa. Cabe ao
Executivo a gestio administrativa. Norma de iniciativa
parlamentar dispondo sobre a grade curricular de ensino
local. Descabimento. Ingeréncia em matéria administrativa,
Desrespeito ao principio constitucional da ‘reserva de
administracéio’ e separagiio dos poderes. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 52; 47, inciso XiV e 144 da Constituigdo
Estadual). Principios constitucionals da educag@io. Afronta ao
disposto no art. 237 da Constitui¢fio do Estado de SGo Paulo,
em correspondéncia com os arts. 205 e 206 da Constitulgdo
Federal. Ocorréncia. Procedente a agéo.
{TISP; Direta de Inconstitucionalidade  2270770-
73.2018.8.26.0000; Relator (a}: Evaristo dos Santos; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de Justica de SGo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 27/03/2019; Data de Registro:
28/03/2019). Grifo nosso.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4.470, de 27
de novembro de 2017, que "proibe, na grade curricular das
escolas do Municipio de Taquaritinga, as atividades
pedagdgicas que visem & reproducéio do concelto de ideologia
de género”. Alegagio de ofensa ao principio do pacto
federativo. Reconhecimento. Unifio que dispde de
competéncia privativa para legislar sobre "diretrizes e bases
da educagéo nacional” (art. 22, inciso XXIV, da Constituigdo
Federal). Inconstituclonalidade reconhecida néo sé por esse
fundamento (ofensa ao principio do pacte federativo}, mas
também por contrariedade & disposicGo do artigo 237, inciso
Vil, da Constituigdo Estadual, que condena “qualquer
tratamento desigual por motivo de convicgdo filosdfica,
politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de
classe, raca ou sexo”. Inconstitucionalidade. Ac¢éo fulgada
procedente.

(TISP; Direta  de  Inconstitucionalidade  2078644-
93.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgéo
Julgador: Orgéio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 19/09/2018; Data de Registro:
30/10/2018)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS NOS 6.702,
DE 05 DE JUNHO DE 2012, E 7.304, DE 23 DE OUTUBRO DE
2017, DO MUNICIPIO DE MOG! DAS CRUZES, QUE
INTRODUZIRAM DISCIPLINAS NA GRADE EXTRACURRICULAR DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO (EDUCACAO SOBRE O USO DE
DROGAS, EDUCACAO AMBIENTAL E EDUCAGCAO MORAL E
CIVICA), INTERFERINDO NA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO -
ATOS TIPICOS DE ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E
CONTROLE CABEM AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VIOLAGCAO A0 PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
AFRONTA AOS ARTIGOS 58, 47, INCISOS lI, XIV E XIX, LETRA 'A’,
E 144 TODOS DA CONSTITUICAO  ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE".
"0 Executivo goza de autonomia e independéncia em relagéo
& Cdmara Municipal, que néo podem ser violadas mediante
elaboragtio legislativa que tenha por escopo Impingir ao
Prefeito o que deve ser feito em termos de administracéo
publica”. "A competéncia da Cdmara Municipal se
circunscreve a edigio de normas gerais e abstratas, ficando a
cargo do Chefe do Poder Executivo a dire¢Go superior da
administragdo, disciplinando situacBes concretas e adotando
medidas especificas de planejamento, organizaco e execugéio
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de servigos ptblicos”. "A grade curricular a ser cumprida pelas
instituicBes de ensino é estabelecida pela Uniéio Federal, de
modo a assegurar a formacdo bdsica comum, podendo o
Municipio complementar o seu sistema de ensino, conforme
as peculiaridades locais. A competéncia para regulamentar a
matéria, no entanto, é privativa do Chefe do Poder Executivo,
que tem condigdes de dimensionar adequadamente as
consequéncias das alteragdes no curriculo escolar”.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2072130-
27.2018.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgédo
Julgador: Orgdio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 15/08/2018; Data de Registro:
16/08/2018)

“"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE! N2 5.889, DE
11 DE NOVEMBRO DF 2016, QUE 'DISPGE NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SUMARE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
DISCIPLINA DE EDUCACAO MORAL E CIVICA, NAS ESCOLAS DE
ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA F PARTICULARES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - ATO TIPICO DE ADMINISTRACAOC,
CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - PRAZO PARA REGULAMENTAGAO DA NORMA -
INADMISSIBILIDADE - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA AOS
ARTIGOS 58, 47, INCISOS II, XIV E XIX, LETRA ‘A’, E 144, TODOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONA-LIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE", "O Executivo goza de
autonomia e independéncia em relacdo & Cdmara Municipal,
que ndo podem ser violadas mediante elaboragdo legislativa
que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito
em termos de administragio publica". "A competéncia da
Cémara Municipal se circunscreve & edigdo de normas gerais e
abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a
direcdo superior da administragdo, disciplinando situagdes
concretas e adotando medidas especificas de planejamento,
organizacdo e execucdo de servicos publicos”. "A grade
curricular a ser cumprida pelas Instituicdes de ensino é
estabelecida pela Unido Federal, de modo o assegurar a
formacgéio bdsica comum, podendo o Municipio complementar
o seu sistema de ensino, conforme as pecullaridades locais. A
competéncia para regulamentar a matéria, no entanto, é
privativa do Chefe do Poder Executivo, que tem condi¢Bes de
dimensionar adequadamente as consequéncias das altera¢cBes

no curriculo escolar”.
{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2260178-
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38.2016.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgédo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdio Paulo -
N/A; Dato do Julgamento: 21/06/2017; Data de Registro:
22/06/2017). Grifo nosso.

Conforme se extrali dos acérddos colacionados, em que pese a
auséncia de vicio de iniciativa verifica-se que o T)/SP firmou posicionamento de que
pertence ao Poder Executivo a competéncia para regulamentar a grade curricular de
ensino, porquanto possuli as condigdes de dimensionar adequadamente as
consequéncias das alteracdes no currfculo, sob pena de afronta ao principio da
separacdo de poderes e a reserva de administragdo. Noutro giro, compete a Unido

legislar sobre diretrizes e bases da educac¢do, nos termos do art. 22, |, da CF,

Por derradeiro, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto
atende aos preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998, que dispde sobre a
elaborac¢do, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o

paragrafo tGinico do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, s.m.j, a proposta ndo retine condi¢cdes de

constitucionalidade. Quanto ao mérito, o Plenario é soberano.

E o parecer, a superior considerag3o.

Procuradoria, 09 de dezembro de 2021.

I}

oL

________-“__-__‘——-——.__
Tiago Fadel Malghosian

Procurador - OAB/SP n2319.159

V-
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