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ESTADO DE SAO q]}u{_rg]he se a {s) Comiss3o (Ges):

Valinhos, 08 de novembro de 2021 E Cultura, Denominagdo e Ass. Social
Senhor Presidente da Cadmara Municipal de Valinhos, Frankiin Duai te
e de |
Cémars yrS0ente Lima

Sua Exceléncia Vereador Franklin Duarte de Lima.

Colendo Pienério,

Os vereadores que este projeto’ subscrevem; pcssom as mdos

de Vossas Excelenc:los pc:ra gnahsee;apce,crccqc o mcluso Projeto de Lei

que “Declara de volor hiE POI’ICO “uftural @ drea da Logoc da Rigesa na

especificamente delimitando a competéncia des munlcfpios para tratar

da matéria;

Art. 23. E competéncia comum de-Unido, ds Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

Ml ~ proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens

naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos;

UNicipa) g Val‘rnho

¢

P
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IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou

cuftural;
Ainda:
Art. Compete aos Municipios:

IX - promover a protecdo do patriménic histdrico-cultural local,

observada a _a‘f&dofa federal e estadual.

E por fim; no crt 216,§ 1°

onstituem patnmomo culturcl bras:ie;ro os bens de

natureza material e Jmatertal tomados mdw:rﬁualmente ou em

conjunto portcrdores de referenc:a fo] :deﬂ%;dade, & acdo, &

meména dos dn‘erentes grupos formad@res da sociedade

bras:!e:ra, nos quais se incluem:

[] B g #

§ 1° O Po’der:bdbﬁéo, com‘amcofcrbordcéo da comunidade,
promoverd e protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio
de inventdrios, registros, Vvigildncia, tombamento e
desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e

preservacdo.

Portanto, a partir da Constituicdo Federal, exprime-se a //I/L
competéncia comum da Unido, Estados, do Distrito Federal e Municipios

de impedir a evasdo, a destruicGo e a descaracterizacdo de obras de arte
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ESTADO DE SAQ PAULO

e de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural, bem como o dever
especificamente do Poder Publico local de proteger o patriménio
histérico-cultural que mantém vividas as caracteristicas histéricas e

culturais da regido.

Especn‘lcomente sobre o Estado de Sdo PcuLo a competéncia

-;;x

pcrc Ieglslar sobre a mctena tambem @ dodo-eos munlglplos visto que o

§2° - Compete, exclusivamente, 'ao @Eﬂ/eméfdor do Estado a

iniciativa das leis que dfsponham ‘éobre

1- criagﬁo e ext}'ng:éofde- car&'os}l ﬁJn¢6e’s Bu empregos publicos
na administracédo direta e attdrquica, bem como a fixagdo da

respectiva remuneracao;

2 - criacdo e extincdo das Secretarias de Estado e érgGos da

administracdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da

Unigo;
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4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogées, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixacdo ou afteracdo do efetivo da

Policia Militar;

6 - criagdo, alteragdo ou supresstio dé cartérios notariais e de

registros publicos, .

by

Em Valinhos. a LEI Orgénica do Municipio, em:sef:l art. 157,11, IV e

V estabelece que:

Art. 157.No estabelecimento de diretrizes e nbnfh.as relativas ao

desenvdlvimentp urbano, o Municipio assegurarg:
[] . ;‘:.

lil - a preservagdo, protecdo e recuperg¢do do meio ambiente

urbano e cultural:

IV - a criagdo e manutengtp de dreds de-especial interesse
histérico, urbanistico, ambiental, turistico e de utilizagdo

publica;

V - o exercicio do direito de propriedade, atendida a sua funcéo
social, observando-se as normas urbanisticas, de seguranca,

higiene e qualidade de vida; //fz

Sobre a preserva¢do cultural, hd previsdo no mesmo diploma:
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Art. 254. Constituem patriménio culftural municipal, os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncias & identidade, d acdo, a
memoaria, dos diferentes grupos formadores da sociedade, nos

quais se incluem:
[.]

IV - as obras, objetos, documentos, edificacées e demnais

espacos destinados.as nanifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,

ecoldgico e cientifico.

Por derradeiro, quanto a competéncia do Poder Legislativo para
propor o tombamento é matéria superada no Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo, em precedente impecdvel firmado nos autos da ADIN n. 2004761-

79.2019.8.26.0000, cuja decisdo segue em forma de anexo.
Do Patriménio Histérico-Culturat e Ambiental.

O crescimento vertiginoso da populagdo ocorrido nos ultimos
séculos e, consequentemente, o© desenvolvimento tecnolégico
desenvolvido para este fim, ndo teve como preocupacdo a conciliagdo

das intervencdes humanas com o equilibrio dos ecossistemas.

As lagoas sdo amplamente reconhecidas pela sua importéncia

na manutencdo e integridade da biodiversidade regional, seja como
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criadouros ou como habitat preferencial das espécies sedentdrias e de

pequeno porte.

Em meados de 1943, os sécios Gerin Focesi e Cia instalaram no
Municipio a “Fabrica de Papeldo”. Em 1950 passou a ser reconhecida como
Rigesa S.A, que permaneceu até 2015, razdo pela qual a lagoa existente
na drea desta empresa, de grande valor ambiental e histérico, passou a

ser conhecida popularmente como “lagoa da antiga Rigesa”.

A antiga lagoa dq igesq, estd situada na drea central do

Municipio, e tem idade es i &ri-mais’de BO anos. O acesso & lagoa

nos dias de hoje pode setl__feji'-to pela Rua Luis Bissoto.

Hé mais de meio século, havia duas lagoas para extragdo de
barro das Olarias das forﬁl’lios Matiazzo e Franceschini. Allc.|g'oc da familia
Matiazzo era si’cugaq onde hoje esta i_c__>_cah'zc1do_ o Condo_ﬁfﬁnio residencial
Parque dos Pc’:sséros (conforme demonstra foto onexq}; Jé a lagoa da

Olaria Franceschini.passou a ser propriedade da antiga fébrica da Rigesa.

Apds a desativacdo das olarias, esta lagoa foi utilizada para
abastecimento de determinadas regides no passado, inclusive relato de
moradores de que havia a pratica de pesco no local, apés passou a ser

destinada ao armazenamento de dgua‘para combate a incéndio.

A lagoa da antiga Rigesa é considerada importante meio que
serve de bercdrio, protecdo e abrigo da fauna ictiolégica, além da

preservacdo da flora.

A existéncia de lagoas dentro dos municipios, sejam elas
artificiais ou naturais, além de funcionarem como sistema de contencao

de aguas pluviais efou reservatoérios, sdo fontes de armazenamento de

W

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS /

.
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espécies de fauna e florg, indubitavelmente importantes para a

preservacdo do meio ambiente em todos os seus dmbitos.

Importante salientarmos, que a lagoa estd localizada emum dos
pontos criticos de inundacdes de nosso Municipio. A lagoa estd localizada
e identificada como drea critica de drenagem. Fato preocupante que

merece nossa ponderacdo e avaliagdo pormenorizada.

Como sabemos, o desenvolvimento urbano tem produzido

~

e vol

impactos significativos na qu da aos recursos hidricos, e um

dos principais impactos te orrido justamente na drenagem urbanag, na
forma de aumento das inundacdes e deterioracdo ambiental. Para o
controle deste impacte na regido, é de primordial relevancia a

manutencdo da respectiva lagoa.

Qualquér.' intervencdo modificando o cendrio existente
acarretard impactos irreversiveis, postd que, a lagoaq, sobre a planicie de
inundacdo do Ribeirda Pinkeiros. H4 também que se levar em
consideracdo a implantacdo do Parque Linear do Ribeirdo Pinheiros, que

ird contribuir com a preservacdo desta drea.

Trata-se de um ponto de refé@ncio memordavel da época para
a sociedade Valinhense. Remete ds caracteristicas de um tempo em que
a cidade cinda era Distrito de Campinas, inserida no cendrio urbano hd
décadas, sendo considerada um patrimdnio ambiental, cultural e histérico

de nossa cidade.

Ao aplicarmos politicas publicas de sele¢do do patrimdnio

cultural brasileiro, devemos preservar também os recursos naturais em f/(
-

detrimento de outros bens, buscando entender a relevéncia da lagoa.
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Por fim, resta claro a necessidade de protecdo do meio

ambiente equilibrado, da preservacdo da fauna e da flora.

Diante do exposto, justifica-se a relevéncia para fins de
Tombamento visando a protecdo ambiental, historica e cultural da lLagoa

da antiga Rigesa.

Local e data supra.

Jos ' onti Alécio Gau

rigue (
Vereador PTB Vereador PDT

i
i
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Declara de valor histérico-cultural a drea da Lagoa da Rigesa

na forma desta Lei.

Lucimara Godoy Vilas Boas, no uso das atribui¢des que Ihe sdo
conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da Lei Orgdnica do Municipio, faz saber

que a Camara Municip el “sanciona e promulga a seguinte

Lei:

TR

Art. 1° - Fica deélarcdo de valor histérico, cultural, arquitetdnico,
estético, pedagdgico e turistico para o municipio de Valinhos e tombado
para todos os efeitos de direito a Lagoa da Rigesa, com acesso pela Rua
Luis Bissoto, esquina com a Rua Joéo Bissoto Filho, situada nas

coordenadas Latitude 22‘_’58‘26.34"8 e; Longitude 4,6°59'17.27°0.

Art. 2° - Para or'fiel preservacdo da lageaq, fica vedada a sua
descaracterizacdo, destruicdo, aterramento e qualquer tipo de obra que
venha a modificar suas caracteristicas, ficdndo_ estabelecido o respeito
ao raioc de 10 metros da margem da Iagod, excetuando as vias ja

existentes no local.

Paragrafo unico. Toda e qualquer obra e servigo a serem
efetuados no entorno da Lagoa da Rigesa e no limite entre as suas divisas
que possa implicar em qualquer impacto no bem tombado, somente
poderd ser feita mediante aprovacdo do Conselho Municipal de Defesa do /K
Patrimdnio Cultural de Valinhos ~ CONDEPAV. /

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



A »

troc, we YT 1_As
i, o [

Resp. L‘{;/_
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOSJ

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 3° - As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por
conta de dotacdes préprias do orgcamento vigente, suplementadas se

necessArio.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,

revogadas as disposi¢des em contrdrio.

Préfeffuré M-tjhitipal -de_ Valinhos,

)

i+ Ldicimara Godoy Vilas Boas

T

Prefeita Municipal

Data: 08/11/2021

N° do Progesso: 4774/2021
Projeto de Lei n® 213/2021

Autoria: HENRIQUE CONTI, ALECIO CAU 7 /(,

Assunto; Declara de valot histérino_—sultutal 8 area da
Lagoa da Rigesa na forma desta Lei.
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Registro: 2019.0000757261
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2004761-79.2019.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CATANDUVA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CATANDUVA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES.
MARCIO BARTOLI. FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. ELCIO
TRUJILLO.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), ELCIO TRUJILLO (vencido, com declaragdo), CRISTINA
ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, ADEMIR BENEDITO, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, FERRAZ DE
ARRUDA, RICARDO ANAFE (vencido), ALVARO PASSOS, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI E
GERALDO WOHLERS (vencido).

Sdo Paulo, 11 de setembro de 2019

MARCIO BARTOLI
RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletrénica //{

Para conferir o original, acesse o site https:/fesaj tisp.jus.bripastadigital/sgfabrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2004761-79.2019.8.26.0000 e codigo E46CFCD.

Este documento & cépia do original, assinado digitalmente por MARCIO ORLANDQO BARTOLI, liberado nos autos em 16/09/2019 as 13:54 .
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Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
2004761-79.2019.8.26.0000

Sé&o Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Catanduva
Requerido: Presidente da Camara Municipal de
Catanduva

40.952

Acio direta de inconstitucionalidade. Lei 5.963, de 25 de outubro
de 2018, do Municipio de Catanduva, que “declara de valor
histérico e cultural para o Municipio e determina o tombamento
do Viaduto Santo Alfredo localizado na Rua Sete de Setembro,
que passa sobre os trilhos ferroviarios entre a Rua Rio de Janeiro ¢
a Rua S#o Paulo e d4 outras providéncias”.
Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Matéria nfc inserida no rol
taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Jurisprudéncia consolidada
deste OE no sentido de que, além ser possivel a instituigdo do
tombamento de determinado bem por meio de lei, a iniciativa do
correspondente processo legislativo pertence, concorrentemente,
aos Poderes Executivo e Legislativo. Inteligéncia dos arts. 23, I,
24, VIl, e 216, da CF, e 261, da CE. Precedentes.
[lI. Tombamento que possui natureza provisdria. Efeito
declaratorio. Necessidade da pratica ulterior de atos
administrativos por parte do Poder Executivo local para que o
instituto se configure como tombamento definitivo. Inteligéncia
do artigo 10, do Decreto Lei n® 25/37. Auséncia de indevida
ingeréncia do Poder Legislativo na esfera de atribui¢des do Poder
Executivo. Doutrina. Precedentes do STF, do STJ e deste
Colegiado.
IV. Artigo 2°, caput, e seu pardgrafo unico, da lei questionada.
Inconstitucionalidade  afastada.  Instituigdio de  medidas
enderecadas ao Poder Publico que se relacionam A protecdo
inerente ao préprio institutc do tombamento, ainda que de carater
provisorio. Pedido improcedente. Liminar revogada.

74

, informe o processo 2004761-79.2019.8.26.0000 e codigo E46CFCD.

, liberado nos autos em 16/09/2019 as 13:54 .

I/sg/abrirConferenciaDocumento.do

, assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI

-

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2004761-79.2019.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 2/22

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/pastadigita

Este documento é cdpia do original
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1. Trata-se de Acéo Direta
Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Catanduva impugnando a Lei 5.963, de 25 de outubro de 2018, de
referida municipalidade, que “declara de valor histérico e cultural para

o Municipio e determina o tombamento do Viadufo Santo Alfredo

79.2019.8.26.0000 e codigo E46CFCD.

localizado na Rua Sete de Setembro, que passa sobre os trilhos

ferroviarios entre a Rua Rio de Janeiro e a Rua Sdo Paulo e da outras
providéncias’.

2. O diploma questionado apresenta a seguinte
redacao:

“Artigo 1° - Fica declarado de valor histérico,
cultural, arquitetbnico, estético, pedagdégico e turistico para o
municipio de Catanduva e tombado para todos os efeitos de direito o
Viaduto Santo Alfredo localizado na Rua Sete de Sefembro, que
passa sobre os trilhos ferroviarios entre a Rua Rio de Janeiro e a Rua
Sé&o Paulo.

Artigo 2° - Para a fiel preservagdo do Viaduto
Santo Alfredo fica vedada a sua descaracterizacdo, destruigao,

demoligdo e qualquer tipo de obra que venha a modificar a atual

acesse o sile hitps:/fesaj tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2004761

estrutura, ficando estabelecidas as sequintes diretrizes, consideradas -

indispensaveis para o cumprimento da presente Lei: Altura 5,20 m,

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2004761-79.2019 8.26.0000 SAQ PAULO VOTO N° 3/22

Este documento & copia do original, assinado digitaimente por MARCIO CRLANDO BARTOLL, liberado nos autos em 16/09/2019 as 13:54 .

Para conferir o original,
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Comprimento 17,68 m, e Largura 17,46 m.
Parégrafo Unico — Toda e qualquer obra e

servigo a serem efetuados no Viaduto Santo Alfredo e no limite entre
as suas divisas que possa implicar restauragdo, reparacéo, alteragcao
ou pintura do bem tombado, somente podera ser feita mediante
aprovag¢do conjunta do Consefho Municipal de Defesa do Patrimdnio
Histérico, Aristico, Cultural e Turistico de Catanduva —
COMDEPHACT — Orgdo de assessoramento da Coordenadoria
Municipal de Cultura, que deverdo também em conjunto oferecer
orientagdo técnica ao projeto e acompanhar a execugdo da obra ou
servigo.

Artigo 3° - As despesas decorrentes da presente
Lei correrdo por conta de dotagbes proprias do orgamento vigente,
suplementadas se necessario.

Artigo 4° - Esta lei entrara em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposi¢gdes em contrario.”.

3. Adotado o relatério constante do voto do E.
Relator Sorteado, peco licenga para divergir da posicao adotada
por S. Exa., por entender que o pedido da presente agao direta
deve ser julgado improcedente, cassando-se a liminar. ﬂ

O artigo 1° da lei municipal questionada

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2004761-79.2019.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 4/22

Para conferir o original, acesse o site https://esa] tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2004761-79.2019.8.26.0000 e cbdigo E4A6CFCD.

Este documento & copla do original, assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI, liberado nos autos em 16/09/2019 as 13:54 .
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determina o tombamento do “Viaduto Santo Alfredo”, tendo em
consideracdo seu notavel valor histérico, cultural, arquitetdnico e
turistico. Referido ato, por sua vez, enquanto espécie de intervengéo
estatal na propriedade e instrumento de protecdo ao patrimonio
cultural, conta com amplo fundamento no texto constitucional.

De acordo com ¢ artigo 23, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, trata-se de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural. O artigo 24, inciso VIl, do mesmo diploma, estabelece ser
concorrente a competéncia para legislar sobre “proteg¢do ao
patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico’.

Com abordagem mais especifica, o artigo 216, da

Constituicdo Federal, estabelece: “Constituem patriménio cultural

brasileiro os bens de natureza material e imalerial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, @ memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

i/l - os modos de criar, fazer e viver;

I - as criagbes cientificas, artisticas e
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tecnolégicas; :
IV - as obras, objetos, documentos,

edificacoes e demais espacos destinados as manifestacdes

artistico-culturais;

V - _os conjuntos urbanos e_sitios de valor

histérico. paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico,

ecologico e cientifico.

§ 1° O Poder Pablico, com a colaboragdo da

comunidade, promovera e protegera o patrimbénio cultural

brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,

tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento
e preservagéo.”.
A Constituicdo Paulista também trata do tema:

“‘Artigo 261 - O Poder Publico pesquisara,

identificara, protegera e valorizara o patriménio cultural paulista,
através do Conselho de Defesa do Patrimbnio Histérico,
Arqueolégico, Artistico e Turistico do Estado de Sédo Paulo -
CONDEPHAAT, na forma que a lei estabelecer.”.

Por fim, mostra-se pertinente citar o Decreto-Lei
n°® 25/37, diploma que, embora infraconstitucional, traga a disciplina

geral a respeito do procedimento de tombamento e traz em seu texto
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conceitos ligados a prote¢do do patrimdnio histérico nacional. Confira-
se:

“Art. 1° Constitue o patrimdnio histérico e artistico
nacional o conjunto dos bens méveis e imoveis existentes no pais e
cuja conservacdo seja de interésse publico, quer por sua vinculagdo a
fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueolégico ou etnogréfico, bibliografico ou artistico.

§ 1° Os bens a que se refere o presente artigo so
serdo considerados parte integrante do patriménio histérico o artistico
nacional, depois de inscritos separada ou agrupadamente num dos
quatro Livros do Tombo, de que frata o art. 4° desta lei.

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o
presente artigo e sdo também sujeitos a tombamento os monumentos
naturais, bem como o0s sitios e paisagens que importe conservar e
proteger pela feigcdo notavel com que tenham sido dotados pela
natureza ou agenciados pela indistria humana.”.

4. Pela leitura dos dispositivos transcritos

verifica-se inexistir no texto constitucional — seja federal, seja

estadual — (i) vedagdo a que o tombamento de determinado bem

ou monumento com notavel valor historico e cultural ocorra por

meio de lei, tampouco {ii) reserva relacionada a iniciativa para
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Isso porque, além de a matéria tratada na lei

impugnada ndo se encontrar_inserida no rol do artigo 24, §2° da

Constituicdo Paulista, tanto a Constituicio da Repulblica quanto a
Estadual, ao tratarem da protegdo ao patrimdnio cultural e de
mencionado instituto do direito administrativo, utilizaram o termo
‘Poder Publico”, e ndo, exclusivamente, Poder Executivo.

Em reforgo a tal conclusdo, destaque-se que o
Supremo Tribunal Federal, em voto proferido pelo Ministro Gilmar
Mendes nos autos do Agravo Regimental em Agao Civel Originaria n°
1.208/MS, assentou a seguinte tese: “A expressdo Poder Publico
possui como destinatarias todas as esferas de atua¢édo estatal,
seja federal, seja estadual ou municipal, incluindo a divisdo
tripartite de poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario).”.

5. No julgamento da ac¢do direta de
inconstitucionalidade n° 2248069-55.2017.8.26.0000", de relatoria do
Des. Borelli Thomaz, este Orgdao Especial firmou entendimento
unanime acerca (i) da possibilidade de se instituir o tombamento
por meio de lei, destacando, ainda, que (ii) a iniciativa legislativa

relacionada a edigao de diplomas com tal teor nao estaria restrita

' TJSP; Direta de Inconstitucionalida-de 2248069-55.2017.8.26.0000; Relator: Borelli Thomaz; Orgao
Especial; Data do Julgamento: 25/04/2018
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ao Poder Executivo, pertencendo, concorrentemente, ao Poaé/r
Legislativo, em observancia a determinagao dos artigos 23, inciso |ll,
24, inciso VIl e 216, da Constituicio Federal , e artigo 261, da
Constituicdo Paulista.

A corroborar tal assertiva, confiram-se recentes

precedentes do Colegiado, todos posteriores ao julgamento da acao

direta em referéncia: “Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei

n°1.818, de 14 de dezembro de 2016, do Municipio de Sdo Luiz do
Paraitinga, que "tomba como patrimbnio histérico, cultural e
religioso a Capela de Nossa Senhora das Gracas e seu entorno
situado no bairro do Sertiozinho e da outras providéncias."”.
Possibilidade de se instituir o tombamento mediante lei. Fase
proviséria. Efeito declaratério. Necessidade da pratica ulterior de
atos administrativos por parte do Poder Executivo local para que
o instituto se configure como tombamento definitivo. Inteligéncia
do artigo 10, do Decreto Lei n°® 25/37. Néao constatacdo de
indevida ingeréncia do Poder Legislativo na esfera de atribui¢6es
do Poder Executivo. Doutrina. Precedentes deste Colegiado, do
STF e do STJ. Verificada, contudo, a existéncia de vicio de
constitucionalidade no artigo 3°, caput, artigo 4°, §1°, e artigo 5°, do

diploma impugnado. Estabelecimento de normas relacionadas a
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organizagdo e ao funcionamento da Administragdo Publica. Cﬁagéb/
de atribuicées a érgdo que é subvencionado pela Prefeitura Municipal
e estabelecimento de prazos rigidos para a pratica de atos de gestéo
pelo Poder Executivo. Fung¢des conferidas de forma privativa ao
Chefe do Poder Executivo local pelo artigo 47, incisos Il, XIV e XIX,
alinea "a", da Constituicdo Paulista. Consequente violagdo ao
principio da separagdo dos poderes, positivado no artigo 5° da

Constituigdo Estadual. Causa de pedir aberta no controle concentrado

de constitucionalidade. Reconhecimento de vicios de

informe o processo 2004761-79.2019.8.26.0000 e codige E46CFCD.

s autos em 16/09/2019 as 13:54 .

constitucionalidade por fundamentos diversos daqueles apontados na

1

inicial. Artigo 4°, caput, e artigo 6°, do diploma combatido. Normas
autorizativas. Autorizagdo destinada a Prefeitura Municipal para que
sejam disponibilizados recursos destinados a manutengdo e a
preservagdo do bem tombado, bem como para que se comunique ao

IPHAN e a empresa proprietaria do terreno em que se situa o bem

.bripastadigital/sgfabrirConferenciaDocumento.do

acerca do tombamento em anélise. Transferéncia a administragéo
municipal do exercicio da tipica fungdo de inovar no sistema juridico.
Afronta ao principio da legalidade, previsto nos artigos 5° e 111,
ambos da Constituicdo Paulista, e artigos 5° I, e 37, caput, da
Conslituicdo Federal. A auséncia de indicagdo ou o apontamento

genérico das fontes de custeio relativas & execugdo do diploma
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impugnado ndo acarreta sua inconstitucionalidade, implicando, no
maximo, inexequibilidade no mesmo exercicio orgamentario em que
promulgado. Precedentes deste Colegiado e do STF. Artigo 2° e seu
§1°, da legislagdo  questionada. @ Ndo  verificacdo de
inconstitucionalidade. Ao determinar a formagdo de comissdo
composta, preferenciaimente, por municipes que residam no bairro
em que o bem tombado se situa, a legislagdo em tela nédo disciplinou
a pratica de qualquer ato concreto de gestéo ou tratou da estrutura da
Administragdo Municipal. Ao contrario, reforcou o mandamento
contido no §1°, do artigo 216, da Constituigdo Federal, que trata da
participacdo comunitdria no resguardo do patriménio cultural.
Ressalva, apenas, quanto a expressao "religiosa,”, constante do §1°,
do artigo 2°, da lei combatida. Ao determinar que 0s municipes que
integram a comissdo popular destinada a zelar pelo imével tombado
pratiquem atividades de cunho religioso, o diploma impugnado violou
as liberdades de crengca e de consciéncia, previstas no artigo 5°,
inciso VI da Constituicdo da Republica. Consequente
inconstitucionalidade de mencionada expressdo, com sua excluséo
do texto legal. Preservagdo do restante do dispositivo. Precedente
deste Colegiado e Doutrina. Artigo 3°, §§1°, 2° e 3°, e artigo 7°,

também da lei municipal em andlise. Instituicdo de medidas
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enderegadas ao Poder Publico que se relacionam & protecéo inerente
ao proprio instituto do tombamento, ainda que implementado em
caréater provisorio. Inconstitucionalidade afastada. Ag¢do julgada
parcialmente procedente, nos termos do voto. Efeitos ex tunc.?".
Igualmente: “DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 1.817, de 14 de dezembro de
2016, do Municipio de Sado Luiz do Paraitinga, que "tomba como
interesse histérico, social, cultural e religioso a Capela de Nossa
Senhora do Bom Parto, situada no Bairro de Cachoeira dos Pintos, e
dé outras providéncias”. (1) VICIO DE INICIATIVA: Possibilidade do
tombamento ser instituido mediante lei (modalidade
"proviséria”). Efeito declaratério, que demanda a ulterior pratica
de atos administrativos pelo Executivo Local para que o
tombamento se converta em "definitivo”. Ndo constatacdo de
indevida ingeréncia do Poder Legislativo na esfera de atribuigoes
do Poder Executivo. (2) GESTAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
POR ATO NORMATIVO DO LEGISLATIVO: O estabelecimento de
normas atinentes a organizagdo e ao funcionamento da
Administragdo Publica, a criagdo de atribuicbes a Orgéo

subvencionado pela Edilidade e a definigdo de prazos rigidos para a

Z TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2248079-02.2017.8.26.0000; mintha relatoria; Orgdo Especial, Data
do Julgamento: 13/06/2018
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pratica de atos de gestdo pelo Poder Executivo sdo fungbes
acometidas, de modo privativo, ao Alcaide (arts. 47, I, XIV e XIX, "a",
e 144, CE). Inidéneas tais praticas pelos Edis. Inconstitucionalidade
declarada dos arts. 3°, "caput”; 4°, § 1°; e 5°, todos da Lei guerreada.
(3) NORMAS DE CUNHO AUTORIZATIVO: Lei autorizativa ou de
delegacdo que ndo encontra sentido no ordenamento juridico, vez
que o Prefeito ndo precisa de autorizagdo do Legislativo para o
exercicio de atos de sua exclusiva ou mesmo concorrente
competéncia. Violagao flagrante a separagéo de Poderes (art. 5°, CE).
Inconstitucionalidade declarada dos artigos 4° "caput”, e 6° ambos
da norma local "sub judice" (4) FALTA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA ESPECIFICA: ndo é inconstitucional a lei que inclui
gastos no orgamento municipal anual sem a indicagdo de fonte de
custeio em contrapartida ou com seu apontamento genérico. Doutrina
e jurisprudéncia do STF, do STJ e desta Corte. AGAO
PROCEDENTE, EM PARTE.®".

Ainda: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 3.773, de 27-9-2017, do
Municipio de Lorena, que 'Declara como bem de interesse turistico

religioso a Basilica Menor Santuéario de Sdo Benedito e da outras

3 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 224~8076-47.2017.8.26.0000; Relator: Beretta da Sitveira, Orgéo
Especial; Data do Julgamento: 08/08/2018
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providéncias' - Declaragdo de bem material como bem de intem%
turistico e religioso. Preliminar. Analise de ofensa a dispositivos da Lei
Orgénica do Municipio e da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade. Mérito. Violagao ao
principio da separacdo dos poderes. Inocorréncia. Legitimidade
ativa concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo
para iniciar processo legislativo, quando se tratar de matéria de
defesa do patriménio histérico, arqueologico, artistico e turistico.
Inteligéncia dos arts. 23, lil, 24, Vil e 216 da CF/88 e art. 261 da
CE/89. Inexisténcia de atos impositivos ao Poder Executivo.
Eventual auséncia de receitas acarrefa, no maximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. Precedentes do Orgao Especial — Agdo improcedente *
Por fim: “DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 11.463, de 13 de dezembro de
2016, do Municipio de Sorocaba, que "Institui obrigagdo de vistoria
periédica de edificagbes tombadas pelo patriménio histérico do
municipio de Sorocaba e da outras providéncias". Alegada invaséo de

competéncia do Executivo da Unido pelo Legislativo Municipal.

acesse o site https://esaj tjsp.Jus.br/pastadigital/sgfabrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2004761-79.2019.8.26.0000 e codigo E46CFCD.

Pertine ao Municipio, de modo suplementar as esferas federal e

4 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2553639—52.2018.8.26.0000; Relator: Carlos Bueno; Orgéo Especial;
Data do Julgamento: 26/09/2018
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estadual, a competéncia para legislar sobre protegdo ao patrimdnio

histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico. No que importa a
espécie, as normas federal (Decreto-lei n° 25/1937) e estadual
(Decreto Estadual n° 149/1968) n&o tratam especificamente da

vistoria periddica das edificagcbes tombadas, o que permite a

79.2019.8.26.0000 e codigo E46CFCD.

Municipalidade o desempenho da atividade legislativa. Ademais, se o

proprio ato de tombamento nao figura no estrito rol das matérias
de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo, ndo se
subsumiria ali a mera vistoria de imoveis tombados, sendo
plenamente licita sua veiculagdo por norma oriunda do
Legislativo. Interpretacdo dos arts. 23, Ill, 24, Vil e §§ 1° a 4°, 30, |
e ll, e 216, CR/88, e 261 e 144, CE/SP. Doutrina e jurisprudéncia,
do STF e desta Corte. Agdo improcedente.™.

6. Convém ressaltar, ainda, que, de acordo com o

artigo 10, do Decreto-Lei n°25/37, o tombamento instituido através da

.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2004761

lei catanduvense possui natureza proviséria, o que apenas refor¢a

o entendimento de que ndo se esta a analisar ato concreto de
gestio praticado pelo Poder Legislativo no caso dos autos.
A respeito do instituto, assevera a doutrina de

Paulo Affonso Leme Machado: ‘O tombamento provisério acarreta

5 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2212320-40.2018.8.26.0000; Relator. Beretta da Silveira; Org2o
Especial; Data do Julgamento: 20/02/2019
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para a Administragdo o dever de proteger o bem, aplicando sang¢bes
administrativas. (...) O bem tombado provisoriamente também esta
protegido penalmente. Com muita acuidade, assinala Magalhes
Noronha: 'Se, para todos os efeitos, 0 tombamento provisério é
equiparado ao definitivo, parece-nos que também o sera para 0S8
efeitos penais. O contrario, alids, seria incentivar, muitas vezes, o
proprietario da coisa, durante o processo de tombamento, a danifica-
la parcialmente, tirando, por exemplo, o seu valor historico, sem grave
dano para o valor material, a fim de furta-la ao tombamento'. Dessa
forma, o tombamento provisério ocorrido tado-somente com a
notificagdo do proprietério privado ou publico da ao Poder Publico o
direito ndo s6 de processar criminalmente o infrator, como enseja a
prisdo em flagrante de quem danifique ou altere de qualquer modo o
bem protegido, devendo essa prisdo em flagrante ser efetuada por
‘qualquer pessoa ou elemento do povo e autoridades policiais e seus
agentes’ (art. 301, do CPP).®".

7. Constata-se, portanto, que — embora possua
praticamente os mesmos efeitos do tombamento definitivo, sobretudo
no que se refere as limitacdes de utilizagdo do bem sob tutela —, para

que o instituto adquira caracteristicas de definitividade mostra-se

& Direito Ambiental Brasileiro, Malheiros Editores: S8c Paulo, 169 edigdo, 2008, p. 873, destacado.
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administrativo, por parte do Poder Executivo, destacando-se, Sor
exemplo, a inscricdo do bem no Livro do Tombo competente; a
transcricdo no cartério de registro de imdveis e a cientificacdo do
proprietario ente ptblico, dentre outros que serdo definidos pelo tipo
de tombamento a ser implementado.

8. O Superior Tribunal de Justiga ja se
pronunciou especificamente sobre o tema: “PROCESSQO CIVIL.

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. TOMBAMENTO

PROVISORIO. EQUIPARACAO AO DEFINITIVO. EFICACIA. 1. O

ato de tombamento, seja ele provisério ou definitivo, tem por

finalidade preservar o bem identificado como de valor cultural,

contrapondo-se, inclusive, aos interesses da propriedade

privada, ndo sé limitando o exercicio dos direitos inerentes ao

bem, mas também obrigando o proprietario as medidas

necessdrias 4 sua conservacdo. O tombamento provisorio,

bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2004761-79.2019.8.26.0000 e codigo E46CFCD.

portanto, possui carater preventivo e assemelha-se ao definitivo

quanto as limitagbes incidentes sobre a utilizacao do bem

tutelado, nos termos do paragrafo dnico do art. 10 do Decreto-Lei

n° 25/37. 2. O valor cultural pertencente ao bem é anterior ao

proprio tombamento. A diferenca é que, ndo existindo qualquer

ato do Poder Publico formalizando a necessidade de protegé-lo,

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2004761-79.2019.8.26.0000 SAQ PAULO VOTO N* 17/22
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descaberia responsabilizar o particular pela ndo conservagao do

patriménio. O tombamento provisdrio, portanto, serve

justamente como um reconhecimento publico da valoragao

inerente ao bem. 3. As coisas tombadas nao poderdo, nos termos do
art. 17 do Decreto-Lei n° 25/37, ser destruidas, demolidas ou
mutiladas. O descumprimento do aludido preceito legal enseja, via de
regra, © dever de restituir a coisa ao status quo ante.
Excepcionalmente, sendo manifestamente inviavel o restabelecimento
do bem ao seu formato original, autoriza-se a conversdo da obrigagéo
em perdas e danos. 4. A reforma do aresto recorrido deve seguir-se a
devolugdo dos autos ao Tribunal a quo para que, respeitados 0s
pardmetros juridicos ora estipulados, prossiga o exame da apelagdo
do IPHAN e aplique o direito consoante o seu convencimento, com a
andélise das alegagbes das partes e das provas existentes. 5. Recurso
especial provido em parte.”.

9. E esse mesmo entendimento foi adotado

bripastadigitalfsg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2004761-79.2019.8.26.0000 e codigo E46CFCD.

recentemente pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, em
hipétese similar, no j4 mencionado Agravo em Agéo Civel Originaria
n°1208, assim ementado: “1. Agravo em agéo civel originaria. 2.

Administrativo e Constitucional. 3. Tombamento de bem publico da

7 §TJ, REsp 753.534/MT, Rel Ministro Castro Meira, Segunda Turma, juigado em 25/10/2011, DJe
10/11/2011.
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Unido por Estado. Conflito Federativo. Competéncia desta Corte. z
Hierarquia verticalizada, prevista na Lei de Desapropriagdo (Decreto-
Lei 3.365/41). Inaplicabilidade no tombamento. Regramento
especifico. Decreto-Lei 25/1937 (arts. 2° 5° e 11). Interpretagdo
histérica, teleoldgica, sistematica e/ou literal. Possibilidade de o
Estado tombar bem da Unido. Doutrina. 5. Lei do Estado de Mato
Grosso do Sul 1.526/1994. Devido processo legal observado. 6.

Competéncias concorrentes material (art. 23, lll e IV, c/c art. 216,

§ 1° da CF) e legislativa (art. 24, VII, da CF). Auséncia de previsao

expressa na_ Constituicdo Estadual quanto a competéncia

legislativa. Desnecessidade. Rol exemplificativo do art. 62 da CE.

Protecdo do patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e

paisagistico regional. Interesse estadual. 7. llegalidade. Vicio de

procedimento por ser implementado apenas por ato

administrativo. Rejeicdo. Possibilidade de lei _realizar

tombamento de bem. Fase provisdria. Efeito _meramente

declaratério. Necessidade de implementacdo de procedimentos

ulteriores pelo Poder Executivo. 8. Notificagdo prévia.

Tombamento de oficio (art. 5° do Decreto-Lei 25/1937).

Cientificagdo do proprietario postergada para a fase definitiva.

Condicao de eficdcia e ndo de validade. Doutrina. 9. Auséncia de
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argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 10. Agrav

desprovido. 11. Honorarios advocaticios majorados para 20% do valor
atualizado da causa a época de decisdo recorrida.”. (§ 11 do art. 85
do CPC)8.

10. Por tais razdes, entendo que, além de

inexistir vicio de iniciativa relacionado ao processo legislativo,

79.2019.8.26.0000 e codige E46CFCD.

as disposicoes em exame devem ser interpretadas nao como
indevida ingeréncia do Poder Legislativo na esfera das
atribuicbes do Poder Executivo local, mas como ato de
tombamento provisorio implementado com a nitida finalidade de
reconhecer e declarar, de forma publica e efetiva, o valor
histérico e cultural do bem publico sob protegao — no caso dos
autos o “Viaduto Santo Alfredo localizado na Rua Sete de
Setembro” —, até que ocorra a finalizagdao do procedimento
administrativo subsequente, a ser conduzido pelo Poder
Executivo, para que o instituto adquira carater definitivo.

11. Por fim, no tocante ao artigo 2°, caput e

:I.'esaj.tjsp.jus.br!pastadigitah’sglabrirConferenciaDocumento.do. informe o processc 2004761

paragrafo unico, do diploma analisado, ressalte-se que seu conteudo

se adequa plenamente a fungdo prevista para a legislagdo que

instituiu o tombamento do bem em tela, ainda que de natureza

STF, ACO 1208 AgR, Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 24/11/201
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pressupor a preserva¢ao do bem tombado e (ii) determinar que
intervengdes no monumento publico somente poderédo ser realizadas
ap6s a consulta ao Conselho Municipal de Defesa do Patriménio
Histérico, Artistico, Cultural e Turistico - COMDEPHACT, responsavel
pelo acompanhamento e orientagdo técnica dos executores de
eventuais alteragées no monumento, o Poder Legislativo apenas
reforcou a necessidade de efetiva e criteriosa protecdo a construgéo
tombada, sem, contudo, impor a Administracdo Municipal a pratica de

qualquer ato tipico de gestdo ou tratar de matéria relacionada a

informe o processo 2004761-79.2019.8.26.0000 e codigo E46CFCD.

criagdo ou a extingdo de cargos, fungées ou empregos publicos.

1

Nesse sentido, frisa-se que semelhante
disposicéo legal foi considerada compativel com o ordenamento
constitucional vigente por este Colegiado quando do julgamento da ja
citada Acao Direta de Inconstitucionalidade n°

2248079-02.2017.8.26.0000, feito em que fui relator designado.

.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do

12. Dessa forma, observada a natureza da
medida instituida por meio da legislagdo impugnada e o entendimento
firmado por este Orgdao Especial a respeito da matéria, julgo nao
existir incompatibilidade entre o ato normativo analisado e a disciplina
constitucional pertinente, impondo-se, portanto, a improcedéncia do

pedido com a revogacéo da liminar deferida as fls. 53/54 dos autos.
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13. Ante o exposto, por este voto, julga-s;é
improcedente o pedido da presente acao direta, revogada a liminar
deferida.

Marcio Bartoli

Relator Designado
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Parecer Juridico n® 462/2021.

Assunto: Projeto de Lei n? 213/2021 - “Declara de valor histérico-cultural o drea da
lagoa da Rigesa na forma desta Lei”.

Referéncia: Processo Legislativo n24774/2021.

A Comissdio de Justica e Redagdo, 7
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi. -

Trata-se demmm ao projeto em epigrafe que

“Declara de valor historico-culturol a drea da Lagoa da Rigesa na forma desta Lei”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que 3. opinido juridica exarada neste parecer
n3o tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e nobres vereadores.
Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal:

“0O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administragtio publica hdo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido ‘emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-jurfdica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo exoficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderio ser, ou nfio, considerado pelo
administrador.” {(Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desse modo, considerando os aspectos constitucionais e legais,

passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe.

—
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Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que trata de
matéria de competéncia municipal, eis que por forga da Constituicdo da Republica os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, | da CRFB) e de
suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber (art. 30, Il da CRFB):

Art. 30. Compete gos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; '
It - suplementar a fegislacdo federal e a estadual no que couber;

Acerca do canﬁé”iﬁ %W&iéﬁlo ssudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

“Interesse local nfdio é interesse exclusiva dp Municipio; ndo é
interesse privativo do localidade; nGo é interesse tnico dos
municipios. Se se exigisse essa exdusividade;;essd' privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquifando-se a autonomia @ que foz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd. mteres?e Mumc:pal que ndo o seja reflexamente da
Unidlo e do FEstado-membro, como, tambémy, nbo hé interesse
regional ou nacional que nbo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federac@o brasileira. O que define e caracteriza o
‘Interesse local’, inscrito como dogmo constitucional, é a
predominéncia do interesse do Mumcblo sobre o do Estado ou da
Unifio". (gn)}

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por lzabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1893, Malheiros, p. 98)

No mesmo sentido, segue pieviéﬁo da Lei Organica do Municipio de

Valinhos:

Artigo 82 - Cabe & Cémara, com a sangéio do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislag@o Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
a administracdo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a
voto, especiaimente:

{..)

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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No que tange a competéncia para legislar sobre prote¢do ao
patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico, a Constitui¢do Federal
estabelece:

Art. 24, Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislor
concorrentemente sobre:

{.) .

Vii - proteglio ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico; .

(...}

Por conseguihte, trata-se de tema afeto 2 competéncia legislativa
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, Vi, da Constituicdo

Federal).

Entretanto, como dito, os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legisla¢do federal e q_v_gstad;;z?}ggg que couber” mrj%tante do art. 30, Il,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza' assevera.: “Observar ginda que‘tal competéncia se
aplica, também, s matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao pecu.'iar_ interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, ainda- que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuigdo de legislar suplementando a legislagdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

E, no art. 30, inciso IX, a Constituicdo Federal estabelece a
competéncia dos Municipios para promover a prote¢do do patrimdnio histérico-

cultural local, in verbis:

1 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.202 edigdo. $3o Paulo: Ed. Saraiva, 20186.
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Art. 30. Compete aos Municipios:
({...)

IX - promover a prote¢iio do patriménio histérico-cultural local,

observada o legislagéo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Do mesmo modo, a Constituicio Federal estabelece como hipotese
de competéncia comum dos entes federativos a protecdo de documentos, obras e
outros bens de valor histéricoy:artitico. & culfural bem como os monumentos, as

paisagens naturais notdveis e os sftios arqueoldgicos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municiplos: . .
(..}

il - proteger os documentts, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, 05 monumentos, as paisagens naturais
notdveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evaso, a destruicBo e a descaracterizagiio de obras
de arte e de outros bens de valor histérice, artistico ou cultural;

Outrossim, ressalta-se a importéncia’j'ddada peta Constituicdo da

Republica Federativa do Brasit para a tutela do:méio ambiente cultural:

Art. 216 Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imuaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia & identidade, G agdo, & memdria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

{...)

IV - as obras, objetos, documentos, edifica¢les e demais espagos
destinados as manifestagbes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

§ 12 O Poder Piblico, com a colaboragdo da comunidade,
promoverd e protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de
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inventdrios, registros, vigiléncia, tombamento e desapropriagdo, e de
outras formas de acautelamento e preservacdo.

Na mesma linha, a Constituigdo Bandeirante estabelece:

Artigo 260 - Constituem patriménio cultural estadual os bens de
ngtureza materiol e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncias @ identidade, & a¢do e & memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade nos quais se incluem:

{...) :

IV - os conjuntos urbanos e sitlos” de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueofégtco paleontolégico, ecologico e
cientifico.

Por simetria, a Lei Orgénica de Valinhos assim dispbe:

Artigo 254 - Constituem patriménio cultural municipal, os bens de
natureza material e imateriagl, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncias & identidade, & agdo, & memdria,
dos diferentes grupos formadores da sociedade, nos quais se incluem:

(-..)

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
ecoldgico e cientifico.

No que tange & competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo Federal, no artigo 61, § 12 estabelece as hipdteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, do
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e agos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 1¢ Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:
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| - fixerm ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
It - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragio
direta e autdrquica ou gumento de sug remuneragdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matériag tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragGo dos
Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d} orgdhiz&cﬁo ‘do’ Ministério Publico e da Defensoria Publica da
UniGo, bem como normos gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e} criagiio e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administra¢do
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragfo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constitui¢cdo do Estado de S3o, no artigo 24, § 22, por

simetria, assim dispoe:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe o
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de justica, ao Procurador-Geral de
lustiva e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

[..1

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criggdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragdo;
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2- criagio e extingdo das Secretarigs de Estado e orgdos da
administracdo publica, observade o disposto no art. 47, XiIX; (NR)-
Redacfio dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organiza¢Go da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remunerago, reforma e transfeféncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;
6 - criaglio, “dlteracio ou supFésséio de cartdrios notariais e de
registros publicos. '

Do mesmo modo, a Lei Org'énicg go Municipio d_e:?VaIinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefe:to g imcmttva dos projetos
de lei que disponham sobre: :

I - criaglo e extingGo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagfo da respectiva
remuneracdo;

It - crigydo, estruturaclio e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgdos da administracdo pablica;

i1l - servidores ptiblicos do Municipio,.seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; '

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o

Chefe do Poder Executive Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.
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Trata-se do Tema n? 917 de Repercussdo geral {Paradigma ARE

878911) que recebeu a seguinte redagdo:

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuiglio de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores piiblicos {art. 61, § 18, If,"a", "c" e "e", da Constituigdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Reper;ussc‘io geral. 2. Ag¢do
Direta de !nconst:tuc:qnahdade estadua! lei 5.616/2013, do
Munrcfpb~“‘ “Jdo tﬁic #

monitoramento em escolas e cercanias. - 3 Inconstitucionalidade

m.stala;ao de cdmeras de

formal..Vicio de iniciativa. Competéncia prlvatwg do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa o comneténda privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embom crie despesa para a
Administragéo Publica, ndo trata da sua esﬁ'utura ou da atribuigdo
de seus 6rgdos nem do regfme juridico dc senddores ptiblicos. 4.
Repercussdo geral r " ida com reaftrmu?ﬁo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Récurso. extraardmano provido. (ARE 878911 RG,
Relator{a): Min. GILMAR MENDES, ,'qlgad_o em 29/09/2016,
PROCESSQO ELETRONICO REPERCUSSAO éERA'L - MERITO Dje-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendime'hio.da Suprema Corte, a iniciativa dos
vereadores é ampla, encontrando limites nagueles assuntos afetos diretamente ao
Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagdo da Administra¢do Publica; a
atribuicdo de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores publicos, ainda que as

propostas legislativas impliquem em cria¢do de despesas.

Em seguimento, cumpre trazer a baila o art. 12, do Decreto-Lei n2

25/1937 que dispde acerca da prote¢do do patrimdnio historico e artistico nacional:
DECRETO-LEI N2 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937.
Organiza a protegdo do patriménio historico e artistico nacional.
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CAPITULO |
DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

Art. 12 Constitue o patrimbénio historico e artistico nacional o
conjunto dos bens mdveis e imdveis existentes no pals e cuja
conservagiao seja de interésse publico, quer por sua vinculagdo a
fatos memoréveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional

valor arqueolégico ou etnogrdfico, bibliogréfico ou artistico.

§ 12 Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo considerados
parte integrante do patriménio histérico o artistico nacional, depois
de inscritos separada ou agrupadamente num dos quatro Livros do

Tombo, de que trata o art. 42 desta lei.

§ 22 Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sio
também sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem
como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela
feicdo notdével com que tenham sido dotados pelo natureza ou

agenciados pelo indistria humana.

Ainda, pela constitucionalidade da iniciativa parlamentar referente a
matéria colacionamos recentes decisdes do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 4.265, de 23-12-
2019, do Municipio de Mirassol, que 'declara Patriménio Cultural
Material do Municipio de Mirassol, o prédio Sede Social do Clube
Municipal de Mirassol' - Declaragdio de bem material como bem de
interesse cultural. Preliminar. 1 — Andlise de ofensa a dispositivos da
Lei Orgénica do Municipio. Inadmissibilidade. Auséncia de
parametricidade. Mérito. 2 — Violagéio ao principio da separa¢io dos
poderes. inocorréncia. Legitimidade ativa concorrente entre o Poder
Legislativo e o Poder Executivo para iniciar processo legislativo,

n i rimdni istori
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argqueoldgico, artistico e turistico. Inteligéncia dos arts, 23, I, 24,
Vil e 216 da CF/88 e_art. 261 da CE/89. inexisténcia de atos
impositivos ao Poder Executivo. 3 — Criacdo de despesas com eventual
auséncia de receitas acarreta, no mdximo, a inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio em que foi promulgada. 4 — Precedentes
do Orgéio Especial. A¢Go improcedente.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2030606-79.2020.8.26.0000;
Relator {a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/03/2021; Data
de Registro: 05/03/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n2 4.266,
de 23 de dezembro de 2019, de iniciativa parlamentar, que "dispde
sobre a preservacdo do patrimdnio histérico, cultural, artistico e
natural do municipio de Mirassol, cria o Conselho Municipal do
Patrimbnio Cultural e institui o Fundo de Protecdo do Patrimébnio

Cultural de Mirassol”. {...). 5. Alegaciio de vicio de iniciativa e ofensa
ao principio da separacfio_dos poderes. Reconhecimento parcial.
Versando a lei impugnada sobre preservacio do_patrimdnio
historico, culturol, artistico e natural do municipio, em termos
genéricos e abstratos, ndo hd falar em inconstitucionalidade do ato
normativo por_vicio de iniciativa ou ofensa aos principios_da

separacio dos poderes e da reserva da administracdo, exceto em
relagdo & parte do norma que avanga sobre atos de gestdo

administrativa, identificada nos itens seguintes: 5.1 — Artigos 6¢ e 7¢
da lei impugnada. Atos normativos que criam ndo s6 ComissGo
Técnica de Relatérios e Sugestbes para o tombamento de bens
municipais (art. 62), mas também o Conselho Municipal do
Patriménio Cultural {COMPAC), com regulomentacio de sua
composicdo e competéncia para atuacdo. Dispositivos seguintes
findicados no corpo do voto) que definem a competéncia e as
atribuicdes do Conselho Municipal e do Departamento de Cultura e
Turismo. Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e ofensa ao
principic da separa¢do dos poderes. Como jé decidiu o Supremo
Tribunal Federal, "ndo se pode compreender que o Poder Legislativo,
sem iniciativa do Poder Executivo, possa alterar atribuicdes de drgdos
da Administragcdio Publica, quando a este ultimo cabe a iniciativa de
Lei para crig-los e extingui-los. De que adiantaria ao Poder Executivo
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a iniciativa de Lei sobre 6rgios da administraco publica, se, ao
depois, sem sua iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas os suas
atribuicBes e até suprimi-las ou desvirtug-las. Ndo ha duvida de que
interessa sempre ao Poder Executivo a inicigtiva de Lei que diga
respeito a sua prdpria organizagdo, como ocorre, também, por
exemplo, com o Poder Judicidrio” (ADIN n? 2.372, Rel. Min. Sydnei
Sanches, j. 21/08/2002). 5.2 — Artigos 47, 48, 49, 50 e 51. Dispositivos
que instituem © fundo de Protegdo do Patriménio Cultural de
Mirassol, dispondo sobre seu gerenciamento e forma de
funcionamento. Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e ofensa
ao principio da separagdo dos poderes. Conforme jg decidiu este C.
Orgdo Especial em caso semelhante, “a instituigdo de fundos depende
de prévia autorizagdo legisiativa, nos termos do artigo 176, inciso IX,
da Constituicdo Paulista, e sua implantacGo deve estar inclufda na lei
orcamentdria anual, cuja iniciativa € exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, a teor do disposto no artigo 174, inciso Il c.c. § 42, item "1"
do mesmo diploma” (ADIN n. 2218745-54.2016.8.26.0000, Rel. Des.
Renato Sartorelli, j. 26/04/2017). 6. Ac¢do julgada parciaimente
procedente,

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2028555-95.2020.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo lJulgador: Orgdo Especial;
Tribunal de lustica de Sdo Paulo -N/A; Data do lulgamento:
16/06/2021; Dota de Registro: 30/06/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 12.019, DE 7 DE
JUNHO DE 2019, DO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP, QUE 'INSTITUI
COMO PATRIMONIO CULTURAL DA CIDADE DE SOROCABA, A ‘FEIRA
DA BARGANHA' E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' — INICIATIVA
ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL — VIABILIDADE — TEMA QUE
NAO SE INSERE DENTRE O ROL CONSTITUCIONAL DE MATERIAS DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA INSTAURACAO DO
PROCESSO LEGISLATIVO - LEI QUE NAO VERSA SOBRE REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES, ATRIBUICOES E ESTRUTURA DE ORGAOS
ADMINISTRATIVOS OU MESMO TEMA DE RESERVA DA
ADMINISTRACAO — TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO
AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE 878.911/R!/ — ATO QUE
OBJETIVA DEFESA DO PATRIMONIO CULTURAL LOCAL — VIOLACAD A
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SEPARACAO DOS PODERES INEXISTENTE - PRECEDENTES -
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2261493-96.2019.8.26.0000;
Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justiva de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
08/07/2020; Data de Registro: 16/07/2020)

Acdio direta de inconstitucionalidade. Lei 5.963, de 25 de outubro de
2018, do Municipio de Catanduva, que "declara de valor histérico e
cultural para o Municipio e determina o tombamento do Viaduto
Santo Alfredo focalizado na Rua Sete de Setembro, que passa sobre
os trilhos ferrovidrios entre a Rua Rio de Janeiro e o Rua Stio Paulo e
ddé outras providéncias”. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Matéria
ndo inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Jurisprudéncia
consolidada deste OF no sentido de que, além ser possivel a
instituicGo do tombamento de determinado bem por meio de lei, a
iniciativa do correspondente processo legislativo pertence,
concorrentemente, aos Poderes Executivo e Legislativo. Inteligéncia
dos arts. 23, Ill, 24, Vil, e 216, da CF, e 261, da CE. Precedentes. |l
Tombamento que possui natureza provisdria. Efeito declaratorio.
Necessidade da prdtica ulterior de atos administrativos por parte do
Poder Executivo local para que o instituto se configure como
tombamento definitivo. Inteligéncia do artigo 10, do Decreto Lei n°
25/37. Auséncia de indevida ingeréncia do Poder Legislativo na
esfera de atribuigdes do Poder Executivo. Doutrina. Precedentes do
STF, do 5TJ e deste Colegiado. 1V. Artigo 2°, caput, e seu pardgrafo
dnico, da lei questionada. Inconstitucionalidade afastada. InstituigGo
de medidas enderecadas ao Poder Publico que se relacionam a
protegdo inerente ao proprio instituto do tombamento, ainda que de
cardter provisorio. Pedido improcedente. Liminar revogada.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2004761-79.2019.8.26.0000;
Relator {a): Mdrcio Bartoli; Orgéio Julgador: Orgédo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/09/2019; Data
de Registro: 18/09/2019)
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 3,773, de 27-9-
2017, do Municipio de Lorena, que 'Declara como bem de interesse
turistico religioso o Basilica Menor Santudrio de Sdo Benedito e dé
outras providéncias' - Declaragio de bem material como bem de
interesse turistico e religioso. Preliminar. Andlise de ofensa a
dispositivos da Lei Orgdnica do Municipio e da Llei de
Responsabilidade  Fiscal. inadmissibilidade.  Auséncia  de
parametricidade. Mérito. Violagéio ao principio da separagdo dos
poderes. Inocorréncia. Legitimidade ativa concorrente entre o Poder
Legislativo e o Poder Executivo para iniciar processo legislativo,
quando se tratar de matéria de defesa do patriménio histdrico,
arqueoldgico, artistico e turistico. Inteligéncia dos arts. 23, i, 24,
VIt ¢ 216 da CF/88 e art. 261 da CE/89. Inexisténcio de atos
impositivos ao Poder Executivo. Eventual auséncia de receitas
acarreta, no mdximo, a inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio em que foi promulgada. Precedentes do Orgdo Especial —
Agdo improcedente.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2083639-52.2018.8.26.0000;
Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/09/2018; Data
de Registro: 01/10/2018)

ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 4.044, de 03 de
maio de 2017, do Municipio, de Socorro. Declara¢do da feira livre de
Socorro como patriménio cultural imaterial socorrense. Pretendida a
inconstitucionalidade por violacdo ao principio da independéncia dos
poderes por usurpar a competéncia privativa do Poder Executivo.
lnexisténcia de mdcula constitucional. Impulso legiferante de
natureza concorrente. Inexisténcia de ato de gestdo préprio com
efeitos concretos. Ndo ofensa ao principio da separagdo de poderes.
Precedentes. - A¢fio julgada improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2195821-15.2017.8.26.0000;
Relator (aj: Péricles Piza; Orgéio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S8o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/04/2018; Data de
Registro: 12/04/2018)
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE RECONHECEU COMO PATRIMONIO
CULTURAL IMATERIAL SOCORRENSE A MANIFESTACAO POPULAR
"ALVORADA COM A CORPORACAO MUSICAL SANTA CECiLIA" -
PROTECAO DO PA TRIMONIO CULTURAL IMATERIAL — COMPETENCIA
ATRIBUIDA PELA CONSTITUICAO ESTADUAL AO PODER PUBLICO (E
NAO AO PODER EXECUTIVO} (ARTIGO 261) — ATO, ADEMAIS, QUE
NAO CRIA QUALQUER DESPESA OU OBRIGACAO AQ EXECUTIVO -
INEXISTENCIA DE VEDACAO CONSTITUCIONAL A QUE A PROTECAO SE
DE POR NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR - ATIVIDADE
NORMATIVA QUE £ TIPICA E PREDOMINANTE DA CAMARA, NO
AMBITO DO MUNICIPIO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2195808-16.2017.8.26.0000;
Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
21/03/2018; Data de Registro: 22/03/2018)

A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal, de iniciativa
parlamentar, que “declara patriménio cultural imaterial da cidade
de Ribeirdo Preto o Desfile das Escolas de Samba". Auséncia de
ofensa ao principio da separagéo dos Poderes. O texto constitucional
ndo prevé dbice a que ato proveniente do Poder Legislativo disponha
sobre o declaracdo de bens imateriais como patrimdnio cultural.
PrevisGio de dotacdo or¢camentdria generalista ndo se constitui em
vicio de constitucionalidade, Inexisténcia de afronta a regra contida
no artigo 25 da ConstituicGo do Estado. Expressa previsdo de
regulamentag@io da lei. Ndo se trata de mera faculdade do Poder
Executivo. Poder-dever. Cabivel, ou até mesmo necessdria, a
estipulacdo de prazo para expedicdo do regulamento. Evita-se que
norma deixe de ser aplicada por inércia do Executivo. Impede-se
obstrucdio da atuagdo do Poder Legisiativo pelo outro Poder. Voto
vencido do Relator Sorteado julgava pedido improcedente. Voto
vencedor do Desembargador Ricardo Anafe. Reconhecimento de vicio
de inconstitucionalidade da express@o "no prazo de 90 (noventa) dias
contados da data de sua publicagdo”, prevista no artigo 39, in fine.
Por  maioria, a¢Go  julgada  parcialmente  procedente.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2020282-35.2017.8.26.0000;
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Relator {a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/08/2017; Data
de Registro: 11/08/2017)

Por fim, o projeto atende a Lei Complementar n? 95 de 1998 que
dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme

determina o paragrafo (nico do art. 59 da Constituigdo Federal.

Ante todo o© exposto, a proposta retne condicdes de

constitucionalidade. Sobre o mérito, o Plenario é soberano.

E o parecer, a superior consideragdo.

Procuradoria, aos 16 de novembro de 2021.

Procurador — OAB/SP n2319.159
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Comissio de Justica e Redacio

Parecer a Urgéncia do Projeto de Lei n° 213/2021

Ementa do Projeto: Declara de valor histérico-cultural a area da Lagoa da
Rigesa na forma desta Lei.

_ PRESIDENT B |
- Ver, Rodrlgo Toloi
MEMBROS | S AFAVORDA | CONTRA A

.| URGENCIA | URGENCIA

,LJAJO 3 | )

Ver. André Leal Amaral__—

/j@> (> | ()

Ver. Fabio Aparegido Damasceno

;//}//‘L(L () | ()

/ Ver. Luiz Mayr Neto

Valinhos, 23 de novembro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunifio extraordinaria, o referido

Projeto de Lei e, quanto & urgéncia solicitada, dd PARECER i oty e

wo (00 L}@ IJEEJ@Q.Z. .q

Fraﬁmm‘Duaﬂe'dﬁ’-l:m

Presidente
Camara Mumcipal de Valinhos

(Observacgoes:
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ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Justica e Redaciao

Parecer ao Projeto de Lein.’ 213 /2021

Ementa : Que “Declara de valor historico-cultural a 4rea da Lagoa da Rigesa na
forma desta Lei.”

= ' A FAVOR DO | CONTRA O
PRESIDENTE = PROJETO | PROJETO

M () ¢ )
. V

er. Rodngo Toloi

' X " 1{AFAVORDO | CONTRAO
MEMBROS " PROJETO | PROJETO
/. L/ M (3 | )
VeA André Amaral—

D X O

VerFabio Danvasceno
[

%7”//%- /de <) | ()

Ver. Mayr

Valinhos, 19 de novembro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lein 213/2021 ¢

quanto ao seu mérito relativo a Justica ¢ Redaclo, da o seu PARECER
(s g2

LDw (OcD) ﬁssﬂouf gfj/ﬁjé 7

Frgﬁli%ﬁ;e de Lima

Presidente )
(amara Municipal de Valinhos

(Observacdes:
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Comissio de Cultura, Denominacio de Logradouros
Publicos e Assisténcia Social

Parecer ao Projeto de Lei n° 213/2021

Ementa do Projeto: Declara de valor historico-cultural a area da Lagoa da

Rigesa na forma desta Lei.

._|_PROJETO

/yer Aldemar Veiga Janior

/// Jé_ﬂ &y |

Ver André Leal Arjaral
N — —
I e S Nl () | )
Ver. Marcelo Sus:g{lmlﬂY anachi Yoshida

Y ARt o | ()

Ver, Monica Morandi

Valinhos, 23 de novembro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordjnaria, o referido

-
Projeto de Lei e quanto a0 seu mérito da o seu PARECER _| AVt L.

LiDU (OD) e Siioi}EJ_B_/ii,/;'J_‘f

Franklin Duarte de Lima
X Presidente
(Observacdes: Camara Municipal de Valinhos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

. A
PARA ORLEM DO DIA L& ,'P)j_ilb Q 1

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Cémara Municipai de Valinhos

/

Aprovara por unanimidade e d'=5;n=adn de
S¢unds Discussdo em sesso de IEATY N
Providencie-se e em seguida arquive-se.

N

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Cémara Municipal de Valinhos

55

Segue Autbgrafo n° [

Franklin Euane de Lima
Presidente

N
{_amara Mmﬂpﬁl de Valinhos
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ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 213/21 - Autbgrafo n® 135/21 - Proc. n® 4.774/21 - CMV

LEI N°

Fecetidg Declara de valor histérico-cultural a area da Lagoa

021\ da Rigesa na forma desta Lei.
—4L )

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do

Mun|0|p|o de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica declarado de valor histérico, cultural,
arquitetdnico, estético, pedagégico e turistico para o municipio de Valinhos e
tombado para todos os efeitos de direito a Lagoa da Rigesa, com acesso pela
Rua Luis Bissoto, esquina com a Rua Jodo Bissoto Filho, situada nas
coordenadas Latitude 22°58'26.34"S e Longitude 46°59'17.27"0.

Art. 2° Para a fiel preserva¢éo da lagoa, fica vedada a
sua descaracterizacéo, destrui¢do, aterramento e qualquer tipo de cbra que
venha a modificar suas caracteristicas, ficando estabelecido o respeito ao raio
de 10 metros da margem da lagoa, excetuando as vias ja existentes no local.
Paragrafo dnico. Toda e qualquer obra e servico a
serem efetuados no entorno da Lagoa da Rigesa e no limite entre as suas
divisas que possa implicar em qualquer impacto no bem tombado, somente
podera ser feita mediante aprovagdo do Conselho Municipal de Defesa do"\
Patrimdnio Cultural de Valinhos — CONDEPAV,

Art. 3° As despesas decorrentes da presente Lei g)_—-

correrao por conta de dotagdes préprias do orgamento vigente, suplementadas

=

se necessario.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao, revogadas as disposi¢ées em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 23 de novembro de 2021.

B

Franklin Duarte de Lima
Presidente

%ﬁ‘r 76)0

Auiz Mayr Neto
1° Secretario

Simoné Apargcida Bellinii Marcatto

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX; (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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|——N“ do Processo: 5209/2021 Data: 15/12/2021 _l
Veto n° 11/2021

Autoria: LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Assunto: Veto Total do Execttivo Municipal a0 Projeto de
Lei n® 213/2021, que Declara de valor histdrico — cultural a
area da Lagoa da Rigesa na forma desta Lei,, de autoria
dos vereadores Henrigue Cownti @ Alécio Cau. Mens. 70/2021)

o _ |

AUTUACAO

Aos dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cdmara Municipal, autuo o processo, como adiante s¢ vé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor de Secretaria, o escrevl,
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N° do Processo: 5209/2021 Data: 15/12/2021
Veto n® 11/2021 .
wo  (OD)

Autoria: LUCIMARA GODOY VILAS BOAS syisessio e (; () )1

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal ao Projsto de

Lei n° 213/2021, que Declara de valor histdrico - cuitural a Frankiin Duarte ge Lima
area da Lagoa da Rigesa na forma desta Lei., de autoria ca Presidente
dos vereadores Henrique Conti @ Alécio Cav. Mens. 70/2021) mara Munrcipal de Valinhos

Excelentissimo Senhor Presidente,

I. DA INTRODUGAO

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do art. 53, inciso ll; art. 54, caput; e art.
80, inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio, as razdes de VETO TOTAL ao Projeto de Lei
n2 2133, de 2021, de autoria do Poder Legislativo, conforme Autdgrafo ne 135, de 2021.

De iniciativa parlamentar, a propositura: “Declara de valor
histérico-cultural a area da Lagoa da Rigesa na forma desta Lei”. Embora reconhega os
relevantes designios que nortearam a iniciativa, vejo-me impedida de acolher a
proposicdo, com fundamento nos elementos constantes nos autos do processo
administrativo n° 19.900/2021-PMV e pelas razdes que passo a expor as razbes do Veto

Total:

)

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 - Centro - Valinhos ~ SP — CEP: 13270-005 v
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O Projeto de Lei n® 148/2021, Declara de valor histérico-

cultural a drea da Lagoa da Rigesa na forma desta Lei, a saber:

“Art. 1° - Fica declarado de wvalor histérico, cuitural,
arquitetdnico, estético, pedagogico e turistico para o municipio
de Valinhos e tombado para todos os efeitos de direito a Lagoa
da Rigesa, com acesso pela Rua Luis Bissoto, esquina com a Rua
Jodo Bissoto Filho, situada nas coordenadas Latitude

22°58'26.34"S e Longitude 46°59'17.27"0.

Art. 22 - Para a fiel preservacdo da lagoa, fica vedada a sua
descaracterizagdo, destrui¢do, aterramento e gqualquer tipo de
obra que venha a modificar suas caracteristicas, ficando
estabelecido o respeito ao raio de 10 metros da margem da

lagoa, excetuando as vias ja existentes no local.

Pardgrafo unico. Toda e qualquer obra e servico a serem
efetuados no entorno da Lagoa da Rigesa e no limite entre as
suas divisas que possa implicar em qualquer impacto no bem
tombado, somente podera ser feita mediante aprovagio do
Conselho Municipal de Defesa do Patrimdnio Cultural de

Valinhos — CONDEPAV.

Art. 3° - As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por
conta de dotagcdes préprias do orcamento vigente,

suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,

revogadas as disposi¢des em contrario.”

Il - DO INSTITUTO DO TOMBAMENTO

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 - Centro ~ Valinhos — SP — CEP; 13270-005
Fone: (19) 3848-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp_gov.br
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O tombamento é um ato administrativo realizado pelo
poder publico com o objetivo de preservar bens de valor histérico, cultural, arquiteténico
e ambiental para a populagdo, impedindo que venham a ser destruidos ou

descaracterizados.

Os bens sé serdo considerados parte integrante do
patrimonio artistico nacional, depois de inscrito separada ou agrupadamente no Livro

do Tombo Municipal.

O tombamento é instituto do direito administrativo que

implica restri¢des ao direito de propriedade que se traduz no dever de manuten¢do da
identidade de coisa determinada, madvel ou imével, como é o caso em andlise, e cuja

preservagdo seja de interesse da coletividade.

Quanto a suas caracteristicas, destaca-se que o
tombamento é determinado, ou seja, ndo é possivel tombar a coletividade de bens que
estdo em situagdo equipardvel, mas o instituto requer que o tombamento derive das

caracteristicas individuais de cada bem.

a) FUNDAMENTO LEGAL

O fundamento constitucional resulta do art. 23, incisos Ill,
IV, VI, Vil da Constituicdo Federal, que reconhece a competéncia comum de todos os
entes federativos para promover a defesa do meic ambiente, dos documentos e dos

bens relacionados a histéria e a cultura, dotados de vinculo relevante com a Nagdo.

O tombamento é regulamentado pelo Decreto-Lei n®

25/1937 no dmbito Federal e pela Lei Municipal n2 5.276, de 12 de maio de 2016.

b) JUSTIFICATIVA DO TOMBAMENTO

J 1

\
.
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A lei exige que o imdvel tombado seja de interesse da @
coletividade, por tanto, sdo bens que integram o “patrimdnio histérico e artistico
nacional”, cuja definicdo pode ser encontrada no Decreto-Lei n® 25 de 1937 e na Lei

Municipal n? 5.276, de 2016.

O objetivo do tombamento é obrigar a manuteng¢io da
identidade do imovel. Eis porqué do ato surgem deveres de n3o fazer {abster-se de
condutas aptas a alterar a sua identidade) e de fazer (consiste na manuten¢do necessdria

para evitar o perecimento do imdvel).
c) DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Além dos estudos técnicos necessdrios ao tombamento e
da necessidade da presenca do interesse coletivo, o tombamento esbarra no direito de
propriedade, modificando-o, assim, ha que se salientar a imprescindive! observincia do
Principio Constitucional esculpido pelo artigo 52 da Constituicdo Federal, o principio do

contraditdrio e da ampla defesa.

No caso em andlise, o proprietario possuidor ou detentor
do bem ndo teve garantidos seus direitos, vez que o procedimento administrativo n3o
Ihe concedeu momento de apresentar seus motivos de fato e de direito para anuir ou
ndo ao ato formal do tombamento, o que fere ainda o disposto no art. 92 do Decreto Lei

25, de 1937, observamos:

Decreto Lei 25, de 1937

“Art, 92
1) o Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional,

por seu érgdo competente, notificard o proprietdrio para

anuir ao tombamento, dentro do prazo de quinze dias, a }
contar do recebimento da notificagdo, ou para, si o quiser '

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENGCIA — Rua Antonio Carlos, 301 ~ Centro — Valinhos = SP — CEP; 13270-005
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impugnar, oferecer dentro do mesmo prazo as razdes de
sua impugnacdo.” (grifo meu)

d) DA RESTRICOES AO IMOVEL

O tombamento implica em um 8nus sobre o direito de

propriedade do titular do bem, mas nado sé a ele, como também ao possuidor.

A restrigdo ndo incide sobre o direito de disposigcio (com
excecdo do direito de preferéncia que nasce para o Poder Pubiico no caso de alienagdo
judicial do bem), mas quanto ao modo de usar, fruir e dispor do bem que devem sempre

atender a preservagdo do bem.

O tombamento gera, sobretudo, o dever de preservacio da
identidade do bem em relagdo ac poder publico, além do proprietario e possuidor,
incumbindo ao poder publico o dever de adotar todas as providéncias necessarias para

tanto.

Com isso, surge um dever de fiscalizagdo guanto aos
deveres derivados do instituto que se estende, inclusive, ao custeio de obras e servigos
de manutenc3o ou restauragdo, quando comunicado pelo proprietdrio que n3o dispde
de recursos para tal. A comunicagdo, no caso, é um dever do proprietario, sob pena de
mufta. Quando descumpridos tais deveres pelo poder piblico, o proprietdrio pode

solicitar o cancelamento do tombamento.

lll - DA INCONSTITUCIONALIDADE

Preliminarmente, cumpre ponderar que a Proposicio de
Lei em aprego esta maculada com vicio de iniciativa, uma vez que seu contetddo é matéria
de competéncia exclusiva do Poder Executivo, em sua funcio precipua de Administra¢do

Publica, e ndo do Poder Legislativo.

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 - Centro - Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19} 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br ~ Home Page: www valinhos.sp.gov.br



C.M.V. -

Proc_ NQ 59‘0{‘1’ J _..‘_9...!;—
Fls. O

Resp. {)

PREFEITURA DE  cwv (134 5/
VALINHOS "+ 7

O mencionado vicio viola frontalmente o principic da

separac¢do e harmonia entre 0s poderes, estipulado como Principio Fundamental, em seu
art. 1°, inciso |, respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harménicos entre
si, observando-se a distingdo de fun¢bes do Estade que emerge do art. 2°, da
Constituigdo da Replblica Federativa do Brasil, e do art. 5°, da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo, no emprego da teoria da simetria constitucional, resguardando com eficiéncia

a separacgdo de Poderes.

E incontroverso na doutrina e na jurisprudéncia o
entendimento sobre o tema de que cabe primordialmente ao Poder Executivo o papel
de administrar, o que compreende em si os atos de planejamento, organizagio, direcdo
e execucao de atividades inerentes ac Poder Plblico. Ao Poder Legislativo, por sua vez,
cabe predominantemente a funcdo de editar atos normativos gerais e abstratos, ou seja,

a formulacao de leis.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles, aduz, trazendo luz ao

tema:

“(...) a Prefeitura ndo pode legistar, como a Cadmara ndo
pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia
de fungdes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art.2¢} extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Camara, realizada com usurpagio de fungdes é nula e
inoperante.” Direito Municipal Brasileiro, 15. ed., S0 Paulo,

Malheiros, 2006, p. 708

Na mesma seara, discorre de maneira precisa e elucidativa,

Dalmo Dallari:

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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“O sistema de separagdo dos poderes, consagrado nas
Constituicbes de quase todo o mundo, foi associado i ideia
de Estado democrético e deu origem a uma engenhosa
construgdo doutrindria, conhecida como sistema de freios
e contrapesos.” DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de
Teoria Geral do Estado. 312 ed. S3o0 Paulo: Saraiva, 2012, p.
218

Segundo essa teona, 0s atos que (o] Estado pratica podem
ser de duas espécies: ou s30 atos gerais, ou sio especiais. Os atos gerals, que sé podem
ser pratlcados pelo Poder Leglslatlvo, constituem-se a emissdo de regras gerais e
abstratas, nio se sa_bendo,- no momento de serem emitidas, a quem elas i irdo atingir.
Dessa forrﬁa, c Pdder.Legislativo s6 pratica atos gerais, n3o -atué:concre_tarhe.nte na vida
social, ndo tendo meiosde cometer abusos de poder nem: para beneficiar ou prejudicar
a Uma pessoa ou a um grupo em particutar. S6 depois de emltlda a norma geral é que se

abre a possibilidade de atuagdo do Poder Executivo, por meio de atos especiais.

Desse modo, o referido Projeto de :L'ei colide com os
principios da independéncia e separacio dos podefes, pois transfere atribuicdo de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, para o Poder Legislativo, restando a
Proposicio em voga eivado de"\n’ciofde iniciativa, incorrendo em inconstitucionalidade

formal.

Ademais, conforme exposto athures, a Proposicdo em
apreco visa declarar de valor histérico-cultural a drea da Lagoa da Rigesa, para fins de
tombamento. Como sabido, o tombamento trata-se de uma forma de intervengio do
Estado na propriedade privada com o fim de preservar bens méveis, imoveis, corpéreos
ou incorporeos que detenham relevante valor histérico, cientifico, tecnoldgico, artistico,
cultural, arquiteténico e ambiental para a populagdo, conforme dispde

exemplificativamente o artigo 216 Constituicio Federal e seus incisos.

o
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Corroborando com este entendimento, Hely Lopes @

Meirelles, define tombamento, in verbis:

“Tombamento é a declaragdo pelo Poder Piblico do valor
histérico, arquitetdnico, paisagistico, turistico, cultural ou
cientifico de coisas ou locais que, por essa razdo, devam ser
preservados, de acordo com a inscrigdo em livro préprio.”
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 332
edi¢do atualizada. SGo Paulo: Editora Maltheiros, 2007, pég. 535.

Ademais, insta ressaltar que o tombamento é um
procedimento administrativo, que evolui processualmente a cada etapa, originado por
ato do Chefe do Poder Executivo e perpassa por searas técnicas administrativas,
elencando-se a motivagdo, a finalidade, a negociagiio com o particular, dentre vérios

outros elementos alheios as funcdes, aptiddo técnica e competéncia da Casa Legislativa.

Grife-se que ndo é outra a dire¢do da doutrina pétria,

melhor prelecionada pelo jurista Adilson de Abreu Daillari, conforme vejamos:

“Parece evidente que o tombamento s6 pode emergir de um
procedimento administrativo no qual fiquem perfeitamente
delineados seus motivos determinantes e no qual o proprietério
do bem atingido possa se manifestar, seja para anuir, seja para
contestar a qualidade atribuida & sua propriedade. Isso seria
impossivel se o tombamento fosse feito por lei.” Tombamento.

RDP. vol. 86-39 (TSP — ADIn. n2 45.502-0/0)

Da mesma forma, preleciona José dos Santos Carvalho

Filho, nos seguintes termos:

“O tombamento é ato tipicamente administrativo, através do
qual o Poder Publico, depois de concluir formaimente no sentido
de que o bem integra o patriménio piblico nacional, intervém
na propriedade para protegé-lo de mutilagdes e destruicBes.

Trata-se de atividade administrativa, e, ndo, legislativa. Além

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antenio Carlos, 301 — Centro — Valinhas — SP — CEP: 13270-005
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do mais, o tombamento sd é definido apds processo
administrativo, no qual, frequentemente, hi conflito de
interesses entre o Estado e o particular. Resulta dai que o ato de
tombamento é passivel de exame quanto a legalidade de seus
varios elementos, como o motivo, a finalidade, a forma etc. Ora,
a lei que decreta um tombamento ndo pressupde qualquer
procedimento prévio, de modo que fica trancada para o©
proprietario qualquer possibilidade de controle desse ato, o que
seria absurdo mesmo diante da circunstincia de ser a lei, nesse
caso, qualificada como lei de efeitos concretos, ou seja, a lei que,
embora tenha a forma de lei, representa materialmente um

mero ato administrativo.” Manual de direito administrativo. 22.

ea_f.' Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 764.

Isto posto, resta evidenciado que o tombamento é um ato
estatal, produzido por meio de um processo administrative conduzido no dmbito do
Poder Executivo, concluindo-se que essa modalidade de intervengdio na propriedade
privada ndo podera ocorrer por meio de uma lei, sob pena de caracterizag3o de invasio

de esfera de atuagdo privativa do Executivo.

Nesse segmento é o entendimento dos Tribunais,

conforme vejamos:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — ADI N2 1.706

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N
1.713, DE 3.9.1997. QUADRAS RESIDENCIAIS DO PLANO PILOTO
DA ASA NORTE E DA ASA SUL. ADMINISTRACAO POR
PREFEITURAS OU ASSOCIAGOES DE MORADORES. TAXA DE
MANUTENCAOD E CONSERVACAO. SUBDIVISAO DO DISTRITO
FEDERAL. FIXACAO DE OBSTACULOS QUE DIFICULTEM O
TRANSITO DE VEICULOS E PESSOAS. BEM DE USQO COMUM.
TOMBAMENTO. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO PARA
ESTABELECER AS RESTRICOES DO DIREITO DE PROPRIEDADE.
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VIOLAGAO DO DISPOSTO NOS ARTS. 2¢, 32 E 37, INC. XXI, DA

Jua

CONSTITUIGAO DO BRASIL. 1. A Lei n? 1.713 autoriza a divisdo do
Distrito Federal em unidades relativamente auténomas, em
afronta ao Texto da Constituicdo do Brasil — art. 32 — que proibe
a subdivisdo do Distrito Federal em Municipios. 2. Afronta a
Constituicdo do Brasil o preceito que permite que os servigos
publicos sejam prestados por particulares, independentemente
delicitagdo (art. 37, inc. XX|, da CB/1988). 3. Ninguém é obrigado
a associar-se em “condominios” ndo regularmente instituidos. 4.
O art. 42 da lei possibilita a fixagdo de obstaculos a fim de
dificultar a entrada e saida de veiculos nos limites externos das
quadras ou conjuntos. Violagdo do direito & circulagio, que é a
manifestacdo mais caracteristica do direito de locomog¢3o. A
Administra¢do ndo poderd impedir o transito de pessoas no que
toca aos bens de uso comum. 5. O tombamento é constituido
mediante ato do Poder Executivo que estabelece o alcance da
limitagdo ao direito de propriedade. Incompeténcia do Poder
Legislativo no que toca a essas restrigdes, pena de violagdo ao
disposto no art. 22 da Constituigio do Brasil. 6. E incabivel a
delegacdo da execugdo de determinados servicos publicos as
"Prefeituras” das quadras, bem como a instituicio de taxas
remuneratérias, na medida em que essas "Prefeituras” ndo
detém capacidade tributaria. A¢do direta julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n¢ 1.713/1997 do
Distrito Federal. STF — ADIn. n€ 1.706/DF — Relatoria: Min. Eros

Grau.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO — ADI N¢ 115.169.0/4-00

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 2.446/2003, do
Municipio de Ubatuba, que instituiu o Livro do Tombo de
Ubatuba, para fins de registro do inventario dos bens integrantes

do patrimdnio histérico, artistico, arquitetdnico e ambiental do

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Municipio. Lei de iniciativa de vereador. Vicio de iniciativa,

considerando que, em virtude da matéria nela regulada, a
iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Violagdo dos
arts. 52 e 144 da Constituicio do Estado. Acdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do diploma

legislativo sob apreco. TISP — ADIn. n? 115.169.0/4-00

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS — ADI N2
1.0000.12.130705-2/000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TOMBAMENTO.
ATO TIPICAMENTE ADMINISTRATIVO. ATRIBUICAD DO PODER
EXECUTIVO. ATO  CONCRETIZADO  MEDIANTE  LEL
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E SEPARAGAQ
DOS PODERES. VIOLAGAO. O tombamento é ato tipicamente
administrativo, através do qual o Poder Publico intervém na
propriedade para protegé-la de mutilagbes e destruicdes, no
escopo de preservar o patrimdnio cultural, tratando-se de
atividade administrativa, e ndo legislativa. Nio se atribui ao
Poder Legislativo competéncia para estabelecer, mediante lei, o
tohbamento de determinado bem, sob pena de violagdo ao
principio constitucional de independéncia e separacio dos
Poderes. VV. O tombamento pode ser efetivado por Lei. A
propria Constituicdo Federal (art. 216, par.52) e a Constituigdo
Mineira (art. 84) efetivaram tombamentos de sitios e serras de
valor cultural reconhecido. O referido ato constitui uma das
formas de intervengdo do Poder Piblico na propriedade privada,
com o objetivo de proteger determinados bens considerados de
valor histdrico ou artistico, inscrevendo-os em um dos Livros do
Tombo e sujeitando o proprietério a certas restri¢cdes, instituto
que é disciplinado, no plano Federal, pelo Decreto -Lei n® 25/37.
O tombamento aperfeicoa-se através de um procedimento

composto de varios atos preparatérios e essenciais 3 sua
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validade, sequéncia a ser observada pelo Poder Pablico. Nio

observados tais pressupostos, configura -se um caso de ma
execucdo da Lei e, portanto, uma ilegalidade - mas sem atingir a
esfera maior da inconstitucionalidade. 8 Por fim, insta trazer a

baila, o tocante 3 inviabilidade de realizar o “tombamento de

1

uso”, assim chamado pela jurisprudéncia e doutrina
predominante, quando erroneamente acredita-se que ao
tombar um determinado bem cultural, estaria também
protegendo as atividades ali praticadas. T/-MG - Acfio Direta
Inconst: 1.0000.12.130705-2/000 MG, Relator: Anténio Sérvulo,
Data de Julgamento: 24/07/2013, Orgdo Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagdo: 01/11/2013

IV - DA NAO OBSERVANCIA DAS COMPETENCIAS DO CONSELHO MUNICIPAL DE
POLITICAS CULTURAIS

De inicio, cumpre destacar que o objeto da proposta em
comento por sua natureza, qual seja, a declaragdo de um bem como patriménio
histérico-cultural reveste-se de aspectos que extrapolam critérios exclusivamente

politicos, técnicos ou juridicos.

No dmbito deste Municipio, a Lei n? 5.276, de 12 de maio
de 2016, que “Institui o Conselho Municipal de Defesa do Patriménio Cultural de
Valinhos e o respectivo Fundo Municipal na forma que especifica”, determina que
compete ao Conselho Municipal de Defesa do Patrimdnio Cultural de Valinhos —

CONDEPAYV, veja-se,

“Art. 22 Compete ao Conselho:

| — propor diretrizes para a politica municipal de defesa e

protegdo do patriménio cultural, o qual compete os patriménios

)
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histérico, artistico, estético, arquiteténico, arqueoldgico,
documental, ambiental, imaterial ou qualquer outro termo que
venha surgir no contexto cultural do  Municipio;

{grifos nosso)

Além disso, destaca-se que a composicio do CONDEPAV é
multidisciplinar, nos termos de seu art. 13:

“Art. 13. O CONDEPAV é composto por doze membros titulares

& seus respectivos suplentes, na seguinte conformidade:

I sei's representantes do Poder Executivo, na seguinte
conformidade:

a. dois representantes da Secretaria de Cultura e Turismo;

b. dois representantes da Secretaria de Planejamento e
Meio Ambiente;

C. um representante da Secretaria de Assuntos Juridicos e
Institucionais;

d. um representante da Secretaria da Educaco;
li. seis representantes da sociedade civil, considerando-se a
representatividade dos segmentos organizados do Municipio, na
seguinte conformidade:

a. um advogado, representante da OAB, subsecdo Valinhos;

b. um arquiteto/urbanista, representante da Associac3o de
Engenheiros, Arquitetos e Agrénomos de Valinhos;

¢. um representante da Associagdo de Preservagdo Histérica
de Valinhos;

d. trés representantes de Associacdes ou Organizag¢des Civis
com sede no Municipio.
Ademais, é de competéncia do Fundc Municipal de Defesa

do Patrimdnio Cultural de Valinhos proporcionar recursos e meios para o W
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desenvolvimento de programas, projetos e a¢des de defesa do patriménio cultural de
Valinhos, diretamente ou através da participagdo operacional e financeira em projetos
de entidades ndo governamentais, nos termos do inciso | do art. 20 da Lei n2 5.276, de
2016, que “a execugdo de servicos e obras de manutengdo, conservogdo, estabilizacdo,

restaurag@o e reparos dos bens tombados”,

E, nesse sentido, observa-se que os recursos vinculados ao

Fundo somente poderdo ser aplicados, mediante decisio do Conselho Municipal de

Politicas Culturais, nas agdes de preservagio e conservacdo a serem realizadas em bens

culturais protegidos, nos termos paragrafo Unicos do art. 40 da Lei n2? 3.161, de 2010,

ndo cabendo, portanto, data vénia, ao Poder Legislativo fazé-lo ou determina-lo.

Ndo bastasse isso, gbserva-se que o registro dos bens

tombados é um procedimento administrativo pelo qual o poder publico reconhece,
protege e inscreve em livro préprio do Tombo Municipal, nos termos do art. 32 Lej n®

5.276, de 2016.
Veja-se:

Art. 32, S3o instituidos os seguintes livros:

. Livro do Tombo Municipal, destinado 3 inscri¢gio dos bens
que o CONDEPAY considerar de interesse de preservacio do
Municipio;

H. Livros de Registros do Patrimdnio, um para bens materiais e
outro para bens imateriais ou intangiveis, destinados a registrar
os saberes, celebragtes, formas de expressio e outras
manifestacdes intangiveis de dominio publico.

{grifos acrescidos)
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Nesse contexto, a prote¢do do patrimdnio cultural, seja ( Z
por tombamento, seja por registro imaterial, conforme pacifico entendimento
jurisprudencial, constitui atribuicdo exclusiva do Poder Executivo, no exercicio de sua

fungdo administrativa.
Veja-se:

“Este entendimento foi compartilhado pela Corte Superior do
Tribunal de Justica, quando, em 23 de marco de 1996, julgou
procedente a Agdo Direta de Inconstitucionalidade {ADIN, n®
406470) [...] em foce do art. 224 da Lei Orgdnica do Municipio de
Belo Horizonte que propunha o tombamento de bens
culturais. Com base nesta ADIN fica claro que a protegdo ao
patriménio, por tombamento ou registro, é um ato
administrativo que requer a apresentacio de contraditério, o

que um projeto de lei ndo permite.” (grifos acrescidos)

Logo, apesar de ndo haver duvidas quanto a benevolente
intencdo do legislador, o referido ato normativo mostra-se incompativel com as
disposicbes constitucionais em dmbito federal e estadual, conforme se depreende da

leitura dos dispositivos acima transcritos.

Sendo assim, a proposta analisada é inconstitucional por
violagdo ao principio da separagio dos poderes, que é clausula intangivel e n3o pode ser

afetada nem mesmo por emendas constitucionais.
V — DA CARENCIA DE JURIDICIDADE E DA POSSIVEL OCORRENCIA DE ANTINOMIA

Ademais, quando da andlise de juridicidade das
proposicdes, € preciso atengdo quanto a questdo da efetividade (ou eficicia social) da

norma, tendo em vista que, conforme ensina Luciano Henrique da Silva:
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nada adianta produzir uma norma juridica se ela, uma vez em

vigor, ndo serd aplicada de maneira adequada na sociedade por

ndo_respeitar as_definicGes existentes na legislacdo vigente.

Luciano Henrique da Silva. Andlise de luridicidade de

Proposi¢des Legislativas. 2014

E, nesse caso, a proposicdo em comento carece de
efetividade mostrando-se, por conseguinte, contréria ao interesse publico, tendo em
vista que ndo observa a competéncia do CONDEPAV estabelecida na Lei n® 5.276, de

2016.

Nesse contexto, ensina Victor Nunes Leal que:

o Direito deve possuir organicidade, isto é, sistematizacio, a
fim_de que ndo haja entre as diversas regras e principios
juridicos contradicfes, antinomias ou ilogicidades. Deve o

Direito, portanto, caracterizar-se como um sistema, como um
conjunto de elementos coordenados entre si, formando uma
estrutura organizada, para um objetivo comum. LEAL, Victor
Nunes. Técnica Legislativa. In: Problemas de Direito Publico.
Apud OLIVEIRA, Luciano Henrique da Silva. Andlise de

Juridicidade de Proposigdes Legislativas. 2014

Soma-se a isso o fato que a proposta é contraditéria com
o ordenamento juridico vigente, carecendo de coeréncia e ocasionando uma antinomia,
na hipotese de san¢do, tendo em vista que ndo observou algumas das diretrizes

estabelecidas pela Lei n2 5.276, de 2016.

Por meio da Edigdo do Decreto n? 11.039, de 9 de

dezembro de 2021, foi suspenso o esvaziamento e/ou aterramento da Lagoa da Rigesa

e composto Grupo de Trabalho, visando promover estudos, na forma que especifica.

\
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Nos termos do art. 22 do referido decreto o Grupo de
Trabalho ficou composto com a possibilidade da participagio de representantes da
Sociedade Civil, Conselhos Municipais, Conselhos de Classe ou outros, no decorrer dos

trabalhos, na forma que segue:

Art. 22 E composto Grupo de Trabalho, visando promover
estudos para a questdo envolvendo a lagoa da Rigesa, dentro do
prazo especificado no coput do art. 12, na seguinte
conformidade:

l- Presidéncia e Coordenagio: Eduardo Galasso Calligaris;
- membros do Poder Publico:

a) ivair Nunes.Pereira - Departamento de Aguas e Esgotos;
b) Ricardo Wagner Sales do Vale - Secretaria da Cultura;

c) Mdrcio Luiz Aprigio - Secretaria de Mobilidade Urbana;
d) Ricardo Rogério Gardin - Departamento de Aguas e
Esgotos;

e) Giovani Gabrielli - Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente;

f) Marina Boralli - Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente;

g) Juliana Oliveira Machado - Secretaria de Planejamento e
Meio Ambiente;

h) Hadler Vallim Stevanatto - Secretaria de Planejamento e

Meio Ambiente,

Il - representantes indicado pelo proprietdrio do imodvel
(juridico e técnico);

IV - poderdo ser convidados representantes da Sociedade Civil,
Conselhos Municipais, Conselhos de Classe ou outros, no
decorrer dos trabalhos. — grifo nosso-

Além do Decreto que possibilita a participacio da
Sociedade Civil, demonstrando a intenc¢iio do Executivo Municipal, segue publicagdo do
Departamento de Comunicag¢do da Prefeitura, com o compromisso que firmamos com a

populacdo:
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VL DAS CONSIDERACOES FINAIS

Essas, Senhor Presidente, s30 as RAZOES que me levaram a
apor VETO TOTAL ao projeto aprovado, por inconstitucionalidade e ilegalidade, na
forma do caput do art. 54 da Lei Organica do Municipio, as quais ora submeto 2 elevada

apreciacdo dos dignos Edis que comp&em esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres Vereadores,

renovo, ao ensejo, 0s pro_teS_tos de minha elevada consideracio e declarado respeito.

Valinhos, 15 mbro de 2021.

Prefeita Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor,

FRANKLIN DUARTE DE LIMA

Presidente da Egrégia Cdmara Municipal r
Valinhos/SP
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Franklin Duarte de iima
. Presidente
Cérmara Municipal de Valinhos

}
vets (2 2L _REJEITADO por. {s votos
emSesssiode 21/ 1L g4
Providencie-se @ om,_.ngulda arquive-se,

Franklin Duarte de Lima
i Pregidente
Cémara Municipat de Valinhosg

/

/
254, D

Segue Autégrafo n° -n(nouunu (1L

Franklin Dzane de Lima

Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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Oficio n° 2553/2021/DLE/P

Valinhos, 22 de dezembro de 2021.

Senhora Prefeita,

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
em cumprimento ao dispoéfo no art. 54, .§ 5°, da Lei Organica Munic;pal, encaminhar-lhe o
Autégrafo n° 135-A ao Projeto de Lei n° 213721, cujb:::’é’eto Total n® 11/21 (Mens. 70/21) foi
rejeitado pelo Plendrio desta Casa de Leis em sesséo de 21 de dezembro do corrente ano.

Ao ensejo, rTenovamos os protestos de nossa consideragio e respeito.

FRANKLIN DUARTE DE LIMA
Presidente

AECE IINTG
Ermpuslie | _Jeg s de_ 24
yon

{noine por extens
Luciene le Gongalves
nte Administrativo
’ PGMIS.AJL

Exma. Sra.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Prefeitura Municipal de Valinhos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 213/21 - Autdgrafo n® 135-A/21 - Proc. n® 4.774/21 - CMV - Veto n® 11/21

LEI N°

Declara de valor historico-cultural a area da Lagoa
da Rigesa na forma desta Lei.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sao conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e

manteve, e ela promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica declarado de valor histérico, cultural,
arquiteténico, estético, pedagogico e turistico para o municipio de Valinhos e
tombado para todos os efeitos de direito a Lagoa da Rigesa, com acesso pela
Rua Luis Bissoto, esquina com a Rua Jodo Bissoto Filho, situada nas
coordenadas Latitude 22°58'26.34"S e Longitude 46°59'17.27"0.

Art. 2° Para a fiel preservagao da lagoa, fica vedada a
sua descaracterizagao, destruicdo, aterramento e qualquer tipo de obra que
venha a modificar suas caracteristicas, ficando estabelecido o respeito ao raio
de 10 metros da margem da lagoa, excetuando as vias ja existentes no local.

Paragrafo unico. Toda e qualquer obra e servigo a
serem efetuados no entorno da Lagoa da Rigesa e no limite entre as suas
divisas que possa implicar em qualquer impacto no bem tombado, somente
podera ser feita mediante aprovacdo do Conselho Municipal de Defesa do
Patriménio Cultural de Valinhos — CONDEPAV.

Art. 3° As despesas decorrentes da presente Lei
correrdo por conta de dotagdes proprias do orgamento vigente, suplementadas

se necessario. AN

=
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOSU

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 213/21 - Autografo n® 135-A/21 - Proc. n® 4.774/21 - CMV - Veto n® 11/21 fl. 02

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo, revogadas as disposigdes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 21 de dezembro de 2021.

’Fr!‘n%e de Lima

Presidente

22 Secrefaria

F're_si_dente
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LEI N° 6.207, DE 04 DE JANEIRO DE 2022

Declara de valor histérico-cultural a area da Lagoa

da Rigesa na forma desta Lei.

FRANKLIN DUARTE DE LIMA, Presidente da
Camara Municipal de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe séo conferidas
pelo artigo 54, § 5°, combinado com art. 56, |, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
manteve, e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica declarado de valor histérico, cultural,
arquitetonico, estético, pedagogico e turistico para o municipio de Valinhos e
tombado para todos os efeitos de direito a Lagoa da Rigesa, com acesso pela
Rua Luis Bissoto, esquina com a Rua Joéo Bissoto Filho, situada nas
coordenadas Latitude 22°58'26.34"S e Longitude 46°59'17.27"0.

Art. 2° Para a fiel preservagao da lagoa, fica vedada a
sua descaracteriza¢do, destruigdo, aterramento e qualquer tipo de obra que
venha a modificar suas caracteristicas, ficando estabelecido o respeito ao raio
de 10 metros da margem da lagoa, excetuando as vias ja existentes no local.

Paragrafo unico. Toda e qualquer obra e servigo a
serem efetuados no entorno da Lagoa da Rigesa e no limite entre as suas
divisas que possa implicar em qualquer impacto no bem tombado, somente
podera ser feita mediante aprovagdo do Conselho Municipal de Defesa do
Patriménio Cultural de Valinhos — CONDEPAV.

Art. 3° As despesas decorrentes da presente Lei

correrdo por conta de dotagGes proprias do orgamento vigente, suplementadas

se necessario. , S ]
/
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Valinhos,
aos 04 de janeiro de 2022.

FRANKLIN DUARTE DE LIMA
Presidente

Publique-se.

Publicado no local de costume e enviado para publicagdo na Imprensa Oficial
do Municipio.
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