CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n? 181/2022
Assunto: Emenda 02 ao Projeto de Lei n2 57/2021 que Dd nova redagéio ao Artigo 2°

- Inciso XVII e ao Artigo 42 - Pardgrafo unico da Lei n? 5.597, de 10 de janeiro de
2018, que “Dispoe sobre o escoamento de dguas pluviais e da outras providéncias”.
Emenda de autoria do Vereador Gabriel Bueno.

A Comissdo de Justica e Redacdo,
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo a emenda em epigrafe que
visa conferir nova redacdo aos artigos 12 e 22 e acrescenta o artigo 32 no Projeto de Lei

n2 57/2021, renumerando o atual artigo 32 para artigo 42, nos seguintes termos:

Projeto de Lei n? 57/2021 Emenda 02 ao Projeto de Lei n? 57/2021

Artigo 12. Altera o inciso XVII do artigo | Artigo 12. Altera o inciso XVII do artigo 2°
29, que passa a ter a sequinte redagdo: da Lei n2 5.597/18, que passa a ter a
seguinte redagdo:

Art. 2°... Art. 29...

XVII - Entende-se por obra, qualquer tipo | XVI| - Entende-se por obra, qualquer tipo
de construgdo, aterro, proje¢do e |de construcdo, aterro, projecdo e
cobertura que contenham ou néo pontos | cobertura que contenham ou ndo pontos

de apoio dentro da faixa de viela, | de apoio dentro da faixa de viela, inclusive
inclusive no alinhamento de divisa dos | no alinhamento de divisa dos terrenos.

terrenos.

Artigo 22°. Altera o pardgrafo unico do | Artigo 2°. Altera o pardgrafo unico do
artigo 49, que passa a ter a seguinte | artigo 4° da Lei n® 5.597/18, que passa a
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

redac¢do:
Art. 49...

Pardgrafo unico. O licenciamento da
obra ocorrerd apds o proprietdrio ou
possuidor assinar a TERMO DE
DECLARACAO E  ASSUNCAO  DE
RESPONSABILIDADE EM RAZAO DO USO
E OCUPACAO DA FAIXA DE VIELA
SANITARIA E/OU FAIXA DE SERVIDAO,
bem como do MEMORIAL DESCRITIVO,
de acordo com os pardmetros
estabelecidos,  respectivamente,  no

Anexo Il e no Anexo lll desta Lei.

ter a sequinte redac¢do:
Art. 4°...

Pardgrafo unico. O licenciamento da obra
ocorrerd apos o proprietdrio ou possuidor
assinar a TERMO DE DECLARACAOE
ASSUNCAO DE RESPONSABILIDADEEM
RAZAO DO USO E OCUPACAO DA FAIXA DE
VIELA SANITARIA E/OU FAIXA DE
SERVIDAO, bem como do MEMORIAL
DESCRITIVO, de acordo com os pardmetros
estabelecidos, respectivamente, no Anexo
Il e no Anexo Il desta Lei.

Art. 32, Altera o item 5 do Anexo Il que
passa a ter a sequinte redagdo:

“5. O PROPRIETARIO providenciard o
registro deste termo junto ao Cartdrio de
Titulos e Documentos, conforme artigo 221
do Cddigo Civil.”

Artigo 32. Esta Lei entra em vigor na
data de sua publica¢éo, revogando as

disposicées em contrdrio.

Artigo 4°. Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagdo, revogando as

disposicées em contrdrio.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redacgado, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste

parecer ndao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o
entendimento do Supremo Tribunal Federal:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de dérgdo da

administragdo publica nGo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido

técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da

decisGo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na

execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,

porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno

desta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo de

projeto de lei ou de resolucdo.

§ 12 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou

no todo, o artigo do projeto.

§ 29 Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar

do artigo.

§ 32, Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos

termos do artigo.

§ 42. Emenda modificativa é a que se refere apenas a redagéo
do artigo, sem alterar a sua substdncia.

§ 59 A emenda apresentada a outra emenda denomina-se

subemenda.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relagdo direta ou imediata com
a matéria da proposicdo principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
sua admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a

reclamacdo.

§ 29, Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser

proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Destarte, verifica-se que o projeto de emenda em aprecgo
atende aos dispositivos do Regimento Interno da Camara, ndo havendo O&bice
regimental na sua tramitacdo e quanto a matéria reiteramos o Parecer DJ n2 164/2020
(doc. anexo), complementar ao Parecer DJ n2? 128/2020, referente ao Projeto de Lei n?
53/2020, que trata da mesma matéria e conclui que o projeto podera reunir condi¢cdes
de legalidade e constitucionalidade, caso observe os procedimentos formais em
conformidade com o posicionamento do Tribunal de Justiga de S3ao Paulo, porquanto
em matérias de cunho urbanistico exige-se planejamento prévio consubstanciado em
participacdo popular e realizacdo de estudos técnicos. Sobre o mérito, manifestar-se-a

o Soberano Plenario.
E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 16 de maio de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente
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Froc. Ne JS{1 ) 2
Fis. 2 -
. Resp. // / 7
CAMARA MUNICIPAL DE VAL S
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n® /£.4 12020 (complementar ao Parecer DJ n® 128/2020)
Assunto: Projeto de Lei n° 53/20 — Autoria Vereadores Aldemar Veiga
Junior e Mauro de Sousa Penido - “D& nova redagéo ao Artigo 2° - Inciso
XVil da Lei n° 5.597 de 10.01.2018 que 'Dispde sobre o escoamento de
aguas pluviais e da outras providéncias™ - Oficio da Associagio de
Engenheiros, Arquitetos e Agrénomos de Valinhos

A Comisséo de Justica e Redagéio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projetoc em epigrafe que
“Da nova redacéo ao Artigo 2° - Inciso XVIi da Lei n°® 5.597 de 10.01.2018
que ‘Disp8e sobre o escoamento de aguas pluviais e dia outras
providéncias’ de autoria dos Vereadores Aldemar Veiga Junior e Mauro de
Sousa Penido solicitado pela Comissdo de Justica e Redagdo em
complementacgdo ao Parecer DJ n° 128/2020, tendo em vista a observancia de
Obices técnicos apresentados no Oficio da Associagdo de Engenheiros,
Arquitetos e Agrébnomos de Valinhos.

Assim sendo, passo a tecer minhas consideragdes.

Reiterando os termos do parecer mencionado tem-se que a
matéria tratada é de competéncia do Municipio e de iniciativa geral, todavia a
Associacdo, no exercicio do seu papel de controle social, apresentou algumas
questdes relevantes:

)
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Froc. Ne (911) J2
Fl:c J_T’?J—'/‘
Rasp, K\_

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

°1) Entendemos inicialmente que a Lei n° 5.597 de 10 de janeiro de
2018 a qual a proposta faz mengéao ¢ dubia quanto a caracterizagdo
de ‘Obra Nova’ e ‘Regularizagio de Construg&o’, sendo vejamos:

. No seu Art. 4° A Prefeitura Municipal de Valinhos poderé licenciar
obra sobre a faixa de viela sanitdria_mediante prévia anuéncia do
DAEV', entendemos que licenciamento de obra se da por autorizagdo
para construgéo, portanto, autoriza construggo.

. No seu Art. 9° ‘Para a requlanzac8o de ocupacdo sobre uma faixa
de vigla sanitéria (FVS) o proprietérnio ou possuidor desse terreno
devera protocolar pedido no DAEV, conforme anexo [, entendemos
que aqui caracteriza construgéo existente, edificada.

. Para ambos os casos a definigdo de ‘obra’ no item XVIi do Art. 2° da
mesma Lei, é aplicavel.

2) A solicitagdo de alteragdo do item XVil do Arn. 2° da Lei
5.597/2018, onde trata da definigdo para a presente Lei sobre o que a
obra, 'Entende-se por obra, qualquer tipo de construgdo, aterro,
projegdo e cobertura que ndo contenham pontos de apoio dentro da
faixa de viela, exceto no alinhamento de divisa dos terrenos’, ou esta
equivocada quanto ao entendimento de seus proponentes, uma vez
que alterada para ‘Entende-se por obra, qualquer tipo de construgéo,
aterro, projegéio e cobertura qus contenham ou néo pontos de apoio
dentro da faixa de viela, inclusive no alinhamento de divisa de
terrenos, construgbes estas executadas e finalizadas até a data da
promulgagéo da presente lei.’, vai criar duvidas para as obras novas
gue nédo terdo definicdo para o que seja, ‘obra’, ja que a alteragdo
contempla as regularizagbes das obras executadas até a
promulgagéo da lei.

(ACP) Jf'
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proc. Ne 1711, 2o
Fls. VB

Resp.___ {(;’7
CAMARA MUNICIPAL DE VAuNﬁDs
ESTADO DE SAO PAULO

3) Além da confuséo que sera criada na Lei 5.597 de 10 de janeiro de
2018 se aprovada a PL, esta entidade também entende que mesmo
que corrigido o pleito para outro ponto da Lei, a liberagéo de
regularizagdo dentro da faixa de viela de componentes edificados,
fora os sobre as divisas dos terrenos, pode provocar a falsa
sensagédo de que tudo é permitido e depois dé-se um jeito com uma
lei. abre-se precedente para novas leis de regularizagdo sem fim,
propiciando obras irregulares, e convenhamos, ninguém pode alegar
desconhecimento da Lei, podendo causar sérios probiemas de
vizinhanga e com a autarquia municipal responsével pelas redes de
esgolos. Ao permitir edificagBes mais complexas (tanto novas, como
regularizar as existentes), caso haja a necessidade de deixar a area
livre e desimpedida, é do proprietario, na prética ndo seria tdo
simples assim, se a edificagdo acaba permitindo a habitagéo, como
ocorme muitas vezes, poderd haver contratos de posse, usufruto,
arredamento, e ai como executar essa agdo de livrar esta érea em
tempo habil para agbes emergenciais, uma vez que se trata de uma
érea exclusiva destinada a fluxo da viela sanitéria. Isso pode trazer a
nitida dificuidade da prevaléncia do direito publico sobre o privado.
Ou seja, toda vez que houver a necessidade de o poder publico atuar
para salvaguardar a estrutura urbanistica, vai ter que exigir a
desocupagdo da érea, de pessoas, dos seus bens. Isso levaria tempo
e custaria até intervengfes judiciais.

4) Portanto, somos completamente contrarios ao Projeto de Lei ora
apresentado, lembrando que a visdo desta entidade sempre serd
uma visdo técnica, consciente que nas é&reas de urbanismo,
planejamento e meio ambiente, 0 municipio assim deve direcionar
suas agbes, para que possa através da técnica obter o melhor
resultado polftico e social.”

(ACP)
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CMN. ser

broc. Ne (51l Ao
Fis.
Resp.

)
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

O Tribunal de Justiga do Estado de S&c Paulo recentemente
nos autos da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2188461-
58.2019.8.26.0000, em face a Lei do Municipio de Valinhos adotou seguinte
posicionamento a respeito da matéria, quando houver necessidade de estudos
técnicos:

“ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direla de
Inconstitucionalidade n°® 2188461-58.2019.8.26.0000, da Comarca
S&o Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE
VALINHOS, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VALINHOS.

ACORDAM, em Orgéio Especial do Tribunal de Justiga de Séo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "AFASTARAM A PRELIMINAR E
DETERMINARAM O RETORNO DOS AUTOS AO EXMO. SR. DES.
RELATOR PARA APRECIAGCAO DO MERITO.

V.U." de conformidade com o voto do Relafor, que integra este
acordgo.

O juigamento teve a participa¢o dos Exmo.

Desembargadores PINHEIRQ FRANCQ (Presidente), ELCIO
TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACCOB VALENTE, JAMES SIANOC,
ADEMIR BENEDITO, FRANCA CARVALHO, LUIS SOARES DE
MELLO, RICARDO ANAFE, ANTONIC CARLOS MALHEIRCS,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETT!I, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ALVARO
PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ E ALEX ZILENOVSKI.

Séo Paulo, 5 de fevereiro de 2020.

GERALDO WOHLERS

RELATOR

(ACP)
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AT
Sroc N2 (511 20

Fis.
Resp.

/'71
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO$

ESTADO DE SAO PAULO

Assinatura Eletrbnica”

“AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal n°
5.882, de 14 de agosto de 2019, do Municipio de Valinhos, que altera
a redagédo do artigo 18 da Lei n° 4.186, de 10 de outubro de 2007, a
qual, por sua vez, dispbe sobre a ordenagdo do uso e ocupacgéo do
solo no Municipio e dé outras providéncias.

Questéo prejudicial suscitada. Lei que, embora de efeitos concretos,
néo teve a eficacia exaurida. Preliminar rechagada.

Matéria de interesse local, insefrida no @mbito do poder de policia
administrativa. Atuagdo da Camara Municipal dentro de sua regular
esfera de competéncia legisiativa. Desrespeito ao pacto federativo
néo caracterizado.

Configurado vicio formal, porém, no que se refere a necessidade de
participagdo popular e comunitaria, bem como de realizagdo de
estudos técnicos, durante o processo legiferante respectivo. Norma
que versa matéria urbanistica. Ofensa ao artigo 180, inciso /I, da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. Precedente.

Né&o conhecimento de alegagbes do requerente baseadas na Lei
Orgénica da citada urbe e na Lei Complementar n® 101/2000,
porguanto no &mbito da presente agéo a norma deve ser contrastada
somente com dispositivos da Constituicdo do Estado. Eventual
afronta a legislagdo federal ou municipal consubstanciaria mera
ilegalidade.

Agédo procedente na parte conhecida.

(..)

1. Trata-se de Agdo Direta, com pleito liminar, proposta pelo Senhor
Prefeito do Municipio de Valinhos buscando a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n® 5.882, de 14 de agosto de 2019, do
Municipio de Valinhos e de iniciativa parlamentar, que altera a
redagdo do artigo 18 da Lei n°® 4.186, de 10 de outubro de 2007, a

(ACP)
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CAMARA MUNICIPAL DE VAuNHB{

ESTADO DE SAO PAULO

qual, por sua vez, dispée sobre a ordenag¢do do uso e ocupagédo do
solo no Municipio e dé outras providéncias -, em razdo de afronta aos
artigos 5° 25, 47, incisos XVIl e XIX, 174 e 175, todos da
Constituigdo do Estado de S8o Paulo, aplicdveis aos Municipios por
forgca de seu artigo 144, bem como a Lei Orgénica da cidade de
Valinhos e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

()

5. No que se refere a parte conhecida, ndo se cogita de afronta ao
pregeito da separagéo de Poderes.

Com efeito, o diploma legal objeto desta demanda versa medidas
minimas de terrenos para fins de desdobros ou subdivisdes, bem
assim os meios de comprovagéo dos requisitos legais para incidéncia
da nova norma.

Da leitura da citada lei se infere que foram estabelecidas regras a
serem observadas pelos municipes, cabendo a Administrag8o
Publica somente a fiscalizagdo do adimplemento dessas regras no
&mbito do exercicio do poder de policia administrativa.

Acerca desse poder de policia, impende salientar o que ja assentou
este V. Orgéo Especial:

“ .. 0s termos estabelecidos na norma contestada atingem o Poder de
Policia, o qual compreende a fiscalizagdo e o efetivo cumprimento de
lei, que séo inerentes a fungdo da Administracdo Publica, e que néo
esido na competéncia privativa do Poder Executivo, sendo certo que
ndo houve imposigdo de novos deveres a Administragdo Publica e
nem alteragdo de despesas publicas. Afinal, foram colocadas
providéncias a serem seguidas por particulares, que independem da
adogdo de qualquer ato de gestdo administrativa publica para a sua
instituigao.

Logo, o alcance da norma ndo chega até a iniciativa privativa do
Executivo e nem na sua gest3o administrativa, tendo tratado de tema
de interesse geral da populagdo local, 0 que, assim, néo impede a

(ACP)
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iniciativa parlamentar® (Ag¢do Direita de Inconstitucionalidade n°
2022815- 93.2019.8.26.0000, Rel. o notével Des. Alvaro Passos, j.
em

26.06.2019).

Desse modo, a Camara Municipal local n8o se imiscuiu na
competéncia constitucionaimente demarcada ao Alcaide e tampouco
interferiu em assuntos tipicos de gestdo administrativa.

No mesmo sentido, outros precedentes deste 1. Tribunal pleno:
"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 3.502, de 13
de novembro de 2017, do Municipio de Presidente Venceslau, que
'dispfe sobre a obrigatoriedade de instalagdo de bebedouros em
eventos de grande publico realizados no ambito do Municipio’ -
Diploma que ndo impbe ao Poder Executivo tarefas exclusivas desse
poder, a ndo ser as respeitantes ao exercicio do poder de policia que,
por sua natureza e organizag8o, ja exerce nos mais varnados campos
da atividade administrativa de geréncia dos interesses da cidade e de
sua populagéo - Norma que impde obrigagBes apenas a particulares,
sujoita a atividade & fiscalizacdo do Poder Executivo, sem impor-the
novas obrigagfes - Lei que néo frata de nenhuma das malérias de
iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, e assim
néo viola o principio da separagédo de poderes e ndo invade a esfera
da gestédo administrativa (arts. 5° 111, 144 e 150 CE; arts. 2°, 61, §
1° I, b, e 165, Il e Hi, CF) - Improcedéncia da agdo. Aggo julgada
improcedente” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2157524-
02.2018.8.26.0000, Relator o doutissimo Des. Jo8o Carlos Saletti, j.
em 15.02.2019).

"AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 2.668, de 4-
10-2018, do Municipio de Santo Anastacio, de iniciativa parlamentar,
que 'Dispbe sobre a colocagdo de placa informativa sobre filmagem
de ambientes no municipic de Sanfo Anasticio, e da outras
providéncias' (... Mérito. | - Usurpagdo de competéncia.
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FETorme da Crave. CLAVWS-

Inocorréncia. Matéria relacionada a poder de policia. Inexisténcia de
conflito entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo, no dmbito do
Municipio de Santo Anastacio. Competéncia legislativa comum. Tema
de Repercusséo Geral n® 917 (...). IV Fixagdo de prazo para que o
Poder Executivo regulamentar lei. Violagéo do principio da separagéo
dos poderes. Diregdo superior da Administragdo. Ato da reserva da
Administragdo. Atuagdo administrativa amparada por critérios de

Lol

conveniénecia e oportunidade. Inconstitucionalidade da expressédo 'no
prazo de 90 (noventa) dias' prevista no art. 3° da Lei Municipal n°
2.668, de 4-10-2018, de Santo Anastécio. Agdo procedente em parte”
{Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2072342-14.2019.8.26.0000,
Rel. o nobre Des. Carios Bueno, j. em 14.08.2019).

impende frisar, outrossim, que o diploma legislativo debatido n&o
tratou de estrutura ou atribuicbes dos 6rg8os da Administragdo
Publica, nem do regime jurldico de servidores publicos, restando
observada, destarte, a tese assenlada em repercussdo geral pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal (Tema n° 917) quando do
julgamento do ARE n° 878911/RJ (Relator Ministro Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, j. 11 de outubro de 2016).

Por conseguinte, o ato normalivo em aprego, voltado ao regramento
de loteamentos na cidade de Valinhos, ndo esta inserto na
excepcional reserva da Administragdo nem na iniciativa legislativa
reservada ao chefe do Poder Executivo, enunciada nos artigos 24, §
2° e 47, ambos da Constituicéo bandeirante, que por simetria se

Lo

L " Lol
e O oS gmMa E a(S oSS attra(S,) acCo ST . TTCUTIS U SISTaNT CoOMT. ot carar avammmmoSraoCUTICTIUS/ AUTCTIUC A

aplicam aos Municipios.

o

6. Todavia, verifica-se vicio formal diverso a macular a higidez
constitucional da integralidade do diploma legislativo invectivado.

Isso porque institui o Supremo Paclo deste Estado-membro, em seu
artigo 180, inciso I, a participagdo da coletividade na elaboragéo de
diretnzes e normas concernentes ao desenvolvimento urbano -
preceito de observancia compulséria pelos Municipios em virtude do

(ACP).f-'

Parecer n° 1 a Emenda n° 2 ao Projeto de Lei n® 57/2021 - Processo 2550/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA em 18/05/2022 as

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Restdencial S80 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 8
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravallnhos.sp.gov.br

3V8T-20FS-C74K



Eroc' Ne® f5 f
Fls, —

Resp, *
CAMARA MUNICIPAL DE mun%

ESTADO DE SAQ PAULO

principio da simetria (artigo 144, do Supremo Pacto deste Estado
membro) -, in verbis:

auleritCar e miorme a chave: CZWs-

‘Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios asseguraréo:

(...)

Il - a participagdo das respectivas entidades comunitarias no estudo,
encaminhamento e solugdo dos problemas, programas e projetos que
lhes sejam concementes;

{..)"

Relativamente & temética urbanistica, o artigo 182 da Constituigdo da
Republica dispbe que “a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Pdablico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.
Acerca desse tema, leciona o consagrado Hely Lopes Meireles que
“visando o Urbanismo, precipuamente, & ordena¢do especial e 3
regulagédo das atividades humanas que entendem com as quatro
fungbes sociais - habitagdo, trabalho, recreagdo, circulagdo -, é
obvio que cabe ao Municilpio editar normas de atuagéo

T 3V8T-20FS-C74K

urbanistica, para seu territério, especlalmente para a cidade,
provendo concretamente todos os assuntos que se relacionem
com o uso do solo urbano, as construgées, os equipamentos e
as atividades que nele se realizam, e dos quais dependem a vida
e o bem-estar da comunidade local” ('Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros, 18° edigdo, 2017, p. 574).

Na espécie, a Lei n® 5.882/2019, do Municipio de Valinhos, como ja
visto, cuidou da disciplina das dimensfes minimas de terrenos de
determinados loteamentos para fins de desdobros e subdivisdes,
matéria que, consoante se extrai das informagbes acima

amealhadas, esta compreendida dentro da epigrafe desenvolvimento

ol

urbano.

(ACP]‘Y
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No entanto, conforme se colhe dos autos (fis. 41/124), no bojo do
processo legiferante que culminou na aprovagdo da objurgada lei
municipal ndo houve qualquer tipo de consulta aocs municipes
(individualmente considerados ou organizados em grupos ou
associagfes), em afronta ao artigo 180, inciso Ii, da Carta Politica
estadual.

Imperiosa exsurgia a observéncia da sempre dessjével participagdo
comunitdria antes e durante o respectivo processo de elaboragdo
fegal, ainda mais se considerarmos que a matéria contida no diploma
legislativo sob exame afeta a populagdo local.

Cumpre salientar ademais que também néo foram apresentados
estudos técnicos concernentes & modificag8o das aludidas medidas
durante a tramitagdo do projeto de lei que ensejou a edigéo do texto
ora vergastado, como era de rigor, conscante se extrai do
mencionado artigo 182, inciso N, do Supremo Paclo deste-Estado
membro.

Destague-se o que salientou o eminente Desembargador Antbnio
Carlos Malheiros no julgamento da ADIN n° 2114028-
886.2016.8.26.0000;

‘O planejamento ndo ¢ mais um processo discricionario e
dependente da mera vontade dos administradores, E uma previséo e
exigéncia constitucional (Art. 48, IV, 182, da CF e art. 180, /I, da CE).
Tomou-se imposig8o juridica, mediante a obrigagdo de elaborar
planos, estudos quando se trate da elaboragdo normativa relativa ao
estabelecimento de diretrizes @ normas relativas ao desenvolvimento
urbano” (TJSP, E. Orgéo Especial, j. em 14.09.2016).

Assim, n&o resguardada a necessania participagdo comunitaria
durante o processo legisifativo para a criagdo do alo normativo
guerreado, nem realizados estudos técnicos acerca da alleragdo das
dimens6es minimas dos imdéveis, restou configurado vicio de
inconstitucionalidade formal.

(ACP}/
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Nesse sentido verte o entendimento deste E. Tribunal pleno:

“... ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
11.810 de 09.10.18, dispondo sobre as regras especificas a serem
observadas no projeto, no licenciamento, na execugdo, na
manutengdo e na utilizagdo de contéineres como residéncias ou
estabelecimentos comerciais de qualquer natureza. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente
orientagéo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Causa petendi aberta.
Possivel andlise de outros aspectos constitucionais da quest§o. Falta
de participagéo popular. Imprescindivel a efetiva participagdo da
comunidade, por suas entidades representativas. A Constituigdo
Estadual prevé a necessidade de participago comunitaria em
matéria urbanistica. Precedentes deste C. Orgdo Especial,
Inconstitucional o ato normativo impugnado. Estudo prévio.
Necessidade. Se no &mbito do Executivo esse planejamento ou
prévios estudos se fazem necessérios, de igual forma se justificam
idénticas medidas para modificar a regra original. Precedentes.
Procedente a ag&o” (ADIN n° 2276121-27.2018.8.26.0000, Relator o
Jja citado Des. Evaristo dos Sanlos, j. em 08.05.2019).

7. Em decorréncia do exposto, rejeitada a temética preliminar, meu
voto conhece parcialmente da agdo, julgando-a procedente na
parte conhecida para declarar inconstitucional a Lei n° 5.882/2019,
do Municipio de Valinhos.

Geraido Wohlers
Relator”

Portanto, do projeto original ndo se verificava nenhum_ébice
técnico tendente a eiva-lo de eventual vicio de legalidade ou
constitucionalidade, todavia diante da manifestacdo técnica exarada pela

AEAAV, pode-se concluir_qu roj a de matéria com complexidade
técnica suficiente para justificar a exigéncia de estudos técnicos.

(ACP))
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No mesmo sentido temos ainda o seguinte julgado da Corte

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Leai n° 2.499/2019,
do Municipio de Cedral e de iniciativa parlamentar. que declara como
Zona de Expansao Urbana area ocupada por assentamento irregular,
determinando ainda a regularizagdo dessas moradias. Matéria que
ndo se insere no rol taxativo de atuagao especifica do chefe do Poder
Executivo local (artigos 24, § 2°, e 47, ambos da Constituigio
bandeirante). Atuag8o da Camara Municlpal que ndo extravasou sua
regular esfera de competéncia normativa. Desrespeito ao pacto
federativo ndo caracterizado. Configurado vicio formal, porém, no que
se refere a8 necessidade de participagéo popular e comunitéria, bem
como de realizagdo de estudos técnicos, durante O processo
legiferante respectivo. Norma que versa matéria urbanistica. Ofensa
ao artigo 180, inciso ll, do Supremo Pacto deste Estado membro.
Agéo procedente.

()

3. Néo se cogita de afronta ao preceilo da separagdo dos Poderes.
Com efeito, o diploma legal impugnado versa alteragdo topica do
Piano Diretor municipal (criagdo de Zona de Expanséoc Urbana), bem
como prevé regularizagdo de assentamentos existentes na drea
respectiva.

Como se observa, a lei debalida ndo tratou da estrutura ou
atribuigbes dos Orgdos da Administragdo Publica nem do regime
jurfdico de servidores plblicos.

Destarte, a norma geral de interesse local em aprego néo esta inserta
na excepcional reserva da Administragdo nem na iniciativa legislativa
reservada ao chefe do Poder Executivo, enunciada nos artigos 24, §
2% e 47, ambos da Constituigdo bandeirante, que por simetria se
aplicam aos Municipios.

(ACP) ¥
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Acerca da iniciativa de leis, impende salientar o que ja assentou a E.
Maxima Instancia:

"... A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo
se presume e nem comporia interpretagdo ampliativa, na medida em
que — por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo
legislativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita o inequivaca™ (Agdo Direita de inconstitucionalidade n°
724/RS, Rel. o ilustre Min. Celso de Mello, publicado em 27.04.2001).
Desse modo, a Cédmara Municipal local n8o se imiscuiu na
compeléneia constitucionalmente demarcada ao Alcaide e tampouco
interferiu em assuntos tipicos de gestéo administrativa.

No mesmo sentido, precedentes deste I. Tribunal pleno:

*EMENTA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Plsito
visando a declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 2°, da Lei
Complementar Municipal n° 192, de 29 de agosto de 2.016, de
iniciativa parlamentar, que acrescentou o artigo 73-A e paréagrafo
anico a8 Lei Complementar n° 156/2013, o qual alterou o Plano Diretor
de forma casuistica e pontual ao equiparar as micrormregibes de fato
dquelas jé instituidas no Municipio, com a dispensa dos requisitos
para sua constituigdo — Vicio de iniciativa. Auséncia - Competéncia
concorrente para a iniciativa de projetos de lei versando sobre regras
gerais e abstratas de zoneamento, uso e ocupagdo do solo urbano -
Fafta de participagdo popular - Ato normativo que acabou por alterar
o Plano Diretor sem a existéncia de Planejamento Prévio, Estudos
Técnicos e Participagéo Popular - Afronta ao artigo 180, incisos If e
V, da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade declarada - Acéo
julgada procedente” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2020787-55.2019.8.26.0000, Rel. o notavel Des. Salles Rossi, j em
12.06.2019).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 5.780, DE 26
DE FEVEREIRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE VALINHOS, QUE

(ACP)Y
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DISPOE SOBRE A INSTALAGCAO DOS SISTEMAS DENOMINADOS
'TELHADO VERDE' E 'JARDIM VERTICAL' - NORMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS
PODERES E VICIO DE INICIATIVA. NAO CARACTERIZAGAO -
MATERIA RELACIONADA AO USO E OCUPAGAO DO SOLO
URBANO QUE EXIGE PREVIO ESTUDO TECNICO E
PARTICIPAGAO POPULAR. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA POR VIOLAGCAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS
180, /I E 191, AMBOS DA CONSTITUIGAO ESTADUAL ACAO
PROCEDENTE" (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2103283-
44.2019.8.26.0000, Rel. o douto Des. Ferraz de Arruda, j. em
11.09.2019).

4. Todavia, de rigor a procedéncia da agéo porquanto a Constituicdo

do Estado de Séo Paulo determina, em seu artigo 180, que “no

astabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento

3V8T-20FS-C74K

urbano, o Estado e os Municipios assegurardo™ Il - “a participagéo
das respectivas entidades comunitarias no estudo, encaminhamento
e solugdo dos problemas, planos, programas e projetos que ihes
sejam concernentes” - determinagdo cuja observancia é compulséria
para os Municipios, a luz do artigo 144 desse Supremo Paclo.

Registre-se também que a Lei Maior, em seu artigo 30, inciso VIl

riginal e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentgs/autenticar e informe a chave: CZW3-

estabelece que compete aos Municipios "promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano”.

Depreende-se desses dois dispositivos que a criagdo de Zona de

er 0 arquivo o

Expansédo Urbana - a qual altera, por consequéncia, o Plano Diretor
municipal, sendo este ‘o instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e expanséo urbana”, consoante artigo 40, caput, da
Lei n° 10.257/2001 (Estatuto das Cidades) - e a regularizagdo de

ter outras assinaturas. Para vi
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planejamento e estudo técnico, bem como de participagdo
comunitéaria.

Cumpre destacar o que salientou o eminente Desembargador
Antdnio Carlos Malheiros no julgamento da ADIN n°® 2114028-
88.2016.8.26.0000.

“Q planejamento ndo €& mais um processo discricionario e
dependente da mera vontade dos administradores. E uma previsdo e
exigéncia constitucional (Art. 48, IV, 182, da CF e art. 180, /I, da CE).
Tormou-se imposigéo juridica, mediante a obrigagdo de elaborar
planos, estudos quando se trate da elaboragdo normativa relativa ao
astabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano® (TJSP, E. Orgéo Especial, j. em 14.09.2016).

Acerca do planejamento, leciona o perenemente festejado Hely
Lopes Meireles que “toda cidade hd que ser planejada: a cidade
nova, para sua formagdo; a cidade implantada, para sua
expanséo; a cidade velha, para sua renovagéio. Mas ndo s6 o
perimetro urbano exige planejamento, como também as édreas de
expansao urbana e seus arredores, para que a cidade ndo venha

3V8T-20FS-C74K

a ser prejudicada no seu desenvolvimento e na sua
funcionalidade pelos futuros niicleos que tendem a se formar em
sua periferia” (‘Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 18° edigéo,
2017, p. 575).

No entanto, conforme se colhe nos autos, no bojo do processo
legiferante que culminou na aprovagéo da objurgada lei municipal (fis.
98/117) ndo houve qualquer oportunidade para manifestagdo da
comunidade Jocal, nem foram apresentados estudos técnicos
relativos & criag8o da mencionada érea de expanséo urbana - tanto
que o paragrafo unico do artigo 1° da lei em questio nido
especifica nem mesmo o perimetro da érea: sera estabelecido
pelo MEMORIAL DESCRITIVO ‘apos a elaboragdo da descrigdo
técnica do Nicleo”.

(ACP)}
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incontornavel se revelava, como visto, a necessidade de promover
estudos acerca da alterag8o legislativa referente ao uso e ocupagéo
do solo, para que em seguida pudesse ter lugar, na comunidade
local, discusséo relativa aos impactos que aludida modificagdo
acarretaria a cidade.

Nesse sentido verte o entendimento deste Colendo Orgéo Especial:
“.. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 17.256, de
24 de setembro de 2014, do Municipio de Séo Carlos - Alteragéo
topica do Plano Diretor que se afastou do planejamento integral que
demandaria @ mudanga de parte do zoneamento da cidade, de zona
agricola para zona industrial - Diploma que promove a afteragdo
tendo como objeto imdveis (especificados e determinados por suas
matriculas no R.1.) pertencentes a duas empresas que propuseram a
modificag8o — Posterior revogagdo da lei impugnada pela Lei n°
17.392, de 20 de margo de 2015, do Municipio de S&o Carlos, que
repete a anferior, contendo os mesmos vicios da lei revogada,
notadamente a auséncia de planejamento integral e a alteragéo
tépica (alterag8o pontual do zoneamento: parte da zona rural para
zona industrial) e afastada do Plano Direfor (mudanga fatiada) - As
mesmas exigéncias impostas & formagdo do plano diretor e do
zoneamento devem ser observadas na alteragéo, necessitando
estudos prévics ou planejamento administrativo e a efetiva
participag8o da comunidade Violagdo do disposto nos artigos 180,
caput. I, Il V e 181, caput e § 1° da Constituigdo Estadual, por forga
do artigo 144 da Constituigdo Estadual, e dos principios
constitucionais estabelecidos nos artigos 182, caput e § 1°, e 30, VIll,
da Constituigdo Federal - Agéo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 17.256, de 24 de setembro de 2014,
do Municipio de Sdo Carlos, assim como a lei revogadora e
substitutiva, Lei n® 17.392, de 20 de margo de 2015. Preliminar
afastada e agdo julgada procedente” (Agdo Direta de

(ACP)y
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Inconstitucionalidade n° 2032961-38.2015.8.26.0000, Relator o nobre
Des. Jodo Carlos Saletti, j. em 03.08.2016).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de
Osasco. Lei Complementar n° 283, de 11 de dezembro de 2014,
revogando as alineas 'a’ e 'b’ do inciso Il do artigo 75 da Lei n°® 1.485,
de 12 de outubro de 1978 que estabelecia 'os objetivos e as
diretrizes para uso e occupagdo do solo urbano'; {ij) Lei Complementar
n° 285, de 11 de dezembro de 2014, revogando o inciso !l do artigo
21 da Lei n® 2.070, de 08 de novembro de 1988, que estabelecia ‘os
objetivos e as diretrizes para uso e ocupagdo do solo urbano’; e (iii)
Lei Complementar n°® 315, de 10 de novembro de 2016, que ‘cria
nova modalidade de outorga onerosa do direito de construir, altera e
acrescenta incisos ao caput do art. 2° da Lei Complementar n° 171,
de 16 de janeiro de 2018'. OFENSA AS DISPOSICOES DO ARTIGO
180, INCISO I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. Reconhecimento.
Leis impugnadas que, apesar de versarem sobre planejamento e
desenvolvimento urbano (art. 180, ll), foram votadas e aprovadas
sem que seus respectivos projetos tenham sido (previamente)
submetidos a estudos lécnicos e participagdo popular. Exigéncia que
abrange lodas as hipdleses normativas de planejamento para
ocupagéo e uso adequado do solo, ou seja, tudo quanto diga respeito
a diretrizes e regras relativas ao desenvolvimento urbano, e néo
apenas as questées de zoneamento. Ademais, é o proprio texto
constitucional que contempla mecanismos de fiscalizagdo, a cargo do
Poder Judiciario, para extirpar do ordenamento juridico qualquer ato
(de quaisquer Poderes do Estado) gue lhe sejam contrastantes, como
ocorre no presente caso, dai porque afastada a hipétese de invasdo
de seara reservada dos membros eleitos é de ser reconhecida a
alegada inconstitucionalidade por ofensa és disposigbes dos
mencionado artigo 180, inciso Il, da Constituigdo Paulista (...).
inconstitucionalidade manifesta. Agdo julgada procedente, com

(ACP)Y
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modulagdo” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2101166-
80.2019.8.26.0000, Relator o conspicuo Des. Ferreira Rodrigues, j.
em 11.09.2019).

5. Diante do exposto, julgo procedente a acdo para declarar
inconstitucional a Lei n°® 2.499/2019, do Municipio de Cedral.” (Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n® 2142131-03.2019.8.26.0000)

De tal sorte que ao tratar da matéria de cunho urbanistico ¢
nao de natureza inerente & policia administrativa, como restou
demonstrado pela manifestagiéio técnica, exige-se planejamento prévio
consubstanciado em participagio popular e realizagao de estudos
técnicos, de modo que o projeto ndo amolda-se aos entendimentos
jurisprudencials.

Ante o exposto, diante dc aspecto técnico trazido ao processo
legislativo, a proposta somente podera reunir condigbes técnicas de legalidade
e constitucionalidade, caso observe os procedimentos formais em
conformidade com o posicionamento do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

E o parecer.
CMV, aos 15 de julho de 2020.
Cudne C \"}),,UU\.O

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n® 167.795

(ACP)
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Parecer DJ n° )3 12020

Assunto: Projeto de Lei n® 5§3/20 - Autoria Vereadores Aldemar Veiga
Junior e Mauro de Sousa Penido — “Da nova redagédo ao Artigo 2° - Inciso
XVIl da Lei n°® 5.597 de 10.01.2018 que ‘Dispde sobre o escoamento de
adguas pluviais e da outras providéncias’

A Comisséo de Justica e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Da nova redacéo ao Artigo 2° - Inciso XVl da Lei n°® 6.597 de 10.01.2018
que °‘Disp8e sobre o escoamento de aguas pluviais e da outras
providéncias’” de autoria dos Vereadores Aldemar Veiga Junior e Mauro de
Sousa Penido solicitado pela Comissao de Justica € Redag#o.

Da exposigBo de motivos consta expressamente sua
justificativa:

A Lei n® 5.507, de 10 de janeiro de 2018, que
*dispde sobre o escoamento de dguas pluviais e da outras
providéncias®, teve como intuito permitir a regularizagdo de
construgbes edificadas irregularmente sobre a faixa de viela
sanitaria em imdveis que a possuam regularmente instituida.

Em seu artige 1°, a referida Lei define as
obrigacBes dos proprietérios que possuem faixa de viela sanitaria
instituida em seu imével.

Em seu artigo 2°, a referida Lei define
tecnicamente as diversas denomina¢des relacionadas & faixa de

acP) I~
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viela sanitéria. Em seu inciso XVIl, dd o entendimento do que é
"obra®, abaixo transcrito:

XVil- Entends-se por obra. quelquer lipo de conmstru¢Bo,
afarro, pmje;ﬁoacommque pntenham ponios e

Nota-se que quando a lei exclui do
significado de obra, "aquelas que néo contenham pontos de
apoio denfro da faixa de viela, exceto no alinhamento de divisa
dos terrenos”, a mesma perde sua eficacia no que diz respeito &
possibiidade de regularizagdo de construgbes edificadas
irregularmente sobre a faixa de viela sanitéria existente no imével,
vez que, da forma ora definida, limita a regulanzagio de obras
apenas as que possuam “paredes” apoiadas sobre o8 muros das

Ha que se ressaltar que, a grande maioria
das construcdes edificadas sobre a faixa de viela sanitaria possuem
paredes apoiadas tanto longitudinalmente quanto transversaimente
sobre a mesma, ficando impossivel a devida regulariza¢do, em
atendimento ao que disp&e o texto do legislador.

Dessa forma, com o entendimento dado pelo
inciso XVII do artigo 2°, néo possibilita a regularizacdo das

(ACP)
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construgbes que possuam a caracteristica acima, tornando ineficaz
a aplicagdo da mesma.

No entanto, considerando que o© intuito
principal da referida Lei foi a de permitir que os proprietérios de
imoveis que possuam construgies edificadas irregularmente sobre
a faixa de viela sanitaria regularmente instituida tenham a
possibilidade de regularizar essas cone
seus projetos para aprovagéo junto ao DAEV e a Prefeitura, seria
necessaria a alteragdo do inciso XVIi do artigo 2° da lei, a fim de dar
a correta definicBio das obras passiveis de regularizagdo, que é a
finalidade da presente lei.

strucdes, submetendo os

Portante, vem por meio desta propor a alteragdo
do inciso XVII do artigo 2° da Lei 5.597, de 10 de janeiro de 2018,
para o que referido inciso passa a ter a seguinte descri¢do:

“XVil- “Entende-se por obra, qualquer tipo de
construgdo, aterro, projegdo e cobertura que contenham ou
nio pontos de apolo dentro da faixa de viela, inclusive no
alinhamento de divisa dos terrenos, construgdes estas
executadas e finalizadas até a data da promulgagdo da
presente lel”.

Desta forma, entendemos que a referida Lei
alcancard em sua plenitude o motive pela qual foi inicialmente
proposta, beneficiando uma grande parcela de proprietarios de
imdveis que se encontram nessa sityacéo e que desejam

(ACP) r
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regularizar os mesmos, resultando no devido recolhimento de
impostos da 4rea regularizada, além de permitir aos proprietarios a
livre comercializag3o destes iméveis, incrementando o mercado
imobiliario.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a
analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional,
legal ou juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a
Constituigdo Federal no que se refere a competéncia do Municipio:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; n8o é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privalividade, essa unicidade, bem reduzido ficania o
ambito da Administrag8o local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituigdo. Mesmo porque ndo hé interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que néo ressoce nos Municipios, como partes integrantes
da Federagédo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscnito
como dogma constitucional, é a predominéancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem

(ACP)

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP 4
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

Parecer n° 1 a Emenda n° 2 ao Projeto de Lei n® 57/2021 - Processo 2550/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA em 18/05/2022 as
3V8T-20FS-C74K

15:09:29, e pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: CZW3-




CMV

Proc. NB® %{/ L’f)
Fis. .

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHg%

ESTADO DE SAO PAULO

ofensa & autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 16? ed., Malheiros Editores, p. 111)

Segundo a doutrina ainda, a matéria da proposigdo enquadra-
se na competéncia municipal da seguinte forma:

A competéncia dos Municipios em assuntos de Urbanismo é ampla e
decorre do preceito constitucional que thes assegura autonomia para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1), promover, no
que couber, adequado ordenamento territorial. mediante
planejamento e controle do uso e da ocupag¢do do solo urbano (art.
30, ViNl), e, ainda, executar a politica de desenvolvimento urbano, de
acordo com as diretrizes fixadas pela Unido (art. 182), bem como
suplementar a legislagdo federal e a estadual no ambito de sua
competéneia (art. 30, Ill). Visando o urbanismo, precipuamente, a
ordenag8o espacial e a regulagdo das atividades humanas que
entendem como as quatro fungBes sociais — habitagdo, trabaiho,
recreagéo, circulag8o-, é 6bvio que cabe ao Municipio editar normas
de atuagdo urbanistica para seu lermitério, especialmente para a
cidade, provendo concretamente todos os assuntos que se
reiacionam com a cidade, provendo concrefamente fodos os
assuntos que se relacionem com O uso do solo urbano, as
construgbes, o0s equipamentos e as alividades que nele se
relacionem, ¢ dos quais dependem a vida e o bem-estar da
comunidade local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros, 16 ? ed.)

Ademais o projeto visa ampliar a tutela do direito constitucional
de propriedade de acordo com sua fungéo social e o decorrente direito de

construir:
“A propriedade urbana

(ACP)
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Aléem destas normas identificadas na CF/88 e relacionadas
diretamente a propriedade e a sua fungéo social, relatadas acima,
tambem impactam no conteido da propriedade imobiliaria urbana a
prescrigdo constitucional do art. 182, §2° e do art. 30, incisos | e
Vill, todos da CF. Estas normas garantem que o conteudo da
propriedade imobiliagria urbana, deixe a exclusividade de
identificagdo civil e receba também o conteddo e a compreenséo
urbanistica.

Na legislagéo infraconstitucional, o marco elementar que alinha
estas referéncias e permite a compreensdo e identificagdo da
propriedade e de fodas as suas relagbes com a cidade é a fei
Federal 10.257/01, o chamado Estatuto da Cidade.

Isso nos faz recordar que ha anos a fonte fundamental de
densidade conceitual da propriedade tem sido a terra ou tudo
aquilo que com ela e sobre ela é possivel se conceber na qualidade
de propriedade, ou seja, na qualidade de propriedade imobiliaria.
Na perspectiva urbanistica, este é o grande elemento balizador dos
usos, no entanto com uma caracleristica ndo estatica, como efa a
da terra. A referéncia da proprisdade urbana é a propriedade do
espago, como condigdo dindmica de existéncia da propria cidade.
Essa referéncia produz diversas outras regulagbes sociais e
juridicas, como é o caso das relagbes que envoivem a maobilidade,
0S servigos, o consumo, o lazer, o trabalho, etc.

Desta forma, é importante perceber que além do incremento
normativo da fungéo social da propriedade, o Constituinte originario
de 1988 dividiu a compreenséo da propriedade de acordo com seu
reconhecimento espacial, ou seja, dividiu a propriedade em duas
categorias organizacionais, a propriedade urbana e a propriedade
rural. O que determina a identidade de ambas é justamente o fator
externo, que as incorpora na forma da organizagdo humana do
espaco, ou seja, como espago urbano ou Como espago rural.

(ACP)
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Estes elementos (urbano e rural), que valorizam e distinguem em
grau e em envergadura constitucional a caraclerizagdoc soécio
juridica da propriedade, diante do espago e das atividades
humanas nela desempenhadas, consolida a compreensdo e
importdncia desta nova dindmica, ou seja, da interagdo da
propriedade com o meio e com o ambiente em que esla inserida e
com quem e como se relaciona.

Em obra especifica, j4 tivemos a oportunidade de estudar o
assunto, concluindo que

A propriedade urbana é aquela propriedade que, em razéo de sua
fungdo social, fica sujeita as normas de direitc urbanisticas, que
regulam o funcionamento das cidades. Do ponto ds vista
normativo, a propriedade urbana ndo se limita a0 seu contetdo
civilista, ampliando-se para outras esferas do conhecimento
juridico, como o Direito Administrativo, Tributério, Urbanistico e
Econdémico, a partir, sobretudo, dos elementos contidos nos artigos
5° 170 e 182 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.
(GUERREIRO FILHO, 2018, p.59)

Com muitc mais autoridade e exceléncia, o ilustre professor José
Afonso da Silva, ensina que

A Constituigéo [...] acolheu a doutrina de que a propriedade urbana
é um tipico conceito do direito urbanistico, na medida em que a
este cabe qualificar os bens urbanisticos e definir seu regime
juridico. A qualificagdo do solo como urbano, porgue destinado ao
exercicio das fungGes urbanisticas, da a conotagdo essencial da
propriedade urbana. Esta, diferentemente da propriedade agricola,
é resultado jé da projegdo da atividade humana. Estd, portanto,
impregnada de valor cultural, no sentido de algo construido pela
projegdo do espirito do Homem. Pois, pelo visto, ela s6 passa a
existir e a definir-se pela atuagdo das normas urbanisticas. (SILVA,

2006, p.78)
(ACPlr
7

Rua Angelo AntBnio Schiavinato. n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

Parecer n° 1 a Emenda n° 2 ao Projeto de Lei n® 57/2021 - Processo 2550/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA em 18/05/2022 as
3V8T-20FS-C74K

15:09:29, e pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: CZW3-



CMV
Proc. N¢ ?'5'(""’ 2"7
Fls, ZS ]

CAMARA MUNICIPAL DE VALINR&S" -

ESTADO DE SAO PAULO

Neste diapasdo, a propriedade urbana assimila e respeita sua
fungdo social quando segue e se adequa aos regramentos
urbanisticos previstos no ambito local (art. 30, 1, e art. 182, §2°, da
CF), ou seja, quando incorpora a relagdo direta que possui com o
espago fisico, geografico e humano a qual esté inserida.

Desta forma, o conteado da propriedade imobitiaria urbana,
diagnosticado nos referenciais civis como tipo de uso, forma de
fruigéo e possibilidade de disposigdo, saem do eixo exclusivamente
civil, para adentrar também no &mbito urbanistico, algando inclusive
perspectivas diferenciadas dentro de uma mesma cidade

{.)

O direifo de construir: a propriedade urbana submetida ao
regime do direito urbanistico

Nesse momento, quando se reconhece um conteddo renovado e
renovador da propriedade, que necessita compreender sua
identidade na sua propria fung8o social, diretamente relacionada
com todas as demais realidades juridico-sociais da cidade,
observa-se que ndo mais é a pura o simples vontade do
proprietdrio que determinard a forma de uso de um especifico
imével urbano.

Esta é uma concepgdo que vem ganhando espago, mas que nem
sempre foi reconhecida. Para alguns autores, mesmo em edigoes
apds a Constituicéo Federal de 1988, permaneceu a compreenséo
de que o direito de construir & proveniente do direito de
propriedade (MEIRELLES, 1994, p.26).

José Afonso da Silva, por sua vez, inverte radicalmente este
prisma, identificando que a utilizagdo dos imdveis urbanos nédo é
mais proveniente do direito de propriedade, mas sim das normas
urbanisticas e dos planos diretores.

Vale dizer que a destinagdo urbanistica dos terrenos € uma
utilidade acrescida a eles pelos planos e leis de carater urbanistico,

(ACP)
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Utiidade que se especifica em varias modalidades, conforme
aproveitamento concreto definido para cada terreno. A utilizagéo,
por conseguinte, do solo urbano pelos proprietarios depende da
predeterminagdo dada pela legislagdo e planos urbanisticos.
(SILVA, 2006, P.82-83)

Assim, diante da composigdo dos elementos historicamente
reconhecidos no direito propriedade imobilidria, o direito de
construir, observado dentro da caracteristica do direito de fruigéo
do bem, compondo uma transformagdo humana do espaco natural,
ganha loda a sua esfera de integragdo entre a norma e a realidade
concreta, dada pelas normas locais dos Municipios brasileiros,
como identifica a Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso | e
Viil e 0 art. 182, §2°.

Assim, se ao mesmgo fempo que a propriedade privada ndo poder
ficar, na grande maioria dos casos, impossibilitada do elemento
fruigdo, isso ndo quer dizer que o exercicio do direito de construir
lhe seja inerente, jé que este, em face da Constituicdo Federal de
1988, est4 atrelado, neste momento, a fungdo social da
propriedade, regrada nos Planos Direlores e legisiagbes
urbanisticas, nos termos do art. 182, §2° da CF.

Isso, por outro lado, também confirma o fato de que o direito de
construir é relativo, atributo este ja identificado no préprio direito de
propriedade. Essa compreensdo ja alcangou a Suprema Corte
brasileira:

O direito de edificar é relativo, dado que condicionado a fungéo
social da propriedade: C.F., art. 5°, XXli e XXl Inocorréncia de
direito adquirido: no caso, quando foi requerido o alvara de
construgdo, ja existia a lei que impedia o tipo de imével no local
(BRASIL. STF, Recurso Extraordiario n°178.836-4 de S&o Paulo.
Rel Min. Carlos Veloso, DJ.20.8.1999)
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O que sera construido ou feito em uma propriedade urbana,
dependera sempre de regras que estdo externas ao imével e que
poderdo mudar, em decorréncia do regramento urbanistico
consfruido diante de necessidades coletivamente reconhecidas
para um determinado espago social (MEIRELLES, 1994, p.155).
Desta forma, deve-se reconhecer que ha um “descolamento” entre
direito de conslruir e direito de propriedade. Em face da fungéo
social da propriedade, o direito de construir adquire um caréter e
uma fungéo urbanistica, ainda que mantenha sua fungdo de
realizagédo do exercicio do direito de propriedade.

Mesmo reconhecendo o “descolamento” entre direito de construir e
o direito 8 propriedade, o que néo é possivel ao poder publico é
retirar a capacidade econfmica desta sem urma justa indenizagéo.
A relativizacéo do direito de construir em relagéo & propriedade néo
sustenta a possibilidade de perda da capacidade econémica de um
bem imovel, sobretudo quando esta propriedade imobiliaria é
privada. Esta condigéo & inerente a sociedades em que a ordem
econdmica se funda na livre iniciativa (arts. 1°, IV, e 170, caput, da
CF).

Quanto a isso, também na anélise do direito de construir, ja decidiu
e esclareceu a situagdo o STF:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CIVIL. LIMITAGCAO
ADMINISTRATIVA. INDENIZAGAO. | - Se a restrigdo ao direito de
construir advinda da limitagdo administrativa causa aniquilamento
da propriedade privada, resulta, em favor do proprietério, o direito &
indenizacéo. Todavia, o direito de edificar é relativo, dado que
condicionado & fungdo social da propriedade. Se as restrigées
decorrentes da limitagdo administrativa preexistiam a aquisigdo do
terreno, assim ja do conhecimento dos adquirentes, ndo podem
estes, com base em lais restriges, pedir indenizagdo ao poder
publico. 1. - RE. nédo conhecido. (BRASIL. STF, Recurso

(ACFQ/
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Extraordinario n°140.436 de Sdo Paulo. Rel. Min. Carlos Veloso,
D.J. 6.8.1999)

Da mesma forma e pelos mesmos fundamentos juridicos, néo pode
a municipalidade, responsavel pela aprovagdo dos projetos
construtivos, simplesmente se negar a aprova-los. Neste sentido
reaica ainda, e aqui com toda a razé#o, o mesire Hely Lopes
Meirelles (1994, p.158). “llegal ¢ a condula da Prefeitura quando
indefere sumariamente o pedido de construgéo ou de loteamento,
sem dar oportunidade de corregdo do projeto ou do plano ao
interessado ...". E na mesma obra, mais adiante conclui o autor:
llegal é a recusa de aprovagdo de projeto de construgdo ou de
plano de Ioteamento pelo simples fato de haver decreto
expropriatério do terreno, ou mero plano de obras publicas para a
drea, ou qualquer outra circunsténcia que, de futuro, possa impedir
a construg8o particular, pois a Administrag8o Publica ndo tem o
poder de bloguear a propriedade privada e estancar o direito de
construir, indefinidamente e sem indenizagdo do proprietario
prejudicado. Se hé interesse publico na &area, incumbe &
Administragfo interessada efetivar a justa e prévia indenizacéo
constitucional para apossar-se dos lerrenos necessarios e impedir
a construgéo particular; sem isto, a recusa da licenga para construir
ou lotear, guando o projeto ou o plano estiver em ordem, é ilegal e
abusiva, podendo, mesmo, ser obtida por mandado de seguranga,
dada a ofensa a direito liquido e cento do proprietério.
(MEIRELLES, 1994, p.159)

Assim, diante desses elementos, fica evidente que o contetudo da
propriedade urbana ganha novas variaveis, se comparadas com os
elementos civilistas e liberais, recebendo o direito de construir uma
nova escala frente ao direito e ao exercicio da propriedade,
influenciado determinantemente pelas regras e principios
constitucionais.

(ACPgr
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Esses direitos sempre terdo, como fundamento primeiro, a
realizagéo da dignidade da pessoa humana e dos demais direitos
fundamentais, garantindo os valores constitucionais e aqueles
identificados j& no art. 2° do Estatuto da Cidade.

Concluséo

A partir da previséo de uma Politica Urbana instituida diretamente
na Constituigdo brasileira, em seu art. 182, bem como, do destaque
normativo adquirido pela fung¢8o social da propriedade (art. 5° Xlli,
da CF), compreendido pela mais aita Corte do pais como inerente &
propriedade, conclui-se definitivamente que tanto esta quanto o
direito de construir sdo relativos.

Assim, ambos estdo sujeitos ao regime juridico de direito
urbanistico, proveniente da fungéo social da propriedade e da regra
prescrita no §2° do art. 182, da Constituicdo da Republica, que
prescreve que aquela fung8o sera alcangada por meio da aplicagdo
do plano diretor.

Nessa nova compreenséo, o direito de construir ndo é mais apenas
um direita subjetivo, como prescrito no art. 1299 do CC,
reconhecidamente elaborado como uma faculdade daquele que
advoga o direito de propriedade. Esse direito passa a ser, em sua
outra face, também um dever para com a sociedade, seus vizinhos
e com toda a cidade.

Portanto, como ja dito, o direito de construir assume uma condigdo
"descolada” do propric direito de propriedade, ainda que
permanega sobre o seu suporte flsico. O fato de haver uma
dependéncia fisica, ndo implica em uma dependéncia juridica. Essa
compreensfo possibilita que diversos mecanismos e instrumentos
juridicos possam ser assimilados pelo ordenamento e colocados
em pratica, como é o caso do direito de superficie (art. 21 a 24), da
outorga onerosa do direito de construir fart. 28 & 31) e da

(ACP)(
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transferéncia do direito de construir (art. 35), todos instrumentos
previstos no Eslatuto da Cidade (lei 10.257/01).

Com isso, conclui-se que a propriedade urbana esta um passo a
frente da propriedade privada, lida simplesmente com base nas
prescrigbes do Cddigo Civil. O processo historico e a complexidade
das atuais cidades, local de convivio da maior parte da populagdo,
ndo permite mais uma visdo puramente individualista da
propriedade nele inserido, como aquela identificada na ordem
fiberal. A propriedade imobiliaria agora deve se adaptar as
necessidades produzidas para o bom convivio e o bem estar
coletivo em todas as cidades.” {A propriedade urbana e o direito de
construir, por Evaldo José Guemeiro Filho, fonte:
www.migalhas.com.br)

O Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo vem adotando os
seguintes posicionamentos a respeito de matéria semelhante dos quais se
extraem os principios aplicaveis ao caso em tese, porquanto quando nao se
tratar de matéria de competéncia exclusiva prevista no rol taxativo do
Executivo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Complementar
n° 572, de 31 de dezembro de 2015, do Municipio de S&o José dos
Campos, que “dispbe sobre a regularizagdo de edificagbes e usos
que estejam em desacordo com a lei de uso e ocupagédo do solo e
com o Cédigo de Edificagbes do Municipio e dé outras providéncias”
I. VICIO DE INICIATIVA - Legislagdo que nédo interfere na gestdo
administrativa do Municipio - Inexisténcia de vicio de iniciativa -
Regra de policia administrativa imposta a todos, indistintamente -
Criagdo de direito que ndo implica inconstitucionalidade 1. VICIOS
FORMAIS LIGADOS AO PROCESSO LEGISLATIVO -
Prescindibilidade de instrumento formal de planejamento - Questdo

(ACP)
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atinente ao cotidiano do Municipio, que, € razoavel concluir, é de
amplo conhecimento dos integrantes dos Poderes Legislativo e
Executivo municipais - Legislagdo que permite a regularizagdo de
edificagdes e usos - Desnecessidade de participagdo popular, pois
ndo se lrata de inovagdo legislativa voltada ac desenvolvimento
urbano - Precedentes - Agdo julgada improcedente.” (AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2243137-568.2016.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
8.750/16, DE ARARAQUARA — NORMA QUE REGULAMENTA O
CODIGO DE OBRAS DO MUNICIPIO, ARROLANDO AS AREAS
COMPUTAVEIS E NAO COMPUTAVEIS PARA CALCULO DO
INDICE DE APROVEITAMENTO - AUSENCIA DE DIRETRIZ
URBANISTICA OU REFERENTE A OCUPACAO/PARCELAMENTO
DO SOLO - DESNECESSIDADE DE PARTICIPACAO POPULAR NA
ELABORAGAO DA NORMA - INEXISTENCIA, OUTROSSIM, DE
PROVA DO FAVORECIMENTO INDIVIDUAL DE UM
EMPREENDIMENTO COM A APROVAGAQO DA REFERIDA LE! -
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE, FINALIDADE E
IMPESSOALIDADE NAO DEMONSTRADA - AGAO
IMPROCEDENTE.” {A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
2010946-07.2017.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE |. AUSENCIA DE
PARAMETRICIDADE - Controle abstrato de constitucionalidade que
somente pode se fundar na Constituigdo Estadual - Analise restrita
aos dispositivos constitucionais estaduais invocados - il. VICIO DE
INICIATIVA - Lei Municipal n. 8.662, de 23 de maio de 2016, que
“aftera a Lei 3,705/91, que regula a construgdo de muro e calgada e a
limpeza de terrenos, para especificar tratar-se de terrenos publicos e
privados e prever altura de minima de muro” - Legislagdo que ndo

(ACR)

}/
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interfere na gestdo administrativa do Municipio - Inexisténcia de vicio
de iniciativa - Regra de policia administrativa imposta a todos,
indistintamente  Criagdo de obrigagdo que ndo implica
inconstitucionalidade - Ill. FIXACAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTAGCAO A regulamentagdo de lei insere-se na
competéncia privativa do Poder Executivo - A fixagéo de prazo para
regulamentagdo ofende o princlpio da separagcdo dos poderes
Violagdo aos artigos 5° e 47, incisos Il e XIV, da Constituigdo
Estadual Inconstitucionalidade, todavia, limitada a esse ponto - Agdo
julgada  parcialmente  procedente.”  (Agdo  Direta de
inconstitucionalidade n° 2150318-05.2016.8.26.0000)

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticdo de competéncias constitucionais, o projeto amolda-se aos

entendimentos jurisprudenciais.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n° 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reine
condigBes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa geral, quanto ao meérito,
manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

CMV, aos 28 de maio de 2020.

Alme Cristme dl
Procuradora OAB/SP n° 167.795

(ACP)
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PABX: (19) 3828-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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