CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 164/2022

Assunto: Projeto de Lei n? 91/2022 - Dispde sobre as diretrizes para criagdo do
Programa "Incentivo de Emprego para as Maes Solo" e da outras providéncias - Autoria
do Vereador Gabriel Bueno.

A Comissédo de Justica e Redagédo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre as diretrizes para criagdo do Programa "Incentivo de Emprego para as

Mades Solo" e dd outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a atribuicdo regimental a Comissdo de

Justica e Redagdo estabelecida no artigo 38%.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nao possui forca
vinculante, sendo meramente opinativo, ndo fundamentando decisao proferida pelas

Comissoes. Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execug¢do ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples

1 Art. 38. Compete & Comisséo de Justica e Reda¢do manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e I6gico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢Go regimental ou deliberagdo de um
terco dos Vereadores da Cémara.§ 12 E obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento.§ 22
Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o processo.(G.n).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do

projeto.

No que tange a competéncia municipal os Municipios foram dotados
de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30, inciso |, da CRFB):

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

No mesmo sentido a Lei Organica do Municipio:

Artigo 5° - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia

legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir
0 bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente entre

outras, as seguintes atribuigdes:

[.]

Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundacbes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,

especialmente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Acerca do interesse local, a doutrina obtempera:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; nGo é interesse unico dos municipes.
Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade,
bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local, aniquilando-se
a autonomia de que faz praga a ConstituicGo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que néGo o seja reflexamente da Unido e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...) Concluindo,
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na
vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa
interessar também indireta e mediatamente ao Estado-membro e a
Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, nédo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

Nessa toada, para o E. jurista Alexandre de Moraes "interesse local
refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades
imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional

(Estados) ou geral (Unido)" (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo

Constitucional. 92 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

No concernente a prote¢ao da mulher a Lei Organica do Municipio

estabelece:

Art. 235. Ao Poder Publico cabera:
(..)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

V - assegurar maior valorizagdo e total igualdade de direitos a
mulher com garantia de implantagdo de programa de atendimento
d carente, com assisténcia social, juridica e psicoldgica;

(-..)

VIl - contribuir para o aperfeicoamento da legislacéo no Pais e no
Estado no que concerne aos direitos a mulher e zelar pelo seu
cumprimento;

VIl - formular politica de programas, projetos e medidas em todos
os niveis da administra¢do, que visem garantir a defesa dos direitos
da mulher; denunciar as discriminagées que atinjam a populagdo
feminina no trabalho, na familia e em toda sociedade, integrar a
mulher na vida sécio-econémica e politico-cultural e a formagdo de
um conselho da condig¢do feminina.

Assim, verifica-se que proposta alinha-se aos dispositivos
supracitados, tendo em vista que propde programa que visa incentivar a oferta de

emprego para as maes solo.

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo do Estado de Sao, no artigo 24, § 29, em simetria com o art. 61, § 12 da

Constituicdo Federal, assim dispoe:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

1- criacdo e extingdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢Go da respectiva
remunerag¢@o;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promog¢des,
estabilidade, remuneracgéo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢éo da respectiva
remunerag¢@o;

Il - criagdo, estruturac@o e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Destarte, a principio, no que tange as regras de iniciativa, a
Constituicdo vigente ndo contém nenhuma disposicao que impeca a Camara de

Vereadores a instituir programas.
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vejamos:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Nesse sentido é posicionamento do Supremo Tribunal Federal,

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACATO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIAC/TO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria,
extingue ou altera orgdo da Administragdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. NGo ofende a separagdo
de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(RE 1282228 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 15/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-295 DIVULG 17-
12-2020 PUBLIC 18-12-2020)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO
PROGRAMA CUIDADOR DE PESSOA COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA
QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo
cria, extingue ou altera érgdo da Administragdo Publica ndo ofende
a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo
para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a
separagdo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar,
de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito
social previsto na Constituigdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento.

(ARE 1281215 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 30/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-290 DIVULG 10-
12-2020 PUBLIC 11-12-2020)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Na mesma linha o Tribunal de Justica de S3ao Paulo vem
reconhecendo a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que dispdem

sobre normas de conteudo programatico:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Arts. 12, Il, 32, caput, | e I, e
pardgrafo unico; 49, caput, 1, Il e lll, e 69, todos da Lei Municipal de
Ribeirdo Preto n° 14.243/2018. Programa de valorizagdo de
protetores e cuidadores de animais soltos ou abandonados no
municipio. (i) Inexisténcia de vicio de iniciativa. Rol constitucional
taxativo de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo. Precedentes do STF. Tema 917 de Repercussdo Geral
observado. (ii) Conteuido normativo que ndo se confunde com ato
concreto de administragdo. Ndo verificada ofensa a separagdo dos
Poderes por aduzida usurpagdo de atividades relacionadas a
organizacGo e funcionamento da administragdo ou ao seu
planejamento e diregdo. Norma geral que disciplina matéria de
competéncia legislativa concorrente do Municipio. Art. 24, VI, c.c.
art. 30, | e ll, da Constitui¢éo Federal. Prote¢do do meio ambiente e
fauna urbana. Reforcada pela propria lei a atribui¢do do Executivo
de implementd-la por meio de provisées especiais, com respaldo no
seu poder regulamentar (cf. artigos 84, IV, CF, e 47, lll, CE). (iii)
Regras que sequer se assemelham a diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano ou ao sistema municipal de administragdo
da qualidade ambiental, esse previsto no art. 193 da Constituicéio
Paulista, e jad disciplinado em outra lei municipal (LC n® 1616/2004, de
Ribeirdo Preto). Inexisténcia de comando constitucional que imponha
a realizacdo de audiéncias publicas e estudos prévios a aprovagdo da
norma nesse caso. lei que visa justamente ao estimulo da
participagdo da coletividade na preservag¢do, conservagdo, defesa e
recuperacdo do meio ambiente urbano, em conformidade com art.
191 da CE. Inocorréncia de violagdo aos arts. 180, Il, e lll, 181, 191 e
193, da CE. Pedido julgado improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2002599-14.2019.8.26.0000;
Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/05/2019; Data
de Registro: 17/05/2019)

“l. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cag¢apava, "que dispoe
sobre a institui¢do do Programa de Prote¢do a Saude Bucal da
Pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e da
outras providéncias". Il. Vicio formal de inconstitucionalidade.
Inocorréncia. De origem parlamentar, a legislacdo impugnada
ndo trata de matéria inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°,
da CE. Tema 917, STF. Precedentes deste Orgdo Especial. Ill.
Ndo constatada, igualmente, invasdo das atribuicoes de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei
analisada ndo disciplina a prdtica de ato de administragéo,
limitando-se a instituir programa de protecdo a saude da
pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD), em
dmbito local, e estabelecer regras dotadas de abstracdo e
generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos minimos
destinados a garantir sua exequibilidade e a eficdcia de suas
disposicoes. Constitui _dever do Poder Executivo levar as
determinacdes do diploma impugnado a concre¢do por meio
de provisdes especiais, com respaldo em seu poder
regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina.
VI. Artigo 4°, parte final. Inconstitucionalidade verificada.
Ressalvada a posi¢do pessoal desta Relatoria, de acordo com o
entendimento consolidado neste Orgdo Especial, a fixacdo de
prazo rigido para que o Poder Executivo regulamente
determinada disposicdo legal representa indevida interferéncia
do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia e
oportunidade. Viola¢do ao principio da separagéo dos Poderes,
previsto no artigo 5°, da CE. Exclusdo da expressGo "no prazo
mdximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua publicagdo.".
Pedido julgado parcialmente procedente.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2263773-
74.2018.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do

FVEU-OM1F
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro: 04/04/20109,
grifado).

Alids, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdao do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa. Trata-se do Tema n2 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE

878911) que recebeu a seguinte redacao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigcdo de seus érgéios nem do regime juridico de
n_n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, Il,"a", "c" e "e", da Constituigcdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercusséo geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, néo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema n2917
Repercussao Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles

assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagao
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da Administracao Publica; a atribuicdo de seus érgdos e o regime juridico de servidores

publicos, o que ndo é o caso do projeto em andlise.

No concernente a previsdo no art. 42 do projeto da concessdo do Selo

Incentivo de Emprego para as Mdes Solo encontramos decisdes favoraveis do Tribunal

de Justica do Estado de Sao Paulo em casos analogos:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2095527-18.2018.8.26.0000, da Comarca de
Sdo Paulo, em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, sdo réus PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO e PREFEITO MUNICIPAL DE SAO PAULO.
ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a sequinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A
ACAO PROCEDENTE EM PARTE. FARAO DECLARACAO DE VOTO OS
EXMOS. SRS. DES. MARCIO BARTOLI E PEREIRA CALCAS.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

(...)

Sdo Paulo, 26 de setembro de 2018.

ALEX ZILENOVSKI

RELATOR

Assinatura Eletrénica

Ementa

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 16.808, de 23 de janeiro
de 2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda no
Municipio de Sdo Paulo. Inocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal, a luz dos artigos 61 da Constituigdo
Federal e 24 da Constituicdo Estadual. Auséncia de previsdo
orcamentdria especifica. Irrelevéncia. Comina¢do de prazo para
regulamentagdo. NGo cabimento.

Ressalvada a posi¢do deste Relator que entendia que a disposi¢céo de
alguns assuntos estavam fora da al¢ada do Poder Legislativo e que
havia disciplina legislativa sobre alguns atos de gestdo, em violagdo
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ao principio da separaglio entre os poderes neste passo, com
desrespeito aos artigos 59, 47, Il e 144 da ConstituicGo do Estado, a
douta maioria entendeu constitucional também o disposto no art. 22
e seu pardgrafo unico, da Lei ora impugnada - Lei n® 16.808, de 23 de
janeiro de 2018.

A luz do presente feito, parece correto compreender que a lei em
debate enquanto criadora de mera certificagdo conferida pela
Administragdo Publica Municipal a pessoas juridicas de direito privado
que colaborem com o Poder Publico na zeladoria urbana do Municipio
- ndo se constitui em ato concreto de administra¢do, tampouco se
confunde com o planejamento e gerenciamento de servigos
municipais.

Na verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral obrigatdria
emanada a fim de proteger interesses da comunidade local, cabendo
ao Municipio implantd-la por meio de provisbes especiais, com
respaldo no seu poder requlamentar (art. 84, IV, CF e 47, Ill, CE)
respeitadas a conveniéncia e oportunidade da administragdo publica.
ACAO  PARCIALMENTE  PROCEDENTE para declarar a
inconstitucionalidade apenas da expressdo “no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicagéo” constante do
art. 42 da Lei n2 16.808, de 23 de janeiro de 2018, do Municipio de
Sdo Paulo.

Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo douto
Procurador-Geral de Justica em que pretende a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n® 16.808, de 23 de janeiro de 2018, que
“Institui o Selo Cidade Linda no Municipio de SGo Paulo”, cujo teor se
transcreve:

Art. 19 Fica instituido, no Municipio de SGo Paulo, o Selo Cidade Linda,
que consiste em uma _certificacdo conferida pela Administracdo

Publica Municipal a pessoas juridicas de direito privado, legalmente

constituidas, que colaborarem com a limpeza, manutencdo e

revitalizacdo urbana por meio de acdes concentradas de zeladoria

urbana, implementadas no dmbito do Programa Cidade Linda.
§ 12 Consistem agdes concentradas de zeladoria urbana:

I - manutencéo de logradouros;

Il - conservagdo de galerias e pavimentos;
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Ill - retirada de faixas e cartazes;

IV - limpeza de monumentos;

V - recuperagdo de pragas e canteiros;

VI - poda de drvore;

VIl - manutengdo de iluminagéo publica;

VIII - reparo de sinalizacdo de trénsito;

IX - limpeza de pichag¢bes;

X - troca de lixeiras;

XI - reparo de calgadas.

§ 22 Também serad considerada agdo concentrada de zeladoria urbana
a doacdo de bens e servicos cuja disponibilizagdo ou execug¢do
contribua de maneira efetiva para a limpeza, manuten¢do e
revitaliza¢do urbanas.

Art. 22 A Administra¢do Publica Municipal elaborard relagdo dispondo
sobre as ag¢bes a serem realizadas por periodo e a estimativa dos bens
e servigcos necessdrios e que possibilitardo a concessdo do Selo Cidade
Linda.

Pardgrafo unico. A relagdo referida no "caput" deste artigo serd
amplamente divulgada.

Art. 32 As pessoas juridicas interessadas em receber o Selo Cidade
Linda deverdo inscrever-se no drgio competente, apresentando os
documentos fixados no regulamento e apresentando plano de
trabalho no qual constem a descri¢do dos bens doados e a previsdo do
prazo de realizagdo dos servigos, bem como estimativa de gastos com
o custeio das agoes.

Art. 42 Esta lei serd requlamentada no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicagdo.

Art. 52 As despesas decorrentes da execug¢do desta lei correrdo por
conta das dotacbes orcamentdrias proprias, suplementadas se
necessdrio.

Art. 62 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

(...)

A par dos ensinamentos de Canotilho e Hely Lopes Meirelles,
observasse que, no caso em aprego, nGo houve, de fato, norma que
ofendesse o principio da separagéo dos poderes, ou, usurpagéo das
regras de competéncia do Prefeito Municipal, porquanto a matéria
tratada na lei em comento (mera instituicdo do Selo Cidade Linda no

FVEU-OM1F

Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n® 91/2022 - Processo 2282/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA em 09/05/2022 as 15:51:59, e
pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: K351-FWV6-

Rua Anténio Schiavinato, 59, Residencial S&o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 12 de 19



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Municipio de Sdo Paulo), de interesse local, estd incluida na

competéncia da Cdmara Municipal. Com vistas a teoria da separagdo

dos poderes, idealizada por Montesquieu, e ao artigo 29 da
Constituicdo da Republica lembremos que “[s]do Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio”.

Tais Poderes, dentro da organizacdo politico-administrativa do
Estado, exercem fung¢des tipicas e atipicas, sendo certo que ao Poder
Executivo (Federal) cabe, no exercicio de suas fungées tipicas, a
prdtica dos atos de chefia de Estado, chefia de governo e atos de
administragdo.

Ja no que concerne as fung¢bes atipicas, estas sdo exercidas
excepcionalmente e devem ser interpretadas restritivamente. Dentre
essas fungdes atipicas do Poder Executivo estd a funcgdo legislativa.

E o artigo 24, § 2° da Constituicdo Bandeirante, aplicdvel aos
Municipios com esteio no artigo 144, do mesmo diploma e no artigo
29, da Constituicdo Federal, preceitua que sGo de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo:

(..)

Note-se que o objeto da norma impugnada em seu artigo 1° - néo
consta do rol supracitado, ndo se vislumbrando o alegado vicio
formal de inciativa, observada a regra da simetria.

(..)

A questdo atinente aos limites da competéncia legislativa municipal
dos membros do Poder Legislativo encontrou em recente decisdo do
Colendo Supremo Tribunal Federal, tratamento que prestigia as
competéncias dos senhores vereadores no tocante a sua capacidade
de iniciar leis.

Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na
arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do
Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta
esfera federativa.

A questdo estd posta em julgado havido com repercussdo geral,
tornado Tema com propositura clara e abrangente. Trata-se do TEMA
917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911) que recebeu a
seguinte redagdo:
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“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, Il,"a", "c" e "e", da Constituigcdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, néo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Afere-se, pois da assertiva constante do Tema 917 Repercusséo
Geral, - que expde o entendimento imperante na Corte Suprema
acerca da questdo atinente aos limites da competéncia legislativa dos
membros do Legislativo Municipal, que tais limitagcbes hdo de ser
compreendidas dentro da certa Idgica pela qual a iniciativa dos

vereadores é ampla, encontrando limites naqueles assuntos afetos

diretamente ao Chefe do Poder Executivo, portanto, a ele privativos,

quais sejam, a estruturagéo da Administragdo Publica; a atribuigcdo
de seus orgdos e o regime juridico de servidores publicos, ainda que
as propostas legislativas impliquem em cria¢éo de despesas.

Neste passo, a luz do presente feito, parece correto

compreender que a lei em debate enquanto criadora de mera
certificagdo conferida pela Administragcdo Publica Municipal a
pessoas juridicas de direito privado que colaborem com o
Poder Publico na zeladoria urbana do Municipio - ndo se
constitui em ato concreto de administragéio, tampouco se

Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n® 91/2022 - Processo 2282/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA em 09/05/2022 as 15:51:59, e
FVEU-OM1F

pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: K351-FWV6-

Rua Anténio Schiavinato, 59, Residencial S&o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 14 de 19



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

confunde com o planejamento e gerenciamento de servigcos
municipais.

Na verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral obrigatdria
emanada a fim de proteger interesses da comunidade local,
cabendo ao Municipio implantd-la por meio de provisdes
especiais, com respaldo no seu poder regulamentar (art. 84, 1V,
CF e 47, lll, CE) respeitadas a conveniéncia e oportunidade da
administracdo publica.

(...)

Assim, entendia este Relator que o art. 292 e seu pardgrafo unico,
da Lei ora impugnada - Lei n® 16.808, de 23 de janeiro de 2018,
que “Institui o Selo Cidade Linda no Municipio de Sdo Paulo” -,
por preverem atos de gestdo, destarte, violando a “reserva de
administrago”, configuravam indevida inser¢do legislativa no
dmbito dos poderes executivos. Confiram :

Art. 22 A Administragdo Publica Municipal elaborard relagdo
dispondo sobre as agbes a serem realizadas por periodo e a
estimativa dos bens e servigos necessdrios e que possibilitaréo a
concessdo do Selo Cidade Linda.

Pardgrafo unico. A relagdo referida no "caput" deste artigo serd
amplamente divulgada.

Néo obstante, neste ponto a Douta Maioria entendeu que o
preceito aludido néo afronta a Constitui¢éo Estadual.
Ressalta-se, outrossim, que a falta de previsGo de dotagdo
or¢camentdria especifica ndo poderd se constituir em inafastdvel
vicio de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o
remanejamento or¢camentdrio, quanto sua complementagdo
com verbas adicionais para a acomodacgéo das novas despesas,
ou mesmo a postergacdo do planejamento dos novos gastos
para o exercicio orcamentdrio subsequente.

(...)

Outrossim, o art. 4° da lei em andlise também deve ser
declarado inconstitucional na parte que fixa prazo determinado
para que o Poder Executivo regulamente a lei, uma vez que tal
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fixagdo representa afronta ao principio da Separagcdo dos
Poderes.

Desse modo, deve ser reconhecido vicio de inconstitucionalidade
parcial do aludido dispositivo que tem a seguinte redagdo : Esta
lei serd requlamentada no prazo de 90 (noventa) dias, contados
da data de sua publica¢éo, eis que por meio de sua redagéo o
legislador municipal invadiu o dmbito das atribuigées do Poder
Executivo, em ofensa ao principio da separacGo dos poderes,
insculpido no artigo 5°, da Constitui¢do Paulista.

(...)

Posto isto, a Douta maioria julgou parcialmente procedente a

presente agdo para declarar a inconstitucionalidade tdo-sé da
expresséo “no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de

sua publicacdo” constante do art. 42 da Lei n® 16.808, de 23 de

janeiro de 2018, do Municipio de SéGo Paulo.
ALEX ZILENOVSKI
Relator

DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR
()

3. Por este voto, ouso divergir parcialmente da conclusdo do

voto do Relator, no tocante ao reconhecimento do vicio de

inconstitucionalidade do artigo 22 da normativa municipal.

Aduz o eminente Relator em seu voto, quanto a esse dispositivo
legal: “a norma impugnada transborda os poderes legislativos
ao prever providéncias materiais a cargo do Poder Executivo a
fim de dar operacionalidade a lei. Ao fazé-lo o legislador invadiu
competéncia do Executivo, eis que prevé atos de gestdio que
deveriam ficar a cargo do poder regulamentar do Prefeito
Municipal”.

No entanto, o exame do texto ndo conduz a concluséo de
existéncia de afronta a Separag¢do dos Poderes. O dispositivo,
de forma genérica e abstrata, justamente com a finalidade de
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nortear a execugéo do que foi instituido pela normativa, prevé

a elaboracéo, pelo Poder Executivo, de relacdo dispondo sobre
as acoes a serem realizadas por periodo bem como a
estimativa dos bens e servigos necessdrios, que possibilitardo a
concess@o do Selo Cidade Linda, sem que isso se configure
como ato de gestdo. Ou seja, a elaboragdo da relagdo néo se
trata de ato concreto ou especifico, mas de necessdria fixagdo
de auténticos limites e balizas legislativas a permitir a atuagdo
do Poder Executivo e do particular. A discricionariedade
administrativa, assim _como o Poder Regulamentar estdo
devidamente preservados, porque o caput do dispositivo se

Y

refere genericamente a “Administragdo Publica Municipal”,

sem indicacdo de algum drgdo especifico; além disso, deixa ao

alvedrio da Administracdo a indicagdo das agbes de zeladoria

que serdo realizadas bem como a determinag¢do do periodo em
que elas serdo executadas, e, ainda, a estimagdo dos bens e
servigos necessdrios para tanto. Logo, a atuacdo de forma
concreta e especifica em atengdo ao disposto no diploma legal
bem como a sua requlamentacéo caberdo exclusivamente ao
Poder Executivo.

(...)

Marcio Bartoli

(TISP. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2095527-
18.2018.8.26.0000. Relator ALEX ZILENOVSKI. Data do
julgamento: 26/09/2018).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal.
Implantagdo do selo “amigo do idoso” destinado a entidades
que atendem idosos nas modalidades asilar e ndo asilar, e
empresas parceiras, com a¢coes em beneficio da pessoa idosa.
Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional
exaustivo. Art. 24, §22, CE, aplicdvel por simetria ao Municipio.
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Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n? 917 de
Repercussdo Geral. Nédo configurado ato concreto de
administragdo, tampouco ato de planejamento e
gerenciamento de servigos publicos municipais. Usurpagdo de
atribui¢coes do Poder Executivo ndo verificada. A concretizagdo
de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagéo
e estimulo a protegdo do idoso é atividade inerente a atuagéo
da administragdo. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor
ao Executivo o exercicio de suas fungoes. Novos direitos e
obrigag¢des que devem ser introduzidos ao ordenamento justa
e legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos
financeiros importaria, no mdximo, na inexequibilidade do
programa no mesmo exercicio orgcamentdrio em que
promulgada a norma questionada. Art. 42, contudo, tem
natureza autorizativa. Afronta ao principio da legalidade.
Atuacdo de toda autoridade publica deve se submeter a
soberania da lei, dotada de obrigatoriedade insita. Criagdo de
novos direitos e obrigagbes no ordenamento juridico. Ndo pode
o legislador transferir o exercicio dessa tipica funcGo a
administracdo por meio de suposta "autoriza¢do". Celebragdo
de parceria ou convénio imposta a administra¢cdo, como forma
de consecugdo da lei, abrange questdio afeta a organizag¢do
administrativa e ao funcionamento do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade apenas nesse particular. Violagdo ao art.
47, 1l, XIV e XIX, a, CE.

(TJISP. ADI n2 2253854-95.2017.8.26.0000. Relator: Des. Mdrcio
Bartoli. Orgdo Julgador, j. 16/05/2018).

Por fim, quanto aos preceitos da Lei Complementar n2 95/98, que

dispoe sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis, precipuamente

em atenc¢ao ao disposto no art. 72, inciso IV, que estabelece que o mesmo assunto ndo

poder3 ser disciplinado por mais de uma lei, cumpre observar que neste Municipio ja
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

se encontra em vigor a Lei Ordinaria n2 6.101, de 07 de junho de 2021, que “Institui o

Programa Municipal de Inclusdo Produtiva da Mulher no Municipio de Valinhos, e da

outras providéncias”, que tem por objetivo oferecer apoio institucional as unidades

familiares chefiadas por mulheres, em situacao de vulnerabilidade social, com vistas

a capacitacao para o trabalho.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade do projeto,
contudo, sob o aspecto da legalidade s.m.j. a matéria ja se encontra disciplinada por lei

local. Sobre o mérito manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, aos 06 de maio de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica
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