CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n? 151/2022

Assunto: Projeto de Lei n? 71/2022 - DispGe sobre a supressdo e a poda de arvores
isoladas no Municipio de Valinhos na forma que especifica - Autoria da Prefeita.
Mensagem n2 25/2022.

A Comissdo de Justica e Redagédo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre a supressdo e a poda de drvores isoladas no Municipio de Valinhos na

forma que especifica”.
Consta da mensagem do projeto:

Esta propositura, oriunda do expediente administrativo n°
3.726/2021-PMV, visa obter autoriza¢do legislativa para a
atualizagdo da legislagcGo ambiental vigente com relagdo a supressdo
de individuos arbdreos e intervencdo em Area de Preservagdo

Permanente quanto a compensagcdo ambiental prevista.

Segundo a Deliberagdo do CONSEMA n? 01, de 13 de novembro de
2018, os Municipios possuem competéncia para o licenciamento
ambiental de individuos arbdreos nativos isolados, intervengdo em
Area de Preservagdo Permanente e licenciamento de atividades de

médio impacto ambiental.

A Decisdo de Diretoria n° 287/2013/V/C/I, dispée sobre
procedimentos para autorizacGo de supressdo de exemplares

arboreos nativos isolados.

E, finalmente, a Resolu¢cdo SMA ne 07/2017, que dispbe sobre os
critérios e pardmetros para a compensag¢lo ambiental em dreas
de objeto de pedido de autorizagdo de supressdo de drvores

nativas isoladas e intervengcdo em Area de Preservacdo Permanente,

a’l
)
82
8
0O
— X
©
pirss
<
NS
o T
Sc
LDU
o ®
™M O
2 E
o8
5o
OL
QS
£e
o 2
o Ry
22
3
x
SE
<3
ND
o0
OO
e
ne
w-g
e
ws
mﬂS
EE
IS
SO
s
n=
ot
*3
QE
o3
£.9
o
ES
=]
=0
25
©
o3
o
S
.E_C
n O
w0
L
i)
o®
=~
gL
ES
>
8w
S.£
(2]
JRY]
»n ©
w -~
a2
INE
o o
N
Sc
oD
=
OO
?S
g3
oF
Is
, ©
~ 5
N
[N
=
~a
° .
(2]
8
33
S<
[}
J=R%]
© ©
o5
°e
=
8o
=
=g
o C
-8
S
58
o

Rua Anténio Schiavinato, 59, Residencial So Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br

Pagina 1 de 10

i
~
Z
Q
zZ
=
o
(a]



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

que classifica o Municipio de Valinhos, em seu mapa de dreas
prioritdrias para restauragdo da vegetagdo nativa, como drea inserida

na categoria de prioridade muito alta.

Outrossim, tendo em vista a legislacdo supra citada e, verificando a
equipe técnica da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente, que em muitos processos de licenciamento ambiental,
o requerente n@o possui drea para realizar o plantio compensatorio e
a Municipalidade ndo possui dreas para ceder a este fim, haja vista
que se utiliza destas dreas para o0s seus proprios plantios
compensataorios, sugeriu apds pesquisas, a atualizagdo da
legislagdo municipal como meio de resolver este entrave sem

trazer prejuizos ao meio ambiente.

A sugestdo, acatada por esta Chefe do Executivo, e para a qual se
solicita a aprovagdo desta Colenda Cdmara é de que na
impossibilidade do plantio compensatdrio, o requerente deposite
no Fundo Municipal de Meio Ambiente, um valor referente a UFMV —
Unidade Fiscal do Municipio de Valinhos, ou perfaca uma doagdo
de mudas a Municipalidade, devendo valores e quantidades de
mudas para cada situagdo, em consondncia com o descrito no projeto

de lei, que segue, na forma do anexo.
(...)
Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer

ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes. Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal

Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragcdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

administrativo, que se constitui na execu¢lo exoficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame no que tange a competéncia municipal afigura-
se revestida de constitucionalidade, pois por forca da Constituicdo os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no

gue couber (art. 30, | e Il, da CRFB).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fung¢bes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribui¢des:

[..]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sancdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundacbes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
[..]
Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Administragcdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a ConstituicGo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

No que tange a competéncia para legislar em matéria ambiental o art.
24, da Constituicao Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(...)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo;”

(..)

Entretanto, como dito, os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, I,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza® assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, ainda que o tema seja de competéncia

concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput

1 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.202 edigdo. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Nessa esteira, a Suprema Corte consignou no Tema de repercussao

geral n2 145 a competéncia municipal para legislar sobre meio ambiente, vejamos:

Tese
O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente
com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde
que tal regramento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, ¢/c 30, |

e ll, da Constituigcdo Federal). (gn)

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece como hipdtese
de competéncia comum (material ou administrativa) dos entes federativos preservar a

preservar as florestas, a fauna e a flora:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(...)

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo acerca da competéncia municipal em matéria ambiental:

I. Agdio direta de inconstitucionalidade. Lei 3.738/19, do Municipio de
Tieté, que 'dispoe sobre a prote¢do ao corte das 'palmeiras
imperiais' localizadas no Municipio de Tieté/SP, e dd outras

providéncias." Il. Norma que disciplina o _manejo sustentdvel e a
protecdo da flora e do meio ambiente locais. Instituicdo de
mecanismo protetivo de espécie arborea ligada a aspectos culturais

e historicos do municipio. Concretizacdo de comandos e principios
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ESTADO DE SAO PAULO

contidos no ordenamento _ constitucional, relacionados _a

preservacdo do meio ambiente. Prote¢Go de interesse

comprovadamente local. Inteligéncia dos arts.30, |, e 225, §1°, e Vi, e
§82° e 3° da CF, e arts. 191, 192, 193, 194 e 195, da CE. Ill.
Participagdo comunitdria no processo legislativo. Desnecessidade.
Diploma que se limitou a inserir no ordenamento local norma
destinada a protegcdo de certa espécie vegetal, dispondo sobre a
obrigagdo de que sua supressGo ou a execugdo de atividades
potencialmente danosas aos espécimes tutelados seja precedida de
autorizacdo de orgdo competente do Poder Publico municipal.
Inexisténcia de impacto social relevante em tal regramento. Possiveis
consequéncias ao meio ambiente urbano de cardter majoritariamente
positivo. Mecanismo destinado ao controle da qualidade ambiental.
Ndo incidéncia dos arts. 180, Il, e 191, ambos da CE. Atencdo as
diretrizes hermenéuticas fixadas pelo Colegiado no julgamento da ADI
2101558-20.2019.8.26.0000. IV. Ofensa a regra da separagio dos
poderes. Ndo configuracdo. Ato normativo com disposicbes
suficientemente genéricas e abstratas, que ndo veiculam qualquer
determinagdo concreta dirigida a Administracdo. Ao contrdrio, o
diploma impugnado deixa claro que sua efetivagdo ficard a cargo do
"érgdo competente da municipalidade", sem, contudo, especificar de
qual unidade administrativa se trata. Além disso, o 6nus fiscalizatdrio
que decorre da observdncia do ato normativo constitui dever
conatural a sua edicdo, de modo que invidvel cogitar-se de
inconstitucionalidade por tal motivo. Precedentes deste OE. V. A falta
de indica¢do dos recursos disponiveis para fazer frente aos encargos
resultantes da execugdo da lei municipal néo acarreta sua
inconstitucionalidade, implicando, no mdximo, sua inexequibilidade
no mesmo exercicio orcamentdrio em que promulgada. Precedentes.
VI. Art.1°, §2°. Inconstitucionalidade. Dispositivo que trata da
compensagdo ambiental para o caso de remog¢do autorizada do
espécime protegido pela legislacGo. Obrigacdo de o proprietdrio da
drea em que efetivada a derrubada de uma drvore adquirir outras dez
da mesma espécie. Providéncia desarrazoada. Embora altamente
necessdrias e desejdveis, as _medidas de compensacdo ambiental

devem quardar certo nivel de correspondéncia com o dano a que se

referem. Excesso evidente no caso em julgamento. Além da
discrepdncia entre a quantidade de drvores derrubadas e aquelas a
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ESTADO DE SAO PAULO

serem adquiridas pelo proprietdrio da drea em que se deu a remog¢do,
hd nos autos manifestacGo da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, Agricultura e Desenvolvimento Sustentdvel a contraindicar
a medida. Violagdo a razoabilidade, sob o0s aspectos da
proporcionalidade e técnico, nos termos do art.111, da CE. VII. Pedido
julgado parcialmente procedente, declarando-se a
inconstitucionalidade do §2°, do artigo 1°, da Lei 3.738, de 30 de
setembro de 2019, do Municipio de Tieté, revogada, em parte, a
liminar.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2011942-97.2020.8.26.0000;
Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/08/2020; Data
de Registro: 01/09/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n2 3.123,
de 29 de maio de 2020, que "estabelece a Politica Municipal de
Combate aos Maus-Tratos de Animais no Municipio de Martindpolis,
determina multas e da outras providéncias". 1. Alegagdo de criagdo
de despesas sem indicacGo de fonte de custeio. Rejeigdo. Supremo
Tribunal Federal que ja consolidou entendimento no sentido de que a
"auséncia de dotagdo orcamentdria prévia em legislagdo especifica
ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo
tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro" (ADI
3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). Ademais, no presente caso existe
(e é suficiente) a indica¢Go genérica constante do art. 69, conforme
entendimento deste C. Orgdo Especial (ADIN n2 2073677-
73.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 10/08/2016). 2.
Alegacdo de vicio de iniciativa. Rejeicdo. Conforme decidiu o

Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordindrio
ne 878.911/RJ, em sede de repercusséo geral, "ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragcdo Publica, ndo trata da sua estrutura

ou da atribuicéo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
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publicos" (Tema 917). 3. Alegagdo de ofensa ao principio da
separagdo dos poderes. Rejeicdo. Norma impugnada que trata a
questdo (referente a protecdo aos animais) de forma genérica e
abstrata, e sem criar novas atribuicbes para o Poder Executivo. 4.

Alegacdo de usurpacédo da competéncia da Uniéio e dos Estados para

legislar sobre protecdo e defesa dos animais (art. 24, VI, da

Constituicdo Federal). Rejeicdo. Municipio que buscou apenas

cumprir seu compromisso de protecdo da fauna (artigo 23, inciso VI,

e artigo 225, inciso VII, da Constituicdo Federal), garantindo,

ademais, efetividade as regras do Cddigo Estadual de Protecdo aos
Animais (Lei Estadual n® 11.977, de 25 de agosto de 2005). Supremo
Tribunal Federal que, em 05/03/2015, apreciando o Tema 145 da
repercuss@o geral reconhecida no RE 586.224, firmou tese no sentido
de que "o municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu interesse local e
desde que tal regramento seja harmdbnico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso VI, c.c. 38,
incisos I e ll, da Constituicdo Federal"). A¢do julgada improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2157069-66.2020.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgédo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
10/03/2021; Data de Registro: 12/03/2021)

ADIn. Ambiental. Lei Municipal n® 17.261, de 13 de janeiro de 2020,
que veda o fornecimento de produtos de pldstico de uso unico em
estabelecimentos que enumera. Pedido da ABIMAQ de admissGo
como "amicus curiae"; inadmissibilidade, pela defesa de interesses
proprios. Legitimidade ativa do autor reconhecida (CEstadual, 90, V).

Registro sindical provado. No _mérito, competéncia concorrente ao

municipio para legislar sobre normas protetivas ao meio ambiente.
CFederal, art. 30, I e Il. CEstadual, art. 191. Tema 145 do E. STF, em

sede de Repercussdo Geral. Desnecessidade de prévio Estudo de

Impacto Ambiental e seu relatério (EIA/RIMA), por auséncia de

potencial degrada¢do ao meio ambiente (CEstadual, 192, § 29). Lei
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Municipal, ao invés, que amplia a protecdGo ambiental no dmbito do
municipio de Sdo Paulo. Auséncia de criagGo de encargos ou despesas
ao Executivo. Agdo improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2017452-91.2020.8.26.0000;
Relator (a): Soares Levada; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/08/2020; Data
de Registro: 28/08/2020)

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo
igualmente ndo vislumbramos vicio na iniciativa da Chefe do Executivo, porquanto
trata-se de matéria de iniciativa tanto do Executivo quanto do Legislativo. Nesse

sentido, colacionamos decisao da Corte Paulista:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretenséo que envolve
a Lei n® 4.083, de 27 de maio de 2019, que "dispbe sobre a proibicGo

da prdtica de maus-tratos em animais domésticos ou domesticados,

silvestres, nativos ou exdticos, e dd outras providéncias", da Estdncia

Hidromineral de Pod — Regras sobre meio ambiente e de protegdo e

fiscalizacdo em relagdo a animais da regido que se encontram no
dmbito do interesse local para legislar, dentro das atribuicdes
constitucionais do municipio — Competéncia para a elaboracgdo de leis
acerca de assunto local que pode ser exercida, de forma geral e
abstrata, tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo Poder Executivo —

Competéncia para legislar sobre meio ambiente que é concorrente

de todos os entes federativos e que também pode ser exercida,

igualmente de forma geral e abstrata, tanto pelo Poder Legislativo

quanto pelo Poder Executivo - Inconstitucionalidade néo

configurada — Regulamentacdo de tema dentro dos limites da
atuagcGo do poder — Agdo improcedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2196948-17.2019.8.26.0000; Relator (a): Alvaro
Passos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/02/2020; Data de Registro:
20/02/2020)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos

preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, redagao,

alteracdo e consolidacdo das leis, consoante determina o pardgrafo Unico do art. 59 da

Constituicdao Federal.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade do projeto.

Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, aos 28 de abril de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente

Rua Anténio Schiavinato, 59, Residencial So Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470

site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
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