CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 150/2022

Assunto: Emenda 01 ao Projeto de Lei n? 138/2021 - Modifica a ementa
e a redacdo do art. 22 e inciso Il do art. 32 do Projeto de Lei 138/2021 que “Disp&e
sobre a obrigatoriedade de afixacdo de Cartaz em Orgdos Publicos e Privados do
Municipio de Valinhos, Estado de Sdo Paulo com os informes da Lei 10.948/2001, que
proibe e pune atos de discriminacdo em Virtude de Orientacdo Sexual e Identidade de
Género” - Emenda de autoria do Vereador Fabio Damasceno.

A Comissdio de Justi¢ca e Redacdo,
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo a emenda em epigrafe que visa
modificar a ementa e a reda¢do do art. 22 e inciso Ill do art. 32 do Projeto de Lei
138/2021 que “DispSe sobre a obrigatoriedade de afixacdo de Cartaz em Orgdos
Publicos e Privados do Municipio de Valinhos, Estado de SGo Paulo com os informes da
Lei 10.948/2001, que proibe e pune atos de discrimina¢do em Virtude de Orientacéo

Sexual e Identidade de Género”.
Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de
Justica e Redagdo estabelecida no artigo 38%.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer

nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndao fundamentando decisao

L Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e Iégico, quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberagéo de um
terco dos Vereadores da Cdmara. § 12 E obrigatdria a audiéncia da Comisséo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento. §
22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um
projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird
o0 processo.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o entendimento

do C. Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Pois bem, considerando os aspectos juridicos, passamos a analise do

projeto em epigrafe referenciado.

A Emenda tenciona promover as seguintes alteracdes ao Projeto de

Lei n? 138/2021:

Projeto de Lei n2 138/2021

Redagdo proposta na Emenda n2 01

Ementa

Dispée sobre a obrigatoriedade de afixagcdo
de Cartaz em Orgédos Publicos e Privados do
Municipio de Valinhos, Estado de Sdo Paulo
com os informes da Lei 10.948/2001, que
proibe e pune atos de discrimina¢do em
Virtude de Orientacdo Sexual e Identidade
de Género.

Ementa
Dispbe sobre a obrigatoriedade de
afixacéo de Cartaz em Orgédos Publicos e

Privados do Municipio de Valinhos,

Estado de SGo Paulo os informes da Lei

10.948/2001 que proibe e pune atos de
discriminagdo em Virtude de Orientagéo

Sexual.

Art. 22 - Fica assegurada as/aos
cidadds/cidaddos a publicidade da Lei
10.948/2001 que proibe e pune atos
discriminatdrios em virtude de OrientagGo

Sexual e identidade de género, afixadas

Art. 29 - Fica assegurada as/aos

cidadds/cidaddos a publicidade da Lei

10.948/2001 que proibe e pune atos
discriminatorios em  virtude de

Orientagcdo Sexual, afixadas em locais
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

em locais de fdcil acesso, com leitura
nitida e que permitam aos usudrios dos
estabelecimentos a compreenséo do seu

conteudo e significado.

de fdcil acesso, com leitura nitida e
que permitam aos  usudrios dos
estabelecimentos a compreensdo do seu

conteudo e significado.

IlI- Conter a seguinte informagdo:
Discriminagdo por Orientacdo Sexual e
identidade de género é ilegal e acarreta

multa - LEI Estadual n® 10.948/2001;

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo de

projeto de lei ou de resolucéo.

§ 12. Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou no
todo, o artigo do projeto.

§ 22 Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar do
artigo.

§ 39 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos do
artigo.

§ 4° Emenda modificativa é a que se refere apenas a redagdo do
artigo, sem alterar a sua substdéncia.

§ 52 A emenda apresentada a outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou subemendas
que ndo tenham relagdo direta ou imediata com a matéria da
proposigdo principal.

§ 1° O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua
admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamacéo.

& 22 Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser

proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Destarte, verifica-se que o projeto de emenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Camara, tratando-se de emenda que, s.m.j, tem
relacdo direta com a matéria da proposicdo principal, ndo havendo ébice na sua

tramitacgao.

Verifica-se que o Projeto de Lei n2 138/2021 trata da obrigacdo de
afixacdo de cartazes em estabelecimentos e érgaos publicos com o fito de divulgacao
da Lei Estadual n? 10.948/2001, que “Dispée sobre as penalidades a serem aplicadas a

prdtica de discriminagcdo em razdo de orientacdo sexual”, in verbis:

Artigo 1.2 - Serd punida, nos termos desta lei, toda manifestagdo
atentatdria  ou  discriminatdria  praticada contra  cidaddo
homossexual, bissexual ou transgénero.

Artigo 2.2 - Consideram-se atos atentatdrios e discriminatdrios dos
direitos individuais e coletivos dos cidaddos homossexuais, bissexuais
ou transgéneros, para os efeitos desta lei:

| - praticar qualquer tipo de agdo violenta, constrangedora,
intimidatdria ou vexatdria, de ordem moral, ética, filosofica ou
psicoldgica;

Il - proibir o ingresso ou permanéncia em qualquer ambiente ou

estabelecimento publico ou privado, aberto ao publico;

Il - praticar atendimento selecionado que ndo esteja devidamente
determinado em lei;

IV - preterir, sobretaxar ou impedir a hospedagem em hotéis, motéis,
pensdes ou similares;

V - preterir, sobretaxar ou impedir a loca¢do, compra, aquisigdo,
arrendamento ou empréstimo de bens mdveis ou imdveis de qualquer
finalidade;

VI - praticar o empregador, ou seu preposto, atos de demissdo direta
ou indireta, em funcdo da orienta¢do sexual do empregado;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

VIl - inibir ou proibir a admissdo ou o acesso profissional em qualquer
estabelecimento publico ou privado em fung¢do da orientacdo sexual
do profissional;

VIl - proibir a livre expressGo e manifestacdo de afetividade, sendo
estas expressdes e manifestacbes permitidas aos demais cidaddos.

Artigo 3.2 - Sdo passiveis de punicGo o cidaddo, inclusive os
detentores de funcdo publica, civil ou militar, e toda organizag¢do
social ou empresa, com ou sem fins lucrativos, de cardter privado ou
publico, instaladas neste Estado, que intentarem contra o que dispée
esta lei.

Artigo 4.9 - A prdtica dos atos discriminatdrios a que se refere esta lei
serd apurada em processo administrativo, que terd inicio mediante:

I - reclamagdo do ofendido;
Il - ato ou oficio de autoridade competente;

Il - comunicado de organizagbes ndo-governamentais de defesa da
cidadania e direitos humanos.

Artigo 5.2 - O cidaddo homossexual, bissexual ou transgénero que for
vitima dos atos discriminatdrios poderd apresentar sua denuncia
pessoalmente ou por carta, telegrama, telex, via Internet ou facsimile
ao orgdo estadual competente e/ou a organizagbes ndo-
governamentais de defesa da cidadania e direitos humanos.

§ 1.2 - A denuncia deverd ser fundamentada por meio da descrigdo do
fato ou ato discriminatdrio, seguida da identificagdo de quem faz a
denuncia, garantindo-se, na forma da lei, o sigilo do denunciante.

§ 2.2 - Recebida a denuncia, competird a Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania promover a instauragdo do processo
administrativo devido para apuracfo e imposicGo das penalidades
cabiveis.

Artigo 59-A - A Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, para
cumprir o disposto nesta lei e fiscalizar o seu cumprimento, poderd
firmar convénios com os Municipios, com a Assembleia Legislativa e
com as Cdmaras Municipais. (NR)- Artigo 592-A acrescentado pela Lei
ne 15.082, de 10/07/2013.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 6.2 - As penalidades aplicdveis aos que praticarem atos de
discrimina¢do ou qualquer outro ato atentatdrio aos direitos e
garantias fundamentais da pessoa humana serdo as seqguintes:

| - adverténcia;

Il - multa de 1000 (um mil) UFESPs - Unidades Fiscais do Estado de
Sdo Paulo;

Il - multa de 3000 (trés mil) UFESPs - Unidades Fiscais do Estado de
Sdo Paulo, em caso de reincidéncia;

IV - suspensdo da licenca estadual para funcionamento por 30 (trinta)
dias;

V - cassagdo da licenga estadual para funcionamento.

§ 1.2 - As penas mencionadas nos incisos Il a V deste artigo ndo se
aplicam aos orgGos e empresas publicas, cujos responsdveis serdo
punidos na forma do Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do
Estado - Lein. 10.261, de 28 de outubro de 1968.

§ 2.2 - Os valores das multas poderdo ser elevados em até 10 (dez)
vezes quando for verificado que, em razGo do porte do
estabelecimento, resultardo inocuas.

§ 3.2 - Quando for imposta a pena prevista no inciso V supra, deverd
ser comunicada a autoridade responsdvel pela emisséGo da licenga,
que providenciard a sua cassa¢do, comunicando-se, igualmente, a
autoridade municipal para eventuais providéncias no dmbito de sua
competéncia.

Artigo 7.2 - Aos servidores publicos que, no exercicio de suas fungbes
e/ou em reparticdo publica, por acGo ou omissdo, deixarem de
cumprir os dispositivos da presente lei, serdo aplicadas as
penalidades cabiveis nos termos do Estatuto dos Funciondrios
Publicos.

Artigo 8.2 - O Poder Publico disponibilizard cdpias desta lei para que
sejam afixadas nos estabelecimentos e em locais de fdcil leitura pelo
publico em geral.

Artigo 9.2 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Na oportunidade, analisando o projeto infere-se que a proposta no
tange a competéncia municipal afigura-se revestida de constitucionalidade, eis que por
forca da Lei Maior, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de

suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, | e ll, da CRFB).

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacGo federal e a estadual no que
couber;”

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as sequintes atribuicdes:”- grifo nosso.

(...)

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sang¢do do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;” - grifo nosso.

Acerca do interesse local, a doutrina obtempera:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes.
Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

bem reduzido ficaria o @mbito da Administragdo local, aniquilando-se
a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federacgdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...) Concluindo,
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e indiretamente
na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e a Unido. O provimento de tais negdcios cabe
exclusivamente Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia
de poderes estranhos sem ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES,
Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores,
p. 111)

Nessa toada, para o E. jurista Alexandre de Moraes "interesse local
refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades
imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido)" (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo

Constitucional. 92 ed., S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

Do mesmo modo, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a
nenhuma das hipdteses de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo,
consoante estabelece o art. 24, §29, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, norma de

reproducao obrigatéria na LOM:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissd@o da Assembléia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

[..]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extin¢lo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remunera¢do;

2 - criagGo e extingdo das Secretarias de Estado e Odrgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criagho, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos.”

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispde:

“Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias Municipais e
Orgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Imperioso registrar posicionamento do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo chancelando a possibilidade do Poder Legislativo local deflagrar lei

gue estabeleca obrigacdo de afixar cartazes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 11.975, de 14 de
maio de 2019, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a afixacdo
de cartaz, em todos os estabelecimentos comerciais do Municipio de
Sorocaba, conscientizando a populagéo sobre a Lei n® 11.634/17, a
qual proibe a utilizagdo de fogos de artificio com ruido acima de 65
db nas dreas publicas da cidade. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Iniciativa legislativa comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo
Tribunal Federal. Organiza¢Go administrativa. Auséncia do vicio. A
norma visa a divulgagdo de lei municipal disciplinando a polui¢cdo
sonora causada por fogos de artificio. Prestigiado o principio da
publicidade. Ndo configurada ingeréncia em ato de gestdo. Principio
da razoabilidade e proporcionalidade. Viola¢do caracterizada. Ofensa
aos arts. 111 e 144 da CE. Norma destinada a todos os
estabelecimentos comerciais do Municipio, "sem exceg¢do", sob pena
de multa. Desproporcionalidade. Imposi¢o de gravame exagerado e
desnecessdrio a particulares que desempenham atividades
totalmente diversas da comercializagdo de fogos de artificio.
Ingeréncia excessiva no setor comercial. DeclaracGo de nulidade
parcial sem reducdo de texto do art. 12 da Lei 11.975/19, de modo a
que fiquem sujeitos a lei somente os estabelecimentos comerciais que
produzam ou comercializem artefatos e fogos de artificio. A¢do
procedente, em parte.
(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2167664-61.2019.8.26.0000;
Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
02/10/2019; Data de Registro: 04/10/2019) —grifo nosso.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

DIRETA DE |INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL QUE
DETERMINA A AFIXACAO DE CARTAZES INFORMATIVOS DOS
NUMEROS DO DISQUE-DENUNCIA NAS ESCOLAS DAS REDES
PUBLICA E PRIVADA DE RIBEIRAO PRETO -
INCONSTITUCIONALIDADE NA EXPRESSAO "DA REDE PUBLICA"
CONTIDA NO ARTIGO 12, DA LEI MUNICIPAL N° 14.191/2018 NAO
VERIFICADA — NAO CARACTERIZACAO DE UMA DAS HIPOTESES
EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO — ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE PERTENCE, EM REGRA,
AO LEGISLATIVO - LEI MUNICIPAL QUE PRESTIGIA A PUBLICIDADE
ADMINISTRATIVA - ACAO IMPROCEDENTE.
(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2154897-25.2018.8.26.0000;
Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
29/01/2019; Data de Registro: 11/02/2019) — grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N 8.700, DE 17 DE
AGOSTO DE 2016, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI/SP, QUE "EXIGE, EM
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS E FINANCEIROS, CARTAZ
INFORMANDO QUE CLIENTES E USUARIOS NAO PODEM SER
IMPEDIDOS DE ACESSAR 0OS CANAIS DE ATENDIMENTO
CONVENCIONAIS (GUICHES DE CAIXA E OUTROS)" — ALEGACAO DE
OFENSA AO PACTO FEDERATIVO, VICIO DE INICIATIVA E MACULA A
SEPARACAO DOS PODERES - LEI QUE NAO DESBORDA A
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AOS
MUNICIPIOS, E SIM OUTORGA MAIOR PUBLICIDADE A PROTECAO DO
CONSUMIDOR, CONFORME DISPOSICAO NORMATIVA PREEXISTENTE
DE AMBITO FEDERAL — INICIATIVA NAO RESTRITA AO CHEFE DO
EXECUTIVO LOCAL — AUSENCIA DE SUBMISSAO ENTRE PODERES DA
REPUBLICA — ATO DE FISCALIZAR INERENTE AO EXECUTIVO LOCAL -
LEl, ADEMAIS, QUE NAO IMPLICA NA CRIACAO DE DESPESAS —
PEDIDO INICIAL JULGADO IMPROCEDENTE.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2002934-67.2018.8.26.0000;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/05/2018; Data de Registro: 28/05/2018) — grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A DIVULGACAO, NA INTERNET E POR MEIO DE
CARTAZES AFIXADOS NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE, DA LISTA
DE FARMACIAS POPULARES QUE ESTARAO EM FUNCIONAMENTO
DURANTE FERIADOS E PONTOS FACULTATIVOS NO MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO RIO PRETO. NORMA DE CARATER GENERALISTA,
ALHEIA A CONCRETA GESTAO OU A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
DO MUNICIPIO. VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO: O ROL
DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS RESERVADAS AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E MATERIA TAXATIVAMENTE DISPOSTA NA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES DO STF. INEXISTENCIA DE
OFENSA MATERIAL A REGRA DA SEPARACAO DOS PODERES. LEI EM
CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A INFORMACAO. AUSENCIA, POR FIM, DE OFENSA
A REGRA CONTIDA NO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO DO ESTADO. A
GENERICA PREVISAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA A EXISTENCIA DE
VICIO DE  CONSTITUCIONALIDADE, = MAS,  APENAS, A
INEXEQUIBILIDADE DA LEI NO EXERCICIO ORCAMENTARIO EM QUE
APROVADA.  PRECEDENTES DO STF. PEDIDO  JULGADO
IMPROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2043960-
16.2016.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 10/08/2016; Data de Registro: 26/08/2016) —grifo

Nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 3.787/2015 do
Municipio de Mirassol, que "obriga estabelecimentos especificos a

manterem avisos de alerta sobre o Estatuto da Crianca e do
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Adolescente" — Inexisténcia de imposicdo de obrigacbes diretamente
ao Poder Publico — Matéria tratada que ndo estda prevista no rol
taxativo do artigo 24, § 22, da Constituigdo Paulista — Inocorréncia
de vicio de iniciativa — Inconstitucionalidade ndo observada — Ag¢éio
julgada improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2158023-88.2015.8.26.0000;
Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/12/2015; Data
de Registro: 18/12/2015) — grifo nosso.

Acdo direta de inconstitucionalidade Lei n® 4.966, de 14 de abril de
2010, do Municipio de Catanduva que exige sejam afixados em
estabelecimentos comerciais que especifica cartazes com orientagdo
no sentido de ndo se jogar embalagens descartdveis as margens de
estradas, rios e lagos, com recomendagdo de que se preserve o meio
ambiente Inexisténcia de violagdo de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo ou do principio da separa¢do dos poderes Lei
que ndo gera despesa para a Administra¢do Publica Municipal
Inexisténcia de inconstitucionalidade Acdo julgada improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0269412-20.2012.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/04/2014; Data de Registro: 29/04/2014) —grifo nosso.

No mais, a matéria de fundo veiculada atinente aos estabelecimentos
comerciais insere-se no ambito do poder de policia, o qual consiste na faculdade do
Poder Publico de impor acdes ou omissdes no resguardo e na atencdo do interesse

publico.

O Cédigo Tributdrio Nacional define o poder de policia nos seguintes

termos:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragcdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse (sic) ou
liberdade, reqgula a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de
interesse (sic) publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autoriza¢do do
Poder Publico, a tranquilidade (sic) publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

No concernente a penalidade imposta sugerimos, data mdxima

vénia, alteracdo do art. 42 para adequacdo ao ambito municipal em relacdo as

penalidades que podem ser aplicada pelo Municipio e a Unidade Fiscal do Municipio

de Valinhos - UFMV.

Por fim, verifica-se que o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a redacao, a alteracao e
a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicao Federal.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade

do projeto e da emenda 01, ressalvada recomendacdo acima quanto ao art. 42. Sobre

0 mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer, a superior consideracao.

Procuradoria, 28 de abril de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP n2 308.298
Assinatura Eletronica
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