CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 134/2022

Assunto: Projeto de Lei n? 75/2022 — Dispde sobre a prioridade da m&e solo no acesso
as politicas publicas que favorecam a formacao de capital humano dela ou de seus
dependentes, inclusive nas areas de mercado de trabalho, assisténcia social, educagao
infantil, habitacdo e mobilidade — a nivel municipal - Autoria do Vereador Fabio
Damasceno.

A Comissdo de Justica e Redagédo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a prioridade da mde solo no acesso as politicas publicas que favorecam a
formacgdo de capital humano dela ou de seus dependentes, inclusive nas dreas de
mercado de trabalho, assisténcia social, educagdo infantil, habita¢do e mobilidade — a

nivel municipal”.

Ab initio, cumpre destacar a atribuicdo regimental a Comissao de

Justica e Redacgdo estabelecida no artigo 38%.

1 Art. 38. Compete & Comisséo de Justica e Reda¢do manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e I6gico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢Go regimental ou deliberagdo de um
terco dos Vereadores da Cémara.§ 12 E obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento.§ 22
Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o processo.(G.n).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nao possui forca
vinculante, sendo meramente opinativo, ndo fundamentando decisdo proferida pelas

Comissodes.
Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugcdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do

projeto.

No que tange a competéncia municipal os Municipios foram dotados
de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30, inciso |, da CRFB):

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(-..)

No mesmo sentido a Lei Organica do Municipio:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia

legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir
o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente entre

outras, as seguintes atribuicbes:
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[..]

Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,

especialmente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

Acerca do interesse local, a doutrina obtempera:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes.
Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade,
bem reduzido ficaria o Gmbito da Administracdo local, aniquilando-se
a autonomia de que faz praca a ConstituicGo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...) Concluindo,
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na
vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa
interessar também indireta e mediatamente ao Estado-membro e a
Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

Nessa toada, para o E. jurista Alexandre de Moraes "interesse local

refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades
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imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido)" (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo

Constitucional. 92 ed., S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

No concernente a prote¢ao da mulher a Lei Organica do Municipio

estabelece:

Art. 235. Ao Poder Publico cabera:
(...)

V - assegurar maior valorizagdo e total igualdade de direitos a
mulher com garantia de implanta¢do de programa de atendimento
a carente, com assisténcia social, juridica e psicoldgica;

(...)

VIl - contribuir para o aperfeicoamento da legislagdo no Pais e no
Estado no que concerne aos direitos a mulher e zelar pelo seu
cumprimento;

VIl - formular politica de programas, projetos e medidas em todos
os niveis da administra¢do, que visem garantir a defesa dos direitos
da mulher; denunciar as discriminagées que atinjam a populagdo
feminina no trabalho, na familia e em toda sociedade, integrar a
mulher na vida sécio-econémica e politico-cultural e a formagdo de
um conselho da condig¢do feminina.

Assim, verifica-se que proposta alinha-se aos dispositivos
supracitados, tendo em vista que propoe prioridade da mae solo no acesso as politicas
publicas que favorecam a formacdo de capital humano dela ou de seus dependentes,
inclusive nas areas de mercado de trabalho, assisténcia social, educacdo infantil,
habitacdo e mobilidade, por meio de normas gerais a serem seguidas em ambito
municipal, que poderdo ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo por

meio de provisdes especiais.
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ESTADO DE SAO PAULO

Todavia, data mdxima vénia, recomendavel a supressdo da expressdo

“concessdo de crédito” constante do caput do art. 52, bem como do pardgrafo Unico do

art. 52 por invasdo da competéncia privativa da Unido em dispor sobre politica de

crédito (art. 22, VII, CF):

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

VIl - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

(...)

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

Constituicdo Federal, no artigo 61, § 19, estabelece as hipdteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituic@o.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;
I - disponham sobre:

a) cria¢do de cargos, fungées ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organiza¢Go do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
UniGo, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e Orgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promog¢des, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constituicdo do Estado de S3o, no artigo 24, § 29, por

simetria, assim dispoe:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extin¢do de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;
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5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgdées,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdio do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracGo ou supressdo de cartorios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extin¢Go de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva
remunerag¢do;

Il - criagdo, estrutura¢do e atribuicbes das Secretarias Municipais e
drgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Destarte, a principio, no que tange as regras de iniciativa, a
Constituicdo vigente ndao contém nenhuma disposicdo que impeca a Camara de

Vereadores a legislar sobre a matéria.

Alids, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa.
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Trata-se do Tema n2 917 Repercussao geral (Paradigma ARE 878911)

gue recebeu a seguinte redacao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de
n n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, Il,"a", "c" e "e", da Constituigcdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagcdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema n2917

Repercussao Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles

assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a

estruturacdo da Administracdo Publica; a atribuicio de seus orgdos e o regime

juridico de servidores publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em

criacdao de despesas.

Todavia, no concernente a prioridade nas escolas cumpre registrar
gue em casos andlogos encontramos decisdes divergentes no Tribunal de Justica do

Estado de S3do Paulo, vejamos:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI
MUNICIPAL 4.084/2019, DA ESTANCIA HIDROMINERAL DE POA, DE
AUTORIA PARLAMENTAR, QUE "ASSEGURA A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE CUJOS PAIS OU RESPONSAVEIS SEJAM PESSOAS COM
DEFICIENCIA OU COM SESSENTA ANOS DE IDADE, OU MAIS, A
PRIORIDADE DE VAGA EM UNIDADE DA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE ENSINO MAIS PROXIMA DE SUA RESIDENCIA.". VICIO DE
INICIATIVA. INOCORRENCIA. NORMA QUE EM ATENDIMENTO AO
INTERESSE LOCAL, DISPOE SOBRE A PROTECAO AO DEFICIENTE E
ACESSO A EDUCACAO. AUSENCIA DA DETERMINACAO DE FONTE DE
CUSTEIO QUE NAO E BASTANTE PARA A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, SENDO A NORMA EXEQUIVEL NO
EXERCICIO SUBSEQUENTE A SUA PROMULGACAO. PRECEDENTES.
ACAO IMPROCEDENTE. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2181951-
92.2020.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/04/2021; Data de Registro: 03/05/2021)

“EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal
n. 5.366, de 30 de novembro de 2.017, de iniciativa parlamentar, que
dispée e assegura ao aluno deficiente prioridade na matricula em
escola municipal mais proxima de sua residéncia Alegada violagGo
aos artigos 52, 47, I, XIV e XIX cumulados com o art. 144, todos da
Constituigcdo Estadual Ndo ocorréncia Legislagéo impugnada que néo
aborda matéria inserida no rol taxativo do art. 24, pardgrafo 22, da
Constituicdo Estadual Auséncia de invasdo da competéncia
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Ag¢do
improcedente.” (ADI 2084952-48.2018.8.26.0000, Rel. SALLES ROSSI, j. em
31/10/2018).

PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE Compatibilidade entre a Lei
n? 5,995, de 08.03.16, e a Lei Orgdnica Municipal. Inadmissibilidade.
Aplicagdo dos artigos 125, § 29, da Constituicdo Federal, e 74, VI, da
Constituicdo do Estado de SGo Paulo. Precedentes. Ndo conhego da
acdo quanto ao pardmetro apontado — LOM. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 5.995, de 08 de marco de 2016,
dispondo "sobre a garantia de prioridade de vagas em creches e
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escolas publicas municipais, proximas de suas residéncias, para
criangas e adolescentes portadores de deficiéncia fisica e para os
filhos de pessoas também portadoras de deficiéncia".
Inadmissibilidade. Competéncia legislativa privativa da Unido.
Inocorréncia. Matéria relativa a protegcdo a infdncia e a juventude.
Assunto de interesse local. Lei se refere apenas a estabelecimentos
municipais. Invalidacdo da norma ndo se justifica sob tal fundamento.
Vicio de iniciativa. Ocorréncia. Cabe, privativamente, ao Executivo a
iniciativa legislativa de projetos que interfiram na gestdo
administrativa. Precedentes. Desrespeito ao principio constitucional
da 'reserva de administragGo’. Precedentes do STF. Afronta a
preceitos constitucionais (arts. 59; 47, incisos Il, XI, XIV e XIX; e 144 da
Constituigcdo Estadual). Ag¢do procedente, na parte conhecida.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2196572-36.2016.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/02/2017; Data de Registro:
23/02/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n2 8.285, de 30.10.13,
de Presidente Prudente. Instituindo prioridade de vagas em creches e
escolas da Rede Publica de Ensino Municipal para criangas em idade
compativel, vitimas de violéncia doméstica de natureza fisica e/ou
sexual, como também filhas (os) de mulheres vitimas deste tipo de
violéncia.  Inadmissibilidade. Vicio de iniciativa. Cabe,
privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa de projetos
interferindo na gestdo administrativa. Irrelevante sangdo do Prefeito.
Vicio formal existente. Precedentes. Vicio material. Presenca.
Desrespeito a principios constitucionais igualdade/equidade,
razoabilidade e impessoalidade.  Precedentes.  Inadmissivel
estigmatizacdo de grupo especifico de criangas. Imprescindivel
assimila¢do social. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 52; 47,
incisos Il, Xl e XIV; 111; 144, 237; 277 e 297 da ConstituicGo Estadual).
A¢do procedente. (TISP, Direta de Inconstitucionalidade 2114595-
90.2014.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgédo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
25/03/2015; Data de Registro: 06/04/2015)
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Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da LC n?2 95/98, que dispGe sobre a elaboracdo, redacdo, alteragdo e
consolidacao das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da CF. Todavia,

data madxima vénia, sugerimos alteracdo da redacdo do art. 72 para adequacdo ao

ambito municipal, alterando-se as expressdes “de sua cidade” e “facultado ao

respectivo ente”.

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do

projeto, ressalvado o disposto no pardgrafo uUnico do art. 52 e a expressao “concessado

de crédito”, constante do caput do art. 52, por violacdo ao art. 22, inciso VII, da

Constituicdo Federal. Sobre o mérito manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, aos 19 de abril de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica
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