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ESTADO DE SAO PAULO

MOGAO DE APOIO N°_7(,/2014.

Senhor Presidente
Senhores Vereadores

O vereador Paulo Roberto Montero, requer
nos termos regimeniais apds a devida apreciagdo € aprovacdo
em plendrio que seja encaminhado, a presente MOGAO DE APOIO
aos Exmos. Deputados Federais Paulinho da Forga - Solidariedade
e Carlos Sampaio PSDB, para que liderem movimento junto @
Camara dos Deputados, Senado Federal, para a reducdo da
maioridade penal, emancipando-os 0s menores de dezoito anos
pela Autoridade Judicidria para aplicagcdo da pena, nos mesmaos
moldes dos maiores de 18 anos, nos termos do Cddigo Penal,
Codigo de Processo Penal e toda legislagdo correlata,

DA PROPOSTA: (

O menor que cometer crime de qualquer natureza,

o Juiz compulscriomente ird emancipd-lo, assim ‘
como gualguer outra pessca acima de 18 anos que

comete crime, o menor responderd criminalmente

pelas penas de seus atos pratficados, previsfos na m
Legislacdo Brasileira, assegurando o contraditério e a g
ampla defesa técnica por um advogado, caso

condenado ird sofrer as mesmas penas gplicadag
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aos maiores de 18 anos prevista na Legislagdo
Brasileira, respeitado o disposto no artigo 5°, inciso

XLVII- g pena serd cumprida em estabelecimento

distintos, de acordo com a natureza do delifo, a

idade e o sexo do apenado. Caso absolvido @
emancipacdc compulséria  extingui-se, e ainda

constard em sua vida os antecedentes crimindis dos
atos cometidos como menor de idade, caso

condenado.

Cumpre ressaltar que tal iniciativa é
polémica, j& gerou algumas Propostas de Emenda a Constituicao,
as PEC, mas todas resuitaram improcedentes pelas Comissées do
Senado e da Cadmara dos Deputados.

Modo pelo qual, apresentar uma nova
proposta de PEC, de redugcdo da maioridade penal, envolve
grande debate social e juridico, do gual se justifica a tese em
anexo uma vez gue é preciso arglir todos os pontos e justificd-ios
para que promova um debate em todas &s classes sociais, a fim de
modificar a Legislag@o para que os menores infratores sejam
responsabilizados por seus atos, atendendo assim um anseio de
grande parte da sociedade brasileira gue clamam por socorro.

Diante do exposto, e certo de estar
devidamente demonstrado através da justificativa em anexo o
inferesse publico na efetivagcdo desta proposta, conto com o
apoio dos nobres Pares para a sua devida apreciacdo e
aprovagdo para encaminhar a presente MOGCAQ DE APOIO, aos
Exmos. Deputados Federais Paulinho da For¢a - Solidariedade e
Carlos Sampaio PSDB, para que liderem movimentd junto a

N

Cémara dos Deputados, Senado Federal, para a da I
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maioridade penal, diante da proposta e sua justificativa em anexo
“emancipando-os os menores de dezoito anos pela Autoridade
Judicidria para aplicacdo da pena nos mesmos moldes dos acima
de 18 anos, nos termos do Cédigo Penal, Cédigo de Processo Penal

e toda legislacdo correlata”.

Dando ciéncia as seguintes autoridades,
pois se trata de proposta de interesse de grande parte da
sociedade brasileira:

01)- aos Prefeitos e aos Presidentes das Camaras
Municipdis que integram a Regido Metropolitana de
Campinas;

02)- ao Exmo. Geraldo Alckmin Governador do
Estado de Sao Pauio;

03}- ao Presidente da Camara Municipal de Sdo
Paulo, dando ciéncia a todos o©os vereadores
daquela edilidade em especial ao vereador Dr. Ari
Friedenbach que resolveu entrar para politica depois
da tragédia que viveu ao ter sua filha, Lliana
Friedenbach, assassinada, em 2003, por um menor
de idade;

04)- aos Exmos. Presidentes de todos os Tribunais de
Justicas Estaduais;

05)- aos Exmos. Deputados Estaduais presidentes de
todas as Assembléias Legislativas;

06)- ao Exmo. Senador Renan Calheiros, presidente
do Senado Federal;

07)- ao Exmo. Deputado Federal Henrigue Eduardo
Alves, presidente da Camara dos Deputados;
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08)- ao Exmo. Ministro Joaguim Barbosa, presidente
do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacionad!
de Justica;

09)- ao Dr. Marcus Vinicius Furtado Coélho,
presidente da Ordem dos Advogadoes do Brasil;

10)- ao Exmo. Dr. Rodrigo Janot Procurador Geral da
Republica do Brasil.

Valinhos, @ 4 de marco de 2014,

Paulko Roberto Monje
Vereador-Solidariedade

@)
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ANEXO DA MOGCAQ DE APOIO N°___ /2014 apresentada pelo Edil
Paulo Roberto Montero ao Plendrio da Cémara Municipal de
Valinhos, votada e encaminhada com as seguintes
JUSTIFICATIVASY;

Ementa da proposta: “O menor que cometer

crime de qualguer natureza, o) Juiz
compulsoriamente ird emancipd-lo, assim como

qualquer outra pessoa acima de 18 anos que

comete crime, o menor responderd criminalmente

pelas penas de seus atos praticados, previstos na

Legislacdo Brasileira, assegurando o contraditorio e @

ampla defesa técnica por um advogado, caso @
condenado ird sofrer as mesmas penas aplicadas l'

aos maiores de 18 anos prevista na Legislagdo

! Tese apresentada pelo Vereador Paulo Roberto Montero, através de seu assessor parlamentar
Flavio Farinacci Paiva de Freitas, aluno do 10 semestre de Direito da Faculdade An‘hanguera de

Valinhos.
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Brasileira, respeitado o disposto no artigo §°, inciso

XLVIl:- @ pena serd cumprida em estabelecimento

distintos, de acordo com g natureza do delito, a

idade e o _sexo do apenado. Caso absolvido a
emancipagcdo compulséria extingui-se, e ainda
constard em sua vida os antecedentes criminais dos
atos comefidos como menor de idade, caso

condenado.

PRELIMINARMENTE:

O Exmo. Senador Aloysio Nunes Ferreira
PSDB-SP, no ano de 2012 apresentou a seguinte Proposta de
Emenda a Constituigdo Federal de n°. 33/2012:

Ementa: Altera a redagdo dos arts. 129 e 228 da
Constituicdo Federal, acrescentando um
paragrafo Unico  para prever @
possibilidade de desconsidera¢do da [:9
inimputabilidade penal de maiores de ‘
dezesseis anos e menores de dezoito anos
por lei complementar.

Paragrafo Unico. Lei complementar estabelecerd os cqos

em que o Ministério PUblico poderd propor, "
nos procedimentos para a apura¢cdo de(/
ato infracional pratficado por menor d

|
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dezoito anos e maior de dezesseis anos,
incidente de desconsideragcdo da sua
inimputabilidade, observando-se:

- Propositura pelo Ministério Publico especializado
em questdes de infancia e adolescencia;

I- julgamento origindrio por érgéo  do judicidrio
especializado em causas relativas & infancia e
adolescéncio, com preferéncia sobre todos os
demais processos, em todas as instancias;

- cabimento apenas na pratica dos crimes
previstos no inciso XL, do art. 5° desta
Constituicdo, e multipla reincidéncia na prafica
de les@o corporal grave e roubo qualificado;

IV- capacidade do agente de compreender o
cardter criminoso de sua conduta, levando em
conta seu histérico familiar, social, cultural e
econdmico, bem como de seus antecedentes
infracionais, atestado em laudo técnico,
assegurada @ ampla defesa tecnica por
advogado e o confraditorio;

V- efeito suspensivo da prescricdo até o fransito em
julgado do incidente de desconsiderag@o da

inimputabilidade; &)

VI- cumprimento de pena em estabelecimento
separado dos maiores de dezoito anos.

Em sessdo realizada no dia 19 de
fevereiro de 2014, a Comissdo de Justica e Redagdo do
Senado Federal conduzida pelo presidente Exmo. Sena
Vital do Régo, votaram pela rejeicdo da referida propo
com o seguinte fundamento:

{
|
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Com o presenfe voto em separado, pretendemos, com
todo respeito, expor nossas divergéncias quanto & andlise
da PEC n° 33, de 2012. A nosso sentir, a proposta de
emenda ¢ Constituicdo n° 33, de 2012, é manifestamente
inconstitucional por violagdo ao art. 60, § 4° IV da
Constituicdo Federal (CF).

A Presente proposta de afteragcdo do texto constitucional
enconfra d&bice nos limites impostos pela prépria
Constituicdo ao  vedar propostas de  Emendas
Constitucionais que visem a abolir direitos e garantias
individuais, verbis: "Art. 60, {...]. § 4° - NGo serd objeto de
deliberac@o a proposta de emenda tendente a abolir: V-
os direifo e garantias individuais.”

O legislador constituinte originario estabeleceu como
critério objetivo de imputabilidade penal o critério
biologico. Isto significa dizer que somente os individuos
maiores de 18 (dezoito) anos s@o imputaveis
criminalmente. A Lei n°® 8.069, de 1990, que instituivu o
Estatuto da Crian¢ca e do Adolescente (ECA) prevé que ©
menor infrator responderd por eus atos infracionais, na
seguinte forma:

Assim, a idade da imputabilidade penal constitui direito (ﬁ
fundamental do individuo previsfo na Constituicdo como

clausula petrea j&@ que o consfituinte origindrio feve a
preocupacdo de fixar, expressamente na propria

Constituig@o, seu termo aos 18 [dezoito] anos de idade.

VvOTO

Em razdo do exposto, somos pela rejeicdo das Propostas|
de emenda & Constituicdo n® 20, de 1999; 90, de 2003;
74e 83 de2011;33de 2012, e 21, de 2013.
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DA JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA DE EMANCIPACAO:

Entendemos que a emancipagdo no
momento atual & a melhor forma de combater a criminalidade
praticada pelos menores de 18 {dezoito) anos.

A reducdo da maioridade penal vem
sendo debatido em todo o cendrio nacionai, ainda mais em crimes
ague chocam toda a populagdo, sGo dezenas de casos gue
menores estiveram a frente, como recentemente no casc do
Jornalista assassinado na cidade de Porto Feliz/SP por 4 {quatro)
menores que confessaram para a policia que premeditaram o
crime.

Ou seja, estudaram como iriam matar ©
jornalista e devido & internet j& sabiam caso fossem preso que
quase nada aconteceriam por serem menores de idade.

Vale ressaltar o recebte caso do Distrito
Federal?;

O menor que matou g adolescente Yorrally Dias Ferreira,
de 14 anos, filmou a execucdo e enviou as imagens para
amigos pelo celular €& frio, ndo  demonstra :

arrependimento e teria apressado a morte da ex- (ﬁ
namorada porque completaria 18 anos dois dias depois
do crime. Essas s@o as primeiras conclusées da
investigac@o da policia e do Ministério Publico do Distrito
Federal, apds tomar depoimentos do infrator, dos amigos
que viram as imagens e de familiares da vifima."Etle
contou, no depoimento, que trocou uma bicicleta e um
aparelho de som pela arma. A compra foi feita no dia do

amigos-sabia-de-punicao-branda
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crime. O menor apressou @ venda das coisas para
conseguir pegar a arma porque ele sabia que se matasse
a Yorrally na terca-feira, quando ele ja tivesse 18 anos, ina
para uma prisgo comum.

A reducdo da maioridade penal pela
grande parcela da populagdo deveria ser de 18 para 16 anos,
idade quando estes jovens podem votar.

Mas caso a maicridade fosse reduzida
para 16 anos os traficantes € criminosos adotariam menores de 16
anos para a pratica de crimes, assim uma Lei que tanto anos vem
sendo discutida j& nasceria ultrapassada e ineficaz.

Entendemos que emancipar ¢ jovem
criminoso de qualquer idade, e equiparando-o ao maior de 18
(dezoito) anos, inibe a adocdo destes jovens por traficantes e
crimincsos, uma vez gue 0s mesmos sofrerdo as mesmas
penalidades previstas na Legislagdo Brasileira aplicadas aos
maiores de 18 anos.

A PEC 33/2012, traz em sua justificativa os
seguintes argumentos:

Nd&o se pode guestionar o fato de que sob a prote¢go @
. . 1

deste mesmo estatuto (ECA)., mencres infrafores, muitas

das vezes patrocinados por maiores Criminosos,

praticam reiterada e acintosamente delitos que vdo

desde de pequenos furtos, até crimes como trafico de

drogas e mesmo homicidios, confiantes na impunidade

que a Constituicdo e o ECA lhes conferem.

E o coso, por exemplo, de Genilson Torquatro, de
Jaguarema, no Ceard, hoje maior de idade e livrg,

Péglnalo de 40

Rua Angelo Anténio S;‘%—.\Cinato, n?59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos /SP
‘féABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



MV L et -
Proc No 055 § /L{

({

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS.., — 7

!/
ESTADO DE SAO PAULO

Ou do adolescente de Maringd, conhecido como ©
“"Cdo de Zorbg” que confessou ter matado 3 pessoas e
teria encomendado a morte de mais 4.

Qu ainda de M.B.F., o "Dimenor", ligado & facgdo
criminosa paulista P.C.C., que aos 17 anos confessou a
morte de é pessoas a mando de traficantes, a primeira
delas quando tinha 12 anos de idade.

Muitos hdo de lembrar-se do menino "Chapinha”, que
comandou o seqlestro e morfe de um casal de jovens
em $&o Paulo. Ressalte-se que este garoto j& houvera
sido assistido e recothido por diversas instituicoes
especializadas na recuperacdo de menores infratores,
antes de praficar t&o odioso crime.

Mais recentemente, tivemos noticia do menor no Rio
Grande do Sul, autor de 112 atos infracionais, no
momento de uma audiéncio tentou matar a promotora
de um dos seus Casos.

Compreendemos perfeitamentfe os riscos de se legisiar
em funcdo de casos especificos, dando um cardter
geral ao que poderia ser tratado de reforma da nossa
ainda jovem Constituicdo. Tambeém somos contra o que
se convencionou chamar de "legislagdo penal de
urgéncia”, em que o legisiative se move motlivado por
fragédias ou crimes que chocam a comunidade, com
grande repercuss@o midiafica. (;Sr)

Mas algo precisa ser feifo em relagdo a determinados e
especificos casos, que infelizmente tém se proliferado &
sombra da impunidade e longe do alcance de nossas
lefs.

Diante de tfantos crimes bdarRaros,
chocantes cometidos por menores de 18 anos, a sociedadelasper
da classe politica uma resposta, concreta e eficaz a fimide
\ @
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solucionar @ grande incidéncia de crimes cometidos por menores
de 18 anos.

Aprofundamos em estudos, para poder
apresentar o inclusc projeto de “EMANCIPACAO DO MENOR
INFRATOR _PARA APLICACAO DA LEGISLA AQO BRASILEIRA" e
encaminhar as autoridades de todo o teritério nacional, para que
aja uma mobilizacdo para atender os anseios de toda a sociedade
que clama dos Poderes Publicos uma solugdo diante de todos os
crmes chocantes cometidos por menores de idade, assim
identificamos os seguintes pontos, que impediram que a redugdo
da maioridade penal fosse aprovada até o presente momento no
ordenamento juridico brasileiro.

01)- critério_social,_que objetiva argumentar que o
Estado possui meios menos onerosos do que a
reducGo da maioridade penal, quais sejam:
educa¢do, saldde, moradia, trabalho, cullura,
esporte, em fim garantias sociais;

02)- critério bioldgico, que objetiva a imputabilidade
penal ao menor de idade por ndo ter completado
suva formagao;

02)-critério juridico:

a)- o artigo 228 da Constitvicdo Federal:- “3Go '\
penalmente inimputdveis os menores de dezoito !

anos, sujeitos as normas da legislacdo especial:

b)- Decreto -Lei n°. 2.848, de 07 de dezembro de N

1940 { Cddigo Penal Brasileiro], artigo 27:- "Os J
-~ 1 )
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menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente
inimpuidveis, ficando sujeito as normgas

estabelecidas na leqgislacdo especial:

¢)-_Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002 {Codigo Civit
Brasileiro), artigo 5%- caput "A menoridade cessa gaos
dezoilo _anos completos, quando a pessoa fica
habilitada & prdtica de todos os atos da vida civil.

PARAGRAFO UNICO. Cessard, para os menores, d
incapacidade:

I- pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta
do outro, mediante  instrumento  publico,
independentemente de homologac¢do judicial, ou
por sentenga do juiz, ouvido o tutor, se o menor tiver
dezesseis anos completos;

ll- pelo casamento,
iil- pelo exercicio de emprego publico;

IV- pela colacdo de grau em curso de ensino

superior; (@

V- pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela
existéncia de relagcdo de emprego, desde que, em
funcGo deles, o menor com dezesseis anos
completos tenha economia propria.

d)- Lei n°. 8.069. de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) - artigo Art. 103. Considera-se ato
infracional @ conduta descrita como crime ©u
contravencdo penal.

N\
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Art. 104. SGo penalmente inimputdveis os menores
de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta
Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser
considerada a idade do adolescente & data do
fato.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crian¢a
corresponderdo as medidas previstas no art. 101,

Diante das inUmeras PECs, julgadas
improcedentes pelas respectivas Comissdes do Senado e da
Camara de Deputados, colacionamos os ensinamentos do ilustre
constitucionalista LUIS ROBERTO BARROSO Ministro do STF, e do
Professor Doutrindrio Miguel Reale Jr, exiraidos do parecer do Exmo.
Deputado Federal Marcelo ltagiba sob a relatoria datada em 06
de dezembro de 2007, da PEC n° 171/1993, que objetivava a
reducdo da maioridade penal.

Relativamente a este tema, trazemos & colagdo do

flustre  constitucionalista, LUIS ROBERTO BARROSO,

prestada junto a ComissGo de Justiga e Redacdo do (?,7
Senado Federal, a respeito da PEC n°. 171/1993, in verbis: '

O Congresso Nacional, observado o procedimenfo e o
quorum previstos no arf. 60 da ConstituicGo de 1998,
pode aprovar ementas a fim de aolfterar o texto
constitucional. Como se sabe, porém, essa poss:bmdode
nao ée ilimitada: o art. 60, § 4° da Carta prevé gue "ndo
serad objeto de deliberag&o a proposta de ementa
tendente a abolir a forma federativa de Estado; o vol
direto, secreto, universal e periddico; a separac;oo o

Poderes e as direitos e garantias individuais, © Os tery s
A -
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listados s@Go comumente identificados como cldusulas
pétreas.

A imutabilidade das cldusulas pétfreas desempenha um
papel importante em muitas dermocracias
contempor@neas. Por esse mecanismo, sdo retirados da
disputa puUblica cofidiona determingdos consensos
minimos - como, e.g., © proprio regime democratico e os
direitos fundamentais -, que devem ser pré-aceitos por
todos os grupos politicos, independenfemente de suas
concepcdes particulares acerca de oufros temas. As
cldusulas pétreas funcionam como um fimite Gs maiorias
em proveito da prépria democracia e a histéria tem
comprovado seu valor.

E certo, porém, e de outra parfe, que as cldusulas petreas
ndo devem ser inferpretadas de forma excessivamente
abrangente. Uma visdo eldstica de seu alcance limitaria
de modo indevido o espago propric de deliberacdo
majoritdria, de competéncia, sobrefudo do Legislativo, e
cristalizariac o texto constitucional, em prejuizo do
pluralismo polifico; um dos fundamentos do Estado
brasileiro, nos termos do art. I°, V, da Constituig&o. Desse
modo, salvo no que diz respeito @ femas a temas que
integram o consenso minimo referido acima, as maiorias
de cada momento histérico devem ter liberdade para
dispor como lhes pareca mais conveniente acerca das .)
demandas sociais existentes.

Considerando 0 que se acaba de expor, parece mais
adequado o entendimento de que o art. 228 da
Constituic@o ["'SGo penalmente inimputdveis os menores
de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagcdo
especial’l ndo constifuil uma clausula  péfrea, ndo
descrevendo um direito ou garantia individual imufavel,
nos termos do art. 60, § 4° IV. A modificag&o ou ndc do
dispositivo, portanto, dentro de certos limites, € uma
possibilidade que se enconfra disponivel a avaliagdo

7
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politica do Congresso Nacional. Uma Uditima observagdo,
porém, deve ser feitq.

Embora o art. 228 da ConsfituicGo n@o constitua uma
cldusula pétrea, sendo juridicamente vidvel, portanto, sua
alteragc@o via emenda constitucional, isso ndo significa
que qualquer modificagdo do comando serd vdlida.
Qutras cldusulas pétreas poderdo incidir na hipdtese, em
particular a exigéncia de razoabilidade que se entende
decorrer de forma direta do Estado de Direito (art. 1%
caput] e da garantia do devido processo legal (art. 5°
Liv).

Ainda nesta linha, visando a subsidiar os
membros da Comissdo de Justica e Redagdo do Senado Federal
na discussdo do tema, recorremos ao Professor MIGUEL REALE JR.,
para voltar a tratar desta matéria, contribuindo para a melthor
decisdo deste Colegiado, sobre a admissibilidade da proposta.

Sobre este ponfo, prestou 0s seguintes
esclarecimentos:

O que se pergunta é se é admissivel afteragdo do

dispositivo no art. 228 da Constituicdo: "Art. 228 - 5Go

penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos,

sujeitos as normas de legislacdo especial”’, em face do _
que dispbe o art. 60 § 4° IV, da Constituicdo, que veda a (\:@
apreciagcdo de emenda tendente a abolir direitos e

garantias individuais.

Estabelece, entdo, o citado art. 60 § 4° limites materiais
expressos ao poder de emenda, que devem ser
inferpretados no seu conjunto como relativos elementos
estruturanfes do Estado Democrdtico: @ saber, a form

federativa de Estado; o vofo direfo, secreto, um’verb
periddico; a separagdo dos Poderes; os direitos |
garantias individuais.

L
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Além das limitacdes expressas ao poder de emenda. ha
as limitacdes implicitas ou inerentes como afirma JOSE
AFONSO SILVA, das quais se destaca a impossibitidade de
se modificar os requisitos de modificagdo da
Consfifuicdo, pois seria uma fraude mudar as regras de
mudanca para viabilizar uma alteragdo constitucional.

Entendo que o preceito constante do art. 228 da
ConstituicGo ndo se insere no campo da protegGo
superconstitucional, nag expressdo de OSCAR VILHENA
VIERA, ndo em razdo de sua fopologia no texto
constitucional, ou seja, por ndo se encontrar prevista a
maftéria no art. 5° da Constituicdo, referente aos direitos e
garantias fundamentais.

Tanto é isto cerfo, que considero gque se enguadram nad
expressdo referida no art. 60 § 4° 1V, direitos e garantias
individuais, vdrios direitos G moradia, @ licenca
maternidade, & educacdo e tantos outros. De igual
modo, tal como considerou o Supremo Tribunal Federal
na ADin 928-DF, entendo que o principio da anterioridade
tributdria, previsto no art. 150 da ConstituigGo € intangivel,
por constituir direito individual do confribuinte que estava
a ser desrespeitado pela Emenda Constitucional n® 3/93,
reputada, entdo, inconstitucional por viclagdo do limite
material imposto pelo artf. 60 § 4°, IV da Constituicgo.

Destarte, a quest&o ndo € de forma alguma de cardter
‘ formal, por se encontrar o preceito do limite da
inimputabilidade previsto no titulo Vill, DA ORDEM SOCIAL,
e ndo no Titulo 1, DOS DIRETOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS.

’ Considerc que n&o se pode engessar a Constituigdo
considerando  qualquer dos direitos  outorgados
infangivel, por atfribuir uma pretensdc a uma

>
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determinada categoria de individuos, como na hipdtese 1
a imputabilidade penal apenas aos 18 anos.

A intangibilidade, por se inserir determinado direito no

ambito das cldusulas superconstitucionais, sé se legitima ‘
se esse direito constituir um elemento estruturante do l
Estado Democrdtico, a justificar que seja imodificavel por

atender valores fundantes da organizagdo pol ‘tico-social,
e ndo uma protecdo de privilégio ou do status quo, como
sinaliza OSCAR VILHENA VIEIRA.

Assim, na linha do pensamento de OSCA VILHENA VIEIRA,
considero que cabe a prote¢do superconstitucionat para
se preservar a dignidaode da pessoa humana, valor
fundante da Constituicdo, o exercicio dos direifos
polificos e a estrutura do regime federativo e
democrdtico. Dessa maneira, se inserem nesse campo de
protec@o os direitos de liberdade em geral, como o de
pensamento, o de locomogdo, de vida privada, etc,
bem como os direitos sociais bdsicos, requisitos de uma
vida digna, como direito & educagdo, moradia; o direito
de constituir associacdo politica; o direito de voto e de
ser votado; o direito de serinformado e de informar.

Ora, o preceito do limite de 18 anos para se reconhecer
o imputabilidade penal, instituido no ort. 228 da
ConstitvicGo Federal, ndo vem a ser um preceito (??
estruturante, nem fundamental para a preserva¢do da ‘
dignidade da pessoa humana, mas antes um juizo de
conveniéncia acerca do que & mais propric ao jovem
infrator: submeté-lo a sangdes de uma legislagdo
especial, que também ¢é retfributiva e repressiva, mas
principalmente de cunho reeducativo, ou submeter os
maiores de dezesseis anos ao sistema penal, com 0s
gravames que lhe sdo proprios sob a ofica da ilusdo \
penal, na expectativa de que a imputabilidade reduzird

a pratica delitugsa dos menores de 18 anos.
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Destarte, deve-se fazer uma andlise substancial dos limites
materiqis expressos ao poder de emenda, para ndo se
estender em demasia a intangibilidade ampliando-se a
protecdo superconstitucional de modo a se engessar o
poder derivado, que deve tender as necessidades
reveladas pelo processo histérico.

Por essas razdes, considero que ndo € inconstitucional
proposta de emenda constitucional tendente a alterar o
disposto no art. 228 da Constituigdo Federal, relativo &
idade de imputabilidade penal, pois ndo ha um direito
intangivel do jovem a ser considerado inimputdavel até
completar 18 anos. £ essa matéria mais propria para a
legislac@o  ordindria, razdo pela qual  nenhuma
constituic@o trata no seu bojo da imputabilidade penal.

N&o é a matéria estruturante do Estado Democratico de
Direito, nem diz respeito a direito fundamental a ser
protegido por dizer respeito & dignidade da pessoa
humana, estando a questdo antes sujeita a um juizo de
conveniéncia.

A Vida & o bem fundamental do ser
humano, pois sem a vida, ndo hd que se falar em outros direitos,
nem mesmo os de personalidade, portanto o primeiro e mais
elementar dos direitos humanos € o direito & vida, e ninguém tem o
direito de tirar a vida de ninguém, de decidir quem vdai viver ou
morrer, /2
Na base deste principio do direito a vida '
prmordial a existéncia da humanidade, que defendemos a
reducdo da maioridade penal, através da emancipagdo
compulséria declarada pelo juiz.

Com a devida vénia, em total respeito ao ‘
entendimento assim transcrito, pronunciado pelo Exmo. Senador

Randolfe Rodrigues na relatoria da PEC 33, de 2012: \Q‘/ )
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A presente proposta de altera¢do do texto constitucional
encontra-se obice nos limites impostos pela propria
Constituicdo  ao  vedar propostas de  Emendas
Constitucionagis que visem a abolir direitos e garantias
individuais, verbis: "Art, 60, {...]., 4° - NGo serd objeto de
delibera¢do a proposta de emenda tendente a abolir: IV
- os direftos e garantias individuais.”

Assim, a idade da imputabilidade penal constitui direito
fundamental do individuo previsto na Constituig@o como
clausula pétrea j&@ que o constituinte originario teve a
preocupacdo de fixar, expressamente, na propria
Constituigdo, seu termo aos 18 [dezoito) anos de idade.

Alterar o texto constitucional sobre a maioridade penal,
mesmo gue de forma excepcional, como apresentado
na presente Proposta de Emenda, € uma afronta direta
o nucleo essencial imutavel da Constituicdo.

Ante o exposto, ndo admitimos a framitagdo da PEC n°.
33, de 2012, por afronta cao art. 60, § 4° IV, da
Constituigdo, uma vez que a maioridade penal aos 18
(dezoito) anos & direito fundamental do individuo,
gravado na Carta Magna pele constituinte origindrio
como cldusula pétreqa, portanto, insuscetivel de alteracdo

pelo constituinte derivado. [/i)

Entendimento este que ndo deve
prevalecer como par@metro para a rejeicdo da redugdo da
maioridade penal.

Contudo, também entendemos ndo ser
vidvel estipular uma data de redugdo como, por exemplo, se
colocarmos 16 anos, 0s traficantes adotaram os 15 an s'\ossim

sucessivamente.
7N
i /
‘ . |
% / Pagifha 20 de 40

Rua Angelo Antonio Séhiavinato, n259 - Residencial S0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos/SP

PABX: (19) 3829-5355 - www. camaravalinhos.sp.gov.br



C.NLV. ol
Proc e 107 04 (Y

) Fls, ) T
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOSsp.—é%Z’)

ESTADO DE SAO PAULO

Assim entendemos gque a emancipag¢do
compulséria do Juiz, para que o menor possa ser responsabilizado
por seus atos criminalmente, nos termos da Legislagdo Brasileira € o
mais constitucional preceito de projeto para a redugdo da
maioridade penal.

A questdo, ndo €& retfirar direitos dos
menores como arguem notdveis doutrinadores quando se trata de
reducao da maioridade penal.

Mas sim, inibirem estes menores de
cometerem crimes, trabalharem para o trafico de drogas por
pcssuirem o direito brando de punigdo.

Pois o ndcleo essencial imutdvel da
Constituicdo € o direito a vida e ndo a impunidade, sem a vida
ndo constitui outros direitos.

Entendo que as leis que protegem «
impunidade, atenta contra a vida, sGo leis inconstitucionais.

A questdo aqui, ndGo & proteger os direitos
sociais da criocn¢ca ou do adolescente, mas sim proteger ¢ direito @
vida, bem maior que toda a legislagdo brasileira protege.

A exemplo da impunidade segue o texto
de autoria do juiz de direito Dr. Gustavo Sauaia:

POR FREDERICC VASCONCELOS

12/04/13 10:363
Magistrado alerta  sobre o aumento de latrocinios
cometidos por menores

Sob o titulo "Tanto fez, tanto faz...”, o artigo a seguir € de
autoria do juiz de direito Gustavo Sauaia, de Sdo Paulo.

* http://blogdofred.blogfolha.uol.com.br/2013/04/12/latrocinios-em-alta-e-menoridade-penal/ :

Y e
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Com a suspeita de que um menor tenha sido o autor do
covarde latrocinio (como se existisse  latrocinio
corajoso...} de um estudante universitario, refor¢a-se o
constrangimento de parte da sociedade,
autoproclamada mais esclarecida, ao comentar a
menocridade penal. Fica dificit  se segurar na
desonestidade intelectual de que "ndo hd provas de que
isso diminuiria a criminalidade”, desviando o tema de seu
amago: a notéria capacidade que estes menores tém de
compreender a gravidade do ato. Sob o temor de serem
equiparadas @ Datenas e dfins, insistem na tese tida
como "ponderada”. Porque ser ponderado, no Brasl, é
achar que "ndo é bem por ai”. O resto, incluindo este
que vos escreve, serd rotulado como “radical”.

Além de fugir do tema, o argumento tradicional €
falacioso. Salta aqos olhos como os latrocinios  se
multiplicam, sendo cada vez mais cometidos por
menores. Talvez o motivo seja simples demais para que as
sumidades compreendam: com a superprote¢do juridica,
nd@o hd acréscimo de gravidade quando ¢ menor, alem
de roubar, fira a vida de outrem. A conduta de roubo,
por ser cometida com violéncia ou grave ameaga, jg é
ato infracional passivel de internagdo. A partir Qisso,
matar é um plus que, aos olhos da Lei, nada representa.
De qualquer jeifo, em até tés anos o autor voltargd ao
meio social sem anotacdes. Se cometer um crime na
maioridade, o ato infracional de morte nem podera ser
tomado como antecedente, muito menos reincidéncia.
O suficiente para revoltar familiares, amigos e colegas
das vitimas. Mas ndo foca, oo menos por ora, oS
legisladores.

de desenvolvimento ou ideologia, para fixar a idade n
qual comeca a responsabilidade penal. Paises ricos
pobres, de direita ou esquerda, ficam entre
costumeiros 18 anos e parégmetros inferiores, sem conta
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aqueles em que é o proprio juiz gue, no caso concreto,
determina a imputabilidade. Isto deveria representar uma
icenca para jogar no lixo diferengas politicas e se
concentrar no bem comum. Estd claro que este modelo
é falho. Ainda que a Fundagcdo Casa fosse um
monumento & recuperacdo social e psicologica,
prevaleceria a intolerdve! distorgdo acima apontada. O
adolescente confinuaria podendo matar um, dois ou
mais individuos, ficando com os mesmos frés anos — no
mdximo - de internacdo. £ dbvio que ele entende esta
brecha e dela se aproveita. Neste caso, inimputavel
deveria ser guem ndo percebeu esta aberagdo até
hoje.

Mais uma vez, infelizmente, deveremos ouvir 0s anseios

por mudancas legais sendo rebatidos com a maxima de

que ndo se deve disculir alferagdes no calor do

momento. Assim, os momentos acalorados surgem em

intervalos sucessivamente menores, mas confinuam

querendo adiar o debate com os mesmos subterfugios.

N&o vou me valer do chavdo de perguntar quantos tergo

que morrer para mudangas serem discutidas. A questGo

estd mais para quem precisa morrer, pois parece que O

se permite legislar "no calor do momento” quando ©

afingido é famoso - vide a Lei Carolina Dieckmann.

Enquanto isso, restam os aplausos do auditério a alguma

palavra de ordem do apresentador indignado. Ate )
comecar a novela... {ﬁ

O gue inibe o menor de idade a pratica pe
crime, com certeza a resposta a sua impunidade.

15/04/2013 - 13:58 - 01'41" - Reforma do Cédigo Penal*

* http://www.senado.gov.br/naticias/Radio/grogramaConteudoPadrac.asp?COD_AUDIO=366266
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Latrocinio cometido por menor reacende debate sobre
maioridade penal

LOC: O ASSASSINATO DE HUGO DEPPMAN, DE 19 ANCS,
POR UM ADOLESCENTE, DEU FORCA AO DEBATE SOBRE A
REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL.

LOC: O RELATOR DA COMISSAO DE REFORMA DO
CODIGO PENAL NO SENADO DEFENDE A PUNICAO DE
MENORES QUANDO COMETEREM CRIMES GRAVES.
REPORTER ROBERTO FRAGOSO.

TEC: Victor Hugo Deppman, 19 anos, foi morto na noite
do dia 9 de abril. Apesar de ndo ter reagido ao assalto, o
estudante do curso de rédio e TV da Faculdade Cdsper
Libero foi assassinado com um tiro na cabega, em frente
ao prédio onde morava, na zona leste de SGo Paulo. O
assassino, que se entregou no dia seguinte, tinha 17 anos
quando cometeu o crime - completou 18 anos quatro
dias depois e vai ser julgado como menor de idade. O
episédio provocou manifestagdes a favor e tambem
contrdrias & reducdo da maioridade penal. O tema € um
dos pontos discufidos no Senado pela comissGo que
estuda a reforma do Cédigo Penal. O relator do novo
cddigo, senador Pedro Taques, do PDT de Mato Grosso,
defende mudang¢as para gue em casos de crimes graves
COMO esse, Mesmo Menores Possam ser punidos.

[Pedro Taques) NGo é razodvel pra nenhum ser humano
gue o cidaddo pratique um crime dessa ordem e fique
frés anos no que se denomina medidas socioeducativas.
A questdo é: nds podemos permitir que crimes barbaros,
crimes gravissimos, crimes hediondos sejam praticados
por cidaddos de 16 a 18 anos e nada acontega? A
segunda reflexdo é: 0 nimero de menores que pratica
crimes graves como esse € menos de 1%. Mas sGo crimes
graves que nos precisamos dar uma resposta @
sociedade.

s
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(Repdrter] A reforma do Cédigo Penal nGo pode mudar @
idade penal diretamente, porque a maioridade qos 18 é

- prevista na Constituigdo. Mas Pedro Taques acredita que
e possivel achar uma formula para endurecer as penas
para menores que cometem crimes graves sem uma
proposta de emenda constitucional. O colegiado deve
propor, por exemplo, uma revisdo do Estatuto da Crianga
e do Adolescente para adequar as penalidades
administrafivas aplicadas aos jovens de agcordo com a
gravidade das infrages.

Feliz em seu artigo o magistrado Dr.
Gustavo Sauaia, descreve o nucleo central deste ante projeto, pois
o0 menor hoje pode matar dez, cem, ou mil pessoas gue a sua pend
& de trés anos e ainda na maioridade ndo constard nenhum
antecedentes criminais das condutas ilicitas praticadas quando
menor de idade.

CONCLUSAO:

Temos a nocdo gue somente a aplicagdo
de pendas mais severas para os menores de idade, ndo ird resolver
o problema social de todo o territério nacional. Sabemos que €
preciso em que o Estado invista em educacgdo, sadde, lazer,
moradia.

Mas é preciso comecgar, @ mudar este
cendrio, mostrar para os jovens o caminho da educagdo, e para
gue estes jovens ndo sejam adotados por criminosos e traficantes, @
mostrando que estes trabalhando para o crime, sofrerGo as
mesmas penas dos maiocres de idade.

»y
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Pesquisa demonstra que afravés da
educacdio consegue-se reduzir a criminalidade’, tese defendida
na Universidade de Sao Paulo, (USP):

Pesquisa mostra que investimento
em educacao reduz criminalidade

Uma pesquisa de doutorado feita na USP {Universidade
de Sd@o Paulo) mostra que a cada investimento de 1% na
educacdo, 0,1% do indice de criminalidade € reduzido. O
estudo que comprova a pofencialidade da escola como
um fator para influenciar o comportamento dos alunos e
reduzir a violéncia foi feito pela economista Kalinca Léia
Becker em sua tese de doutorado no departamento da
economia da Esalg (Escola Superior de Agricultufra Luiz
de Queiroz), em Piracicaba.

'O objetivo geral do trabalho foi analisar a relagdo entre
a educacdo e a violéncia, observando se a educagdo e
a escola podem contribuir para reduzir a violéncia e o
crime". comenia a pesquisadora, orientada  pela
professora Ana Lucia Kassout,

EntGo podemos chegar a um  senso
comum investir em educacdo, resolvemos o problema dos
menores infratores?

Infelizmente na pratica, ndo é isso que
acontece a educacdo leva tempo, enquanto as facilidades do
mundo do crime esta mais acessivel aos jovens recrutados por estes
CrimMinosos uma vez que 0s mesmos possuem penas diferenciadas
dos maiores de idade. j)

Como convencer o jovem a estudar tendo
as facilidades do mundo do crime.

5
http://educacao.uol.com,br/noticias/2013/06/05!pesquisa-mostra-que-investimento- 0
crininalidade.htm
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Como & citado desde comego, toda vez
que em que se fala em redugdo da maioridade penal, gera
grandes discussdes, & preciso ouvir todos os lados, opinides, pois
precisamos chegar a um meio termo, em um denominador
comum, assim transcrevo um texto do professor Dr. Luis Flavio
Gomes¢é :

ARTIGO: Prof Lviz Flavio Gomes - Brasil constroi presidios;
Coréia do Sul expande educagdo

O debate sobre a redugcdo da maioridade penal, que
fanto emociona o senso comum do rebanho bovino (esta
ditima locucdo € de Niefzsche) e de seus pastores
{legislativos, politicos, judiciais, religiosos, mididticos etc.),
nos leva, naturalmente, a comparar o Brasit com a Coréia
do Sul.

Em 2014 o Brasil sediard a Copa do Mundo de Futebol e
vai mostrar para © mundo todo o quantfo é precdria
nossa infraestrutura. Estadios, aeroportos, fransportes,
estradas, hotéis, comunicacdes etc., tudo pode nos
envergonhar. No mesmo ano a Coréia do Sul vai abolir os
livros de papel em fodas as suas escolas: 100% dos alunos
sul-coreanos usardo tablets elefrdnicos.

Um programa de 2 bilhdes de ddlares conectard todos os
alunos da escola primdria na internetf. Em 2015 serd a vez
dos alunos da escola secunddria. Na América Latina,
neste item, destaque ¢é o Uruguai, que fem um
computador para cada aluno da escola primaria.

A Coréia do Sul fez sua aposta na educacgdo. O Brasil, no
crescimento das prisées, que vdo agora explodir com os
menores & dentro. A Coréia do Sul estd entre as
campeds em avangos educacionais. O Brasil é o

htzp://¥fg.jusbrasil.com.br/noticias/ 100559484/ artigo-prof-luiz-flavio-gomes-brasil-constroi-presigd ibs- g6-su
expande-educacao?ref=home

g
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campedo mundial (absoluto) no encarceramento de
pessoas. Nos ultimos vinte anos (1990-2010), houve
aumento de mais de 470% (contra 77% dos Estados
Unidos). A Coréia do Sul estd educando, o Brasil estd
prendendo [e "educando” o interno para a criminalidade
organizaday.

Enquanto a Coréia do Sul compra tablets para seus
alunos, o Brasil estd construindo presidios, ou melhor,
campos de concentragcdo e de ftreinamento (para
melthorar a performance da crueldade dos presidiarios).

De acordo com levantamento do nosso Instituto Avante
Brasil, a quantidade de detentos ndo-condenados nas
cadeias brasileiras subiu 1.253%, de 1990 a 2010. Jd o
nomero de definitivos cresceu 278%. Quarenta e dois por
cento (42%) dos detidos sGo provisorios. Em 1990 esse
indice era de 18%.

Pesquisa da OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico) demonstra que a Coréia
do Sul € uma das campeds mundigis no uso de
computadores pelos estudantes. No ensino médio, um
para cada 7 estudantes. No Brasil, 1 para 33 alunos.

De acordo com o exame mundial PISA [(que avalia o nivel
dos estudantes], no item compreensdo de leitura pelos
alunos de 15 anos, a Coreia do Sul ocupa o segundo
lugar. O Brasil € um dos Ultimos colocados. Estd na frente
do Zimbdbue, é certo.

Em 2015 a Coréia do Sul j& nGo estard gastando nada

com papel, impressGo e distribuicdo de materials m
escolares: todo o conteddo do curso estard disponivel em

tablets eletrénicos pora os alunos. O Brasil, neste ano, em ‘ \\
contrapartida, ja terd alcangado a marca de (mais ou

menaos) 700 cu 800 mil presidiarios.

Quantas reformas penais o legistador brasileir
1940 a 20122 136 reformas noCddigo Pengl.

VA
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criminalidade no Brasile Nada. Em 1980 tinhamos 11
assassinatos para 100 mil habitantes. Em 2010, 27.4 mortos
para 100 mil habitantes. Todos os indicadores criminais
aumentaram. Em lugar da educac¢do, jogamos nossa
energia em reformas penais e encarceramento massivo.
O resultado € o aumento do rebanho bovino e dos
analfabetos. Por falta de informacdo, que raramente €
dada pela midia, chegou-se a 93% de apoio (Datafolhal
para a reducdo da maioridade penal,

Estudo realizado pelo Instituto Avante Brasil verificou (a
partir dos dados do IPEA - Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada) que no periodo compreendido
entre 1994 e 2009 houve uma queda de 19,.3% no numero
de escolas publicas do pais; em 1994 haviam 200.549
escolas publicas contra 161.783 em 2009.

No mesmo periodo o numero de presidios aumentou
253%. Em 1994 eram 511 estabelecimentos; este numero
mais que triplicou em 2009, com um ftotal de 1.806
estabelecimentos prisionais. Hoje estd perto de 2 mil e 500
presidios.

Em 1950, 63% da forca de trabalho brasileira estava na
agricultura; 20% em servicos e 17% na Indusfria. Na Coréia
do Sul, no mesmo ano, 60% da forgca de trabatho estava
na agricultura, hoje é menos de 10%; em servi¢os, de 28%
subiu para 63% (hoje). A produtividade desse setfor., na
Coréia (conforme Ferreira e Fragelli, Valor Econémico de
22.05.13, p. AlS5), cresceu continuamente a 2% ao ano. A
Coréia, mais pobre que o Brasil em 1950, € hoje duas @@
vezes mais rica, em termos de renda per capita. Em 1960
o PIB per capita Id era de 900 ddlares; hoje € de 32 mil
ddéiares (Brasil, 10 mil}.

Em 1960 tinhamos (Brasil e Coréia) 35% de anaffabetos.
Hoje ainda temos 13% (sem considerar os analfabetos
funcionais) e eles tém ZERQ. Apenas 18% dos jovens
brasileiros estdo nas universidades; na Coréia, apenas 18%

A
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est@o fora da universidade. A evasdo escolar no final do
ensino médio, no Brasil, é de 60%; na Coréia € de 3%. A
Coréia do Sul, hoje. é uma locomotiva mundial. O Brasit €
um grande presidio, cheio de analfabetos, sobrefudo
funcionais.

A que se deve tanta diferenca entre os dois paises?...

Nos Ultimos 50 anos, enquanto a Coréia do Sul investia
massivamente em educagdo, o Brasil, atendendo,
sobrefudo, a pressdo mididtica e o populismo punitivo,
gasfava seus parcos recursos construindo presidios. Qual
dos dois paises estd preparando melhor seus jovens e
adolescentes para a vida futura? O jovem sul-coreano
estd na Universidade, o brasileiro esta na Universidade do
Crime: quem tem mais chance de progresso? Qual pars
vai crescer mais? Quem estard melhor dentro de 10
anosé

A educagdo ndo saiu dos planos governamentais, muito
menos da cabeca das elites pensantes e dominantes nos
paises asidticos. Entre 1950 e 1980 a escolaridade media
I& cresceu quatro anos; no Brasil, um pouco mais de um
ano.

Como se vé, a brutal diferenca estd na relevancia que se
dd & educacdo e & qudlificagdo profissional. Eles estGo
freinando os jovens em escolas duras e proficuas. Nos
estamos treinando grande parte da juventude no crime
organizado e nos presidios. Os desniveis, claro, sdo
rmarcantes.

Enquanto o Brasil vivia sua estagnagdc econdmica entre
os anos 80 e 90, guando entGo comegou O processo de
encarceramento massivo, a Coréia ndo descuidava da
infraestrutura, da urbanizacdo, dos servigos publicos, da
escolarizagcdo elc.

O debate que estamos aqgora fazendo sobre G
criminalizacao dos menores, que deveriam estar todos na

¥
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escola até os 18 anos, comprova que o sensc comum do
rebanho bovino ndo aprendeu nada com a Coréia do
Sul. Continuamos repefindo nossos cldssicos erros:
fechando escolas e abrindo presidios!

O Governo, a sociedade civil, os partidos politicos e ©
mundo empresarial deveriam promover um sério e
definitivo pacto pela educacdo de qualidade para
todos, que comecgaria a produzir frutos notdveis
imediatamente (ndo daqui a 20 anocs, como afirmam os
pessimistas), na medida em que todos 0s menores
estariam fora das ruas, nas escolas, das 8 as 18h, em
tempo integral, desde tenra idade ate os 18 anos [com
algumas excecdes controladas pelo Ministério Publico, a
partir dos 16 anos].

O Brasil, perdido em discussées sobre como aumentar o
numero de presididrios, fechando escolas para construir
mais presidios, sem sombra de duvida, € um pais que se
apresenta mundialmente de ponta-cabega: DESORDEM
(geral: na economia, no controfe social, no processo de
urbanizacdo etc.], PROGRESSO (sétima economia do
mundo} e BARBARIE (isso € o que deveria estar escrito na
nossa bandeirq).

Estamos longe de chegar go ser humano do grande
meio-dia, como diz Nietzsche. Estamos muito mais para o
primata das 8h da manhd, que para o Super-humano do
entardecer. Que penal Quanta oportunidade perdida!l
Quantas geracbes futuras perdidas! Quantas vidas
perdidas! Quanto analfabetismo! Quanto senso comum
de rebanho!

O debate sobre a reducdo da maicridade penal, que [9
tanto emociona o senso comum do rebanho bovino (esta

Ultima locugc@o é de Nietzsche) e de seus pastore

(legisiativos, politicos, judicials, religiosos, midiaticos efc.

nos leva, naturalmente, a comparar o Brasil com a Coréj

do Sul.
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Em 2014 o Brasil sediard a Copa do Mundo de Futebol e
vai mostrar para o mundo todo o quanto & precdria
nossa  infraestrutura.  Estadios, aeroportos, transportes,
estradas, hotéis, comunicacdes etfc., fudo pode nos
envergonhar. No mesmo ano a Coréia do Suf vai abolir os
livros de papel em todas as suas escolas: 100% dos alunos
sul-coreanos usardo tablets eletrdnicos.

Um programa de 2 bilhdes de délares conectard todos os
alunos da escola primdria na internet. Em 2015 serd a vez
dos alunos da escola secunddria. Na América Lating,
neste item, destaque é o Uruguai, gque tem um
computador para cada aluno da escola primdria.

A Coréia do Sul fez sua aposta na educag¢do. O Brasil, no
crescimento das prisées, que va@o agora explodir com os
menores & denfro. A Coréia do Sul estd entre as
campeds em avangos educacionais. O Brosit € o
campedo mundial {absoluto] no encarceramento de
pessoas. Nos Ulfimos vinte anos (1990-2010), houve
aumento de mais de 470% (contra 77% dos Estados
Unidos). A Coréia do Sul estd educando, o Brasil estd
prendendo (e "educando" o interno para a criminalidade
organizaday.

Enquanto a Coréia do Sul compra fablefs para seus
alunos, © Brasil estd construindo presidios, ou melhor,
campos de concenfracdo e de ftreinamento (para
melhorar a performance da crueldade dos presidianos).

De acordo com levantamento do nosso Instituto Avante
Brasil, a quantidade de detenfos ndo-condenados nas
cadeias brasileiras subiv 1.253%, de 1990 a 2010. Ja ©
numero de definitivos cresceu 278%. Quarenta e dois PR
cento (42%) dos defidos sGo provisdrios. Em 1990 efs
indice era de 18%.

- ALY
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Pesquisa da OCDE {Organizagéo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico) demonstra que a Coreid
do Sul é uma dos campeds mundiais no uso de
computadores pelos estudantes. No ensino médio, um
para cada 7 estudantes. No Brasil, 1 para 33 alunos.

De acordo com o exame mundial PISA (que avalia o nivel
dos estudantes), no item compreensdo de leitura pelos
alunos de 15 anos, a Coréia do Sul ocupa o segundo
lugar. O Brasil é um dos Ultimos colocados. Esta na frente
do Zimbdbue, e certo.

Em 2015 a Coréia do Sul j&@ ndo esfard gastando nada
com papel, impressdo e distribvicGo de materigis
escolares: todo o conteudo do curso estard disponivel em
tablets eletrénicos para os alunos. O Brasil, neste ano, em
contrapartida, j& terd alcangado a marca de {mais ou
menos) 700 ou 800 mil presidiarios.

Quantas reformas penais o legislador brasileiro fez, de

1940 @ 20122 136 reformas noCodige Penal. Diminui a

criminalidade no Brasi? Nada. Em 1980 tinhamos 11

assassinatos para 100 mil habitantes. £m 2010, 27.4 mortos

para 100 mil habitantes. Todos os indicadores crimingis

aumentaram. Em lugar do educa¢do, jogamos nossa

energia em reformas penais e encarceramento Massivo.

O resultado é o aumento do rebanho bovino e dos

analfabetos. Por falta de informacdo, que raramente e

dada pela midia, chegou-se a 93% de apoio (Datafolha)

para a redugdo da maioridade penal.

Estudo redlizado pelo Institute Avante Brasil verificou (a

partir dos dados do IPEA - Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada) que no periodo compreendido m
enfre 1994 e 2009 houve uma queda de 19.3% no numero
de escolas publicas do pais; em 1994 haviam 200.549
escolas publicas contra 161.783 em 2009.
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No mesmo periodo o nimero de presidios aumentou
253%. Em 1994 eram 511 estabelecimentos; este numero
mais que triplicou em 2009, com um total de 1.806
estabelecimentos prisionais. Hoje estd perto de 2 mil e 500
presidios.

Em 1950, 63% da forca de trabatho brasileira estava na
agricultura; 20% em servigos e 17% na Industria. Na Coréia
do Sul, no mesmo ano, 60% da forga de frabalho estava
na agricuttura, hoje € menos de 10%; em servicos, de 28%
subiu para 63% (hoje). A produtividade desse setfor, na
Coréia [conforme Ferreira e Fragelli, Valor Econémico de
22.05.13, p. Al5), cresceu continuamente a 2% Qo ano. A
Coréia, mais pobre que o Brasil em 1950, € hoje duas
vezes mais rica, em termos de renda per capita. Em 1960
o PIB per capita I& era de 900 ddlares; hoje e de 32 mil
ddlares (Brasil, 10 mil).

EM 1960 tinhamos (Brasil e Coréia) 35% de analfabefos.
Hoje ainda temos 13% (sem considerar os analfabetos
funcionais) e eles tém ZERO. Apenas 18% dos jovens
brasileiros est@o nas universidades; na Coréia, apenas 18%
estdo fora da universidade. A evasdo escolar no final do
ensino médio, no Brasil, é de 60%; na Coréia é de 3%. A
Coréia do Sul, hoje, é uma locomotiva mundial. O Brasil €
um grande presidio, cheio de analfabetos, sobrefudo
funcionais.

A que se deve tantg diferenca entre os dois paises?...

Nos Ultimos 50 anos, enquanto a Coréia do Sul investia

massivamente em educagdo, © Brasil, afendendo,

sobretudo, a pressGo mididtica e o populismo punitivo, -

gastava seus parcos recursos construindo presidios. Qual KQQ
dos dois paises estd preparando melhor seus jovens e

adolescentes para a vida futura? O jovem sul-coreano

estd na Universidade, o brasileiro estd na Umvers:o‘ode do

, Crime: quem tem mais chance de progresso? ;

- a
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vai crescer mais? Quem estard methor dentro de 10
anose¢

A educa¢do ndo saiu dos planos governamentais, muito
menos da cabegca das elites pensantes e dominantes nos
paises asiaticos. Entre 1950 e 1980 a escolaridade média
Ia cresceu quatro anos; no Brasil, um pouco mais de um
ane.

Como se vé, a brutal diferenca estd na relevancia que se
dad & educag@o e & qudlificacdo profissional. Eles estdo
freinando os jovens em escolas duras e proficuas. Noés
estamos treinando grande parte da juventude no crime
organizado e nos presidios. Os desniveis, claro, sdo
marcantes.

Enquanto o Brasit vivia sua estagnagdo econdmica entre
05 anos 80 e 90, guando entdo comegou O processo de
encarceramento massivo, a Coréia ndo descuidava da
infraestrutura, da urbanizagcdo, dos servicos publicos, da
escolarizagdo etc.

O debate que estamos agora fazendo sobre a
criminaliza¢do dos menores, que deveriam estar todos na
escola até os 18 anos, comprova que o senso comum do
rebanho bovino ndo aprendeu nada com a Coréia do
Sul. Continuamos repetindo nossos cldssicos  erros:
fechando escolas e abrindo presidios!

O Governo, a sociedade civil, os partidos politicos e o
mundo empresarial deveriam promover um séric e
definitivo pacto pela educac@o de qualidade para

todos, que comecaria a produzir frutos notdveis

imediatamente (ndo daqui a 20 anos, como afirmam os

pessimistas), na medida em que fodos 0s menores fﬁ)

estariom fora das ruas, nas escolas, das 8 &s 18h, em \\J ’
)

(

tempo integral, desde tenra idade ate os 18 anos m
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algumas excecdes controladas pelo Ministerio Publico, a
partir dos 16 anos).

O Brasil, perdido em discussdes sobre como aumentar O
numero de presididrios, fechando escolas para construir
mais presidios, sem sombra de duvida, é um pais que se
apresenta mundiaimente de ponta-cabega: DESORDEM
(geral: na economia, no controle social, no processo de
urbanizacdo etc.), PROGRESSO (séfima economia do
mundo] e BARBARIE (isso é o que deveria estar escrifo na
nossa bandeira).

Estamos longe de chegar ao ser humano do grande
meio-dia, como diz Nietzsche. Esfamos muito mais para ¢
primata das 8h da manhd, que para o Super-humano do
entardecer. Que penal Quanfa oportunidade perdidal
Quantas geragdes futuras perdidas! Quantas  vidas
perdidas! Quanto analfabetismo! Quanto senso comum
de rebanho!

O professor e doutor em Direito do texto
acima transcrito, esta coberto de razdo, precisamos construir
escolas do que presidios, mas por outro lado é preciso garantir o
Estado de Direito, a vida do cidadado, pois como podemaos falar em
direitos individuais se a vida que ¢ bem maior tutelado por nossa
Constituicdo, ndo esta sendo respeitado, vejamos:

%W
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§3°e 122 de internagGo
excederd a trés
anos
Homicidio Estatuto da Arfige 121, § 3% Caodigo Penal 30 anos
Crianga e do arfigo 120, §3% e
Adclescente - Em nenhuma sequintes
doloso ECA - artigos 121, hipdtese o ?
§3°e 122 periodo méaximo
de internagdo
excederd a trés
anos
estupro Estatuto da [ Artigo121,§3 | Codigo  Penal
Crionca e do artigo 213
Adolescente — | Em nenhuma Art. 213.
ECA - arfigos 12!, | hipdtese o Constranger
§3°e 122 periocdo mdximo .
de Internagao alguem.
excederd a trés mediante
anos violéncia ou

i

Schiavinato, n®59 -
paBX: (19) 3829-5355 -

grave ameagq,
a ter conjungdo
camnal oJ @
praticar ou
permitir que com
ele se prafique
outro ato

libidinoso:

Peng - reclusdo,
de 6 {seis) a 10

{dez) anos.
§ le Se da
conduta  resulta

lesdo corporal de
natureza  grave
ou se a vilima é
menor  de 18
{dezoito)

maior  de

Residencial Sao Luiz - CEP 13
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r {caterze) anos:

Pena - recluso,
de 8 [oitc] a 12

(doze] anos.

2o Se da

conduta  resulia

morte:

ena - reciusdo.
de 12 (doze) a 30

{trinta) anos.

|

Tréfico de | Blovlo da | Aigo 121, § 3% | Lei Federal n®.
Crionga e do

drogas Adolescente - | Em nenhuma
ECA - artigos 121, hipbiese o

Art. 33. Imporiar, | §3°e 122 petiedo maximo

exgortar, de internagdo

remeter, excederd a trés

preparar, anos

produzir, fabricar,
adquirir,  vender,
expor @ venda,
oferecer, ter em
depdsito,
transportar, trazer
consigo, guardar,
prescrever,
ministrar, entregar
a gonsumg  ou
fornecer drogas.
qirda que
gratuitamente,
sem autorzagdo

Pena - reclusdo
de 5 (cinco) a 15
(quinze) anos €
pagamento  de
500 (quinhentos)
a 1500 (mil e
quinhentos) dias-

multa.

ou em

desacordc com

determinagao

legal ou _I
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regulamentar: (

O grafico acima demonstra @ impunidade
do menor de idade, e diante da legislagao favoravel estimula que ‘
nossas criancas sejam adotadas por criminosos para a prétfica de ‘
crime.

Assim concluimos que escolas e educagdo
30 necessdrias, mas sé sera efetiva se estiver alunos para
estudarem. Modificar @ legislagdo para  concorrer com 0S$
traficantes na adog¢do destes menores, mostrando que se forem
para © caminho do crime as penas sdo iguais aos maiores de
idcde, se forem para o Estado através da educacdo, poderdo
construir um futuro, é o dever de toda a sociedade, lutar para a
modificac@o da legislagdo, a fim de evitar que os jovens sejam
adotados pelo mundo do crime.

E ainda existe a necessidade de
modificacao, pois, defendemos O direito a vida. E para preservar a
vida & que & necessario modificar 4 Legislagcdo para punir os
menores infratores, para que estes jovens possam respeitar 0
Estado de Direito e a vida que esta acima de qualquer legisiacdo,
pois sem a vida ndo constitui outros direitos.

Diante do exposto, e certo de estar
devidamente demonstrado o interesse publico na efetivagao
desta proposta, confo com © apoio dos nobres Pares para a sud
devida apreciacdo e aprovagdac pard encaminhar a presente (’9
MOCAO DE APOIO aos Exmos. Deputados Federais Paulinho da f
For¢a - Solidariedade e Carlos Sampaio PSDB, para que liderem
movimento junto a Camara dos Deputados, Senado Federal, para
a reducdo da maioridade penal, emancipando-0s 05 MeNores de
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dezoito anos pela Autoridade Judicidria para aplicagdo da pena,
nos termos do Coddigo Penal, Cédigo de Processo Penal e toda
legislacdo correlata, nos fermos da justificativa apresentada.

Valinhos, aos 24 de marco de 2014,

Veréador-Solidarigdade
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