CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n® 244/2021

Assunto: Projeto de Lei n? 109/2021 — Autoria do vereador Dr. André Melchert -
“Institui, no dmbito do municipio de Valinhos, o programa ‘Parceiros da Educa¢ido’ e
da providéncias”.

A Comissfio de Justica e Redagiio
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui, no dmbito do municipio de Valinhos, o programa ‘Parceiros da FEducagdo’ e dd

providéncias”.
Da justificativa extraimos os objetivos do projeto:

O presente Projeto de Lei, a ser instituido no Municipio, permite que a
sociedade civil, por meio de empresas, associa¢des ou mesmo pessoqas
fisicas colaborem com a melhoria da Educaglo no Municipio,
mediante doacdes, promoclio de palestras ou cursos, aiém da
realizaco de obras e servicos de manutencdo, conservacdo,
adequacdo e melhoria de baixa complexidade, em especial neste
contexto de pandemia.

A Constituiciio Federal dispbe, em seu art. 205, caput, gue °“A
educacdio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serg
promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificac@o para o trabalho”.

Ainda, o artigo 206, também da Constituicdo, estabelece os principios
do ensino, com base nos quais toda a legislagdo da drea deve ser
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elaborada no dmbito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios:

“Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

! — igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na
escola;

{.")u

Pensando notadamente nesse contexto de pandemia a presente
medida objetiva suprir a demanda de muitas escolas que nfio estdo
fisicamente aptas, existindo algum déficit em sua estrutura para
possibilitar o competente retorno das atividades presenciais, além de
suprir a demanda com falta de equipamentos, materiais e mobilidrios
por aqueles que tenham interesse em ajudar diretamente ng
promogio da educagdo.

Outro fator importante, é que a realizagio de obras e servigos de
manutenctio de baixa complexidade sfio corriqueiros nas unidades
escolares, mas a verba e estrutura do municipio nem sempre
acompanham essa demanda. Novamente, em especial, neste
momento de pandemia.

E sabido, e ndo se discute, a necessidade de adequagiio das escolas
para seguir os protocolos sanitdrios no momento de pandemia e que,
havendo melhores condigGes estruturais com materiais de gqualidade e
estabelecimc_entos de ensino bem aparelhados e conservados, o
ambiente escolar ficard mais propicio ago aprendizado e go bom
desenvolvimento dos aluncs, o que justifica o projeto ndo sé para o
momento de pandemia.

E importante frisar, que é obrigagdio do Poder Executivo Municipal a
manutencdo do Rede Publica de ensino. Mas, o que este projeto
propde é trazer mais um reforgo no setor educacional.

Por fim, deve se levar em consideraclo que, o fim de preservar a
integridade da rede de ensino municipal, ndo serd permitida a
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exploragdo comercial de eventual publicidade, por parte de empresas.
Isso porgue a publicidade ficarg restrita aos canais institucionais das
proprias empresas e do Municipio, tdo somente para incentivar a
participagcdio e a colaboragio da sociedade civil na manutencéic e
melhoria da qualidade do ensino.

(-]

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdio publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opini@io técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prética do ato
administrativo, que se constitui na execugdo exoficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No gue tange 3 matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisiagdo
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Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em gue
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito o voto,
especialmente:

()

I - fegislar sobre assuntos de interesse local;”

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por forga da Constituigdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, 1 e ll).

Acerca do conceito de interesse local o saudosec professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; niio é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragéo
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
néio o seja reflexamente du Unido e do Estado-membro, como,
também, néioc hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federagdo
brasileira. O que deflne e caracteriza o 'interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predomindéncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Uniéo". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)

O projeto trata do fundamental direito social a educagdo, sendo dever

constitucional do municipio proporcionar os meios de acesso a esse direito:
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“Art, 692 Sdo direitos sociais a educaco, o saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
ConstituicGo”.

“Art, 23. F competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

()

V - proporcionar os meios de acesso @ cultura, & educagéo, d
ciéncia, & tecnologia, G pesquisa e a inova¢do; {Redagéio
dada pela Emenda Constitucional n2 85, de 2015)

()

No mesmo sentido a Lei Orgadnica do Municipio:

Art, 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado,
entre outras, as seguintes atribuigcdes:

{.)

V - proporcionar os meios de acesso & cultura, d educago e &
ciéncia;

()

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hip6teses de iniciativa privativa,

vejamos:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, oo Procurador-
Geral da Republica e gos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

§ 12 Sdo de iniclativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis
que:

1 - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
it - disponham sobre:

a} criagfio de cargos, fungBes ou empregos publicos na administracio
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracao;

b} organizacGo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime jurfdico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagio do Ministéric Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagio do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos do administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogBes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Sao, no artigo 24, § 22, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou comissdo da Assembleia (sic} Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
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Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesto
Constituico.

[.]

§ 292 - Compete, exclusivamente, a¢ Governador do Estado a iniciativa
dus leis que disponham sobre:

1- cria¢lio e extinglo de cargos, fungBes ou empregos publicos na
administrac@o direta e autdrguica, bern como ¢ fixagdo da respectiva

remuneragdo;

2 - criagdio e extingfo das Secretarias de Estado e drgfos da
administrac@o publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR}-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Pablica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragcdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteraco ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros piiblicos.

Do mesmo modo, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei gue disponham sobre:

! - criacfio e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgdios da administra¢do publica;
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It - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe

do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redagdo:

“Nbo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lel
que, embora crie despesa para a Administracio, niio trata da sua
estrutura ou da atribuigiio de seus érgéos nem do regime juridico de
servidores publicos fart. 61, § 12, iI,"a", "c” e "e”, da ConstituigGo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de laneiro. instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Niio ocorréncia.
Néio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracio Publica, néo trata
da sua estrutura ou da atribuicio de seus érgéos nem do regime
Juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordingrio
provido. (ARE 878911 RG, Relatorfa): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 }

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917

Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
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assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacgio
da Administracdo Publica; a atribuigdo de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

Destarte, a principio, no que tange a competéncia, a Constituicdo
vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impeca a Camara de Vereadores de

instituir programas.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremc Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordindrio n2 290.549 AGR./RJ, ao

qual negou seguimento:

“A irresignagéo ndo merece prosperar. O Tribunal de origem
declarou a inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal
n? 2.621/98 sob o fundamento de que esse dispositivo ndo
poderia ter criado obrigages para drgdos da Administragdo, in
verbis: “Quanto ao art. 62 do Lei sob exame, requisita-se
verificaglio especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,
nomeiam-se expressamente drgdos da Administrac@o. Diz-se ali
que, para a exequibliidade do Programa Rua da Sadde,
integraréo seus esforcos o CET-Rio, a Guarda Municipal, a
Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-COMLURB, e a
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se farg,
dispbe a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de
apoio, restritos a cada drea especifica da atuago. Este o tinico
comando da Lei examinada que importou em intrometimento
na distribuicio de tarefas executdrias aos diversos orgéos
administrativos. Ndo se originando de proposicéio do Prefeito, o
procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio radical, que
contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito,
esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da
Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha
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sobre atribui¢cBes de drgfios ptiblicos, matéria afeta ao Chefe
do Executivo. Nesse sentido,‘anote—se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO
DE SAQO PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE
CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO
AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. vicio DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Projeto de lei gue
visa a criagdo e estruturagiio de orgdo da administragdo
publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 18, i,
e, CR/88). Principio da simetria. if - Precedentes do STF. ill - A¢do
direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
da Lei estadual paulista 9.080/95.” (ADI n2 1.275/SP, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Die de
08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 6.835/2001
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA,
CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de
iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo, cria nova atribuicdo & Secretaria de Fazenda
Estadual, érgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado.
A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a
organizagiio administrativa do FEstado, podendo a questéo
referente G organizag@io e funcionamento da Administragcdo
Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 19, 1l e, e art. 84, VI, a da Constituicdo
federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da
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lei ora atacada” (AD! n2 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, , Die de 30.11.2007- grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E
ATRIBUICOES. ALTERACAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO
FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO DA LEI.
VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragdo da denominagdo
e das atribui¢bes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembleia
Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre
matérias pertinentes & Administracdo Publica (CF/88, artigo 61,
§ 12 |, "e"). Observéncia pelos estados-membros ds disposicoes
da Constituigdo Federal, em razGo da simetria. Vicio de
iniciativa. 2. Alteragdo da denominagdo e das atribuigbes do
orgdo da Administracdo Publica. Lei oriunda de projeto da
Assembleia Legislativa. Veto do Governador do Estado, sua
rejeicdo e a promulgaclo da lei. Subsisténcia do atentado &
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor
sobre a matéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida.
Acdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do Estado de Sdo Paulo”
{ADI n2 2.417/5P, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio
Corréa, DJ de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos
invocados como inconstitucionais, o Tribunal de origem assim
consignou: “Com efeito, o artigo 112, § 12, n? Ii, letra ‘d”, da
Constituicdo Fluminense reserva, ao Chefe do Executivo, a
competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes & criagdo,
estruturagdo e atribuicdes dos orgdos desse Poder. Contudo,
niio se vé desses trés comandos a menor referéncia a érgéo do
Poder Executivo. Nem para crid-lo; nem para estruturd-lo; nem
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para atribuir-lhe qualquer fungdo especifica. Dispds-se sobre a
criagdo de um programa, alids, sintdnico coma ideagdo
constitucional. Ha de se convir, entretanto, que, nesses trés
primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realiza¢io, claramente
deferida para a atividade regulamentatdria. No que respeita
ao inciso ll, também se fala em obrigatoriedade de contratacdo
de pessoal pela Administrag@o, circunstdncia, contudo, que ndo
decorre necessariamente da implantagdo do programa Rua
Saude, como se verifica inclusive do que dispde os artigos 72 e
82 do diploma, que adiante ainda serdo referidos. Dentro das
perspectivas aqui colocadas, afigura-se impossivel o
reconhecimento da inconstitucionalidade por contdgio, que
imprestabilizaria todas as demais previsbes da Lei Municipal n
2621/98, efetivamente servis aos seus artigos 12, 22 e 32" (fls.
96/97)". Verifica-se que o acdrddo impugnado afastou o
alegada inconstitucionalidade dos artigos 19, 22 e 32 da lei
municipal n? 2.621/98 com base em uma interpretagio
sistemdtica desses dispositivos, sob o fundamento de que eles
ndo se relacionam com g matéria de competéncia reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Afirmou ainda que o que ocorreu foi
a previséo de um programa social, cuja execugdo depende de
regulamentagéio a ser, ao seu tempo, implementada.

(...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Codigo
de Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio.
Publique-se. Brasflia, 17 de mar¢o de 2010. Ministro DIAS
TOFFOLI Relator” (Recurse Extraordindrio n2 290549)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua
da saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua
origem. 1. A cria¢do, por lei de iniciativa parlamentar, de
programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
ptiblicos néio invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe
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do Poder Executivo. 2. invidvel a andlise de outra norma
municipal para aferi¢do da alegada inconstitucionalidade da lei.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.” (Agravo
Regimental no Recurso Extraordindrio n2 290548}

No Tribunal de Justica de Sdo Paulo encontramos decisGes favoraveis
3 instituicdo de programas por lei de iniciativa parlamentar, ressalvados dispositivos

que adentram em matéria atinente a reserva da administragdo, vejamos:

Acdio Direta de Inconstitucionalidade n? 2133498-
66.2020.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Tieté

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Tieté

TISP (Voto n? 31.608)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n2 3.774,
de 11 de maio de 2020, do Municipioc de Tieté, que
“institui no dmbito do Municipio de Tieté, o Programa de
Apoio as Pessoas com Doenca de Alzheimer e Outras
Deméncias e aos seus familiares e dd outras
providéncias” Alegagiio de viclo de iniciativa e ofensa ao
principio da separagfio dos Poderes Reconhecimento
parcial. Rol de Iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constitui¢Go Estadual. Norma de conteido
programdtico. Inconstitucionalidade, contudo, dos
incisos V, Vi, VIi, Viil e IX, do art. 22, e art. 32 da Lei n?
3.774/2020. Dispositivos que imp8em obrigagBes @
AdministracGo Piiblica, em clara ofensa ao principio da
reserva da AdministragGo Afronta aos artigos 52, 47 e
144 da Carta Bandeirante. Pedido parcialmente
procedente.
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Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Tieté visando ao reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n2 3.774, de 11 de maic de 2020, do
Municipio de Tieté, que institui o Programa de Apoio ds Pessoas
com Doenga de Alzheimer e outras deméncias e a seus
familiares, porque, segundo ele, viola o disposto nos artigos 59,
47 e 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Sustenta que
a norma impugnada trata de matéria cuja iniciativa legislativa é
reservada ao Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de
iniciativa. Aduz, ainda, que ndo pode uma lei de iniciativa
parlamentar criar atribuicbes a serem desenvolvidas por érgdos
da administra¢do publica, interferindo na gestGo do Chefe do
Executivo. Diz que estdo presentes 0§ requisitos para o
concessdo da liminar e, ao final, requer seja declarada a
inconstitucionalidade da lei impugnada.

2. A lei impugnada tem a seguinte redac@o:

“Art. 12 - Fica institufdo, no dmbito do Municipio de Tieté,
¢ Programa de Apoio ds Pessoas com Doenca de
Alzheimer e outras Deméncias e aos seus familiares.

Art. 22 - O programa instituido no art. 12 serd
desenvolvido no dmbito da Rede Publica Municipal de
Satde, com apoio de especialistas e de representantes de
instituicdes que congregam pessoas com Doenga de
Alzheimer e outras Deméncias, e de familiares, e terd
como objetivo:

I - Promover a conscientiza¢@o e a orientagdo precoce de
sinais de alerta e informagbes sobre a Doenga de
Alzheimer e outras Deméncias, em vdrias modalidades de
difusdo de conhecimento & populacdo, em especial, ds
zonas mais carentes da cidade de Tieté;

If - Utilizar métodos para o diagndstico e o tratamento o
mais precoce possivel em todas as unidades da Rede
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Publica Municipal de Saude, respeitadas as instdncias dos
entes federativos e suas respectivas competéncias;

Il - Estimular hdbitos de vida relacionados a promogdo de
saude e prevencdo de comodidades, além de estimulos
aos fatores protetores para a prevengGo da Doenca e
Alzheimer e outras Deméncias, tais como: prdtica de
exercicio regular; alimentagdo sauddvel, controle da
pressdo arterial e das dislipidemias; intervengdo cognitiva;
controle da Depresséio que dobra o risco de deméncio;
estimulo ao convivio social que é importante preditor de
qualidade de vida; ou seja, o desenvolvimento de ag¢des de
promogdo de satide e prevengéo de doengas;

v - Apoidr o paciente e familiares, com abordagens
adequadas no tratamento ndo medicamentoso e
medicamentoso, visando melhorar a adesdo ao
tratamento minimizando o impacto das alteragtes
comportamentais e complicagdes no curso da doenca;

V - Capacitar e especializar profissionais que compdem
equipes multiprofissionais nessa drea, e absorver novas
técnicas e procedimentos que possibilitem melhoria no
atendimento, visando inclusive a diminuigdo de
intercorréncias clinicas, hospitalizagdo e custos;

Vi - Utilizar os sistemas de informagBes e de
acompanhamento pelo Poder Publico de todos que
tenham diagnostico de Doenca de Alzheimer e outras
Deméncias para a elaboragdo de um cadastro especifico
dessas pessoas;

Vil - Promover eventos em locais publicos, campanhas
institucionais, semindrios e palestras;

Vill - Inserir as agbes dessa polftica na Estratégia Sadde da
Familia;

IX - Aperfeicoar as relagdes entre as dreas técnicas
publicas e privadas de modo a possibilitar a mais ampla
troca de informacbes e parcerias dos profissionais de
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saude entre si, com o0s pacientes, familiares e
representantes de associagbes comprometidas com a
causa;

Art. 32 - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
parcerias, intercdmbios, e convénios com Organiza¢des
Ndo Governamentais, empresas, laboratdrios, indistrias
farmacéuticas, Universidades e Orgdos Federais,
Estaduais ou Municipals, que procurem viabilizar a
infraestrutura necessdria para a implantagio do
Programa de Apoio ds Pessoas com Doenga de Alzheimer
e outras Deméncias, observada as disposi¢coes legais
pertinentes a cada instituto mencionado.

Art. 42 - No desenvolvimento do programa de que trata
esta lei, serfio observados os protocolos clinicos e
diretrizes terapéuticas preconizados pelo Ministério da
Sadde.

Art. 52 - O Poder Publico poderd buscar apoio em outras
instituicbes para desenvolver a Politica Municipal de
Atencdo Integral ds Pessoas com Doengas de Alzheimer e
outras Deméncias funto a outros municipios.

Art. 62 - As despesas decorrentes da execuglio desta Lei
correrdo por conta de dotacBes orcamentdrias proprias,
suplementadas, se necessdrio.

Art. 72 - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei.

Art. 82 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposigbes em contrdrio.”

E caso de procedéncia parcial do pedido, pois, & exce¢lo dos
Inclsos V, VI, Vi, Vill e IX do artigo 22, e artigo 3%, a norma é de

contetdo programdtico, e segundo José Afonso da Silva, “tais
normas estabelecem apenas uma finalidade, um principio, mas
ndo impde propriamente ao legislador a tarefa de atud-la, mas
requer uma politica pertinente & satisfacdo dos fins positivos
nela indicados” {in “Aplicabilidade das Normas Constitucionais”,
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Ed. Malheiros, 8. ed. 2012), afastando-se, ainda, da matéria
cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo (Cf.
artigo 24, § 2%, da Constitui¢do do Estado, aplicado por simetria
ao Municipio).

Ora, as normas programdticas caracterizam-se por terem sua
aplicacéio procrastinada, isto é, pressupbem a existéncia de
uma legislagfio posterior para sua efetiva aplicagdo no dmbito
juridico, sendo  destinadas, pois, ao legisiador
infraconstitucional, néio conferindo aos seus beneficidrios o
poder de exigir a sua satisfaglio imediata. SGo normas de
apelo soclal, que perseguem objetivos prioritariamente
concernentes oos direitos sociais, econdmicos e culturais,
conquanto procurem conformar a realidade a postulados de
Justica. Assim, a normatividade programdtica néo dispde
explicitamente sobre os melos a serem empregados para a sua
efetividade.

Todavia, cumpre anotar que somente ao Chefe do Poder
Executivo assiste a iniciativa de lei que crie obrigagdes e deveres
para érgdos municipais (Cf. artigo 47, incisos Il e XIX, 'a’, da
ConstituicGo do Estado de Sdo Paulo). Isso porque, o
gerenciamento da prestagdo de servigos publicos é competéncia
do Poder Executivo, ttnico dos Poderes que detém instrumentos
e recursos proprios para avaliar a conveniéncia e oportunidade
da Administragdo Puablica, de tal arte que a imposigdo ao Poder
Executivo das atividades descritas no artigo 32 da Lei n®
3.774/2020, importa em atos tipicos de gestdo administrativa,
destinados & sua organizaclo e funcionamento, conferindo
atribuicBes aos drgéios municipals, como bem ressaltou o

eminente Relator, in verbis:

“(...) constata-se que o artigo 3° da norma em andlise
deve ser declarado inconstitucional, por ter clara
notureza autorizativa, em afronta ao principio da
legalidade, insculpido nos artigos 59, lI, e 372, ambos da
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Constitui¢do Federal, e 111 da Constitui¢do Paulista. A
atuagdo de toda autoridade publica deve se submeter g
soberania da lei, sendo certo, portanto, que em nosso
Estado de Direito exige-se lei, dotada de obrigatoriedade
insita, para a criagdo de novos direitos e obrigacdes no
ordenamento juridico. N&o pode o legislador transferir o
exercicio dessa tipica fungdo & administragdo municipal
por meio de suposta “autorizacdo”. E, ainda que se
interprete esse artigo como sendo de cardter impositivo,
a ordem para a celebracfo de parceria, intercdmbio ou
convénio a administracio, como forma de consecucio da
lel, abrange questiio afeta & organizacdo administrativa
e_funcionamento do Poder Executivo, o que configura
transgressiio ao artigo 47, incisos I, XIV e XiX, a, da

Constituicdo Estadual.” |(...)

Diagnte desse quadro, flagrante a inconstitucionalidade dos
incisos V, VI, Vii, Vil e IX do artigo 22, e do artigo 32 da Lei n2
3.774/2020, do Municipio de Tieté, por afronta aos artigos 5%,
47 e 144, da Constituicio do Estado de S&o Paulo.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo parciaimente
procedente o pedido, nos termos suso alinhavados.

Ricardo Anafe
Relator Designado

{TISP. Adin 2133498-66.2020.8.26.0000. Rel. Designado Des. RICARDO
ANAFE. Data de julgamento: 10/02/2021)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N@ 5,823, DE 1°
DE ABRIL DE 2019, DO MUNICIPIO DE VALINHOS, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INSTITUI O PROGRAMA
“CONSUMO CONSCIENTE DA AGUA” PARA SER OBSERVADO
NOS EQUIPAMENTOS PUBLICOS DO MUNICIPIO E
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RECOMENDADO A POPULACAO DE MODO GERAL
INOCORRENCIA DE AFRONTA AO ART. 25 E 24, § 22 DA CARTA
ESTADUAL. RECONHECIMENTO, ENTRETANTO, DE VICIO DE
INICIATIVA NO ARTIGO 22 DA NORMA GUERREADA, POR
INGRESSAR O LEGISLATIVO NA ESFERA DE COMPETENCIA DO
ALCAIDE,  IMPONDO  OBRIGACOES NA  GESTAO
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AO ARTIGO 47, Ii, XIV E XIX DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, APLICAVEL AOS MUNICIPIOS POR
FORCA DO ARTIGO 144 DA CITADA  CARTA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 2° DA LEl. ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(TISP. Adin n2 2148586-47.2020.8.26.0000. Rel. Des. XAVIER DE
AQUINO. Data do julgamento: 03/03/2021)

“l. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cacapava, "que dispde
sobre a institui¢do do Programa de Protegdo & Satde Bucal da
Pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dd
outras providéncias”. li. Vicio formal de inconstitucionalidade.
Inocorréncia. De origem parlamentar, a legislagéio impugnada
ndo trata de matéria inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°,
da CE. Tema 917, STF. Precedentes deste Orgéio Especial. Iil.
Ndo constatada, igualmente, invasdo das atribuicbes de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A_lei
analisada néo disciplina a prética de ato de administracfio,

limitando-se _a_instituir programa de protecio & saude da
pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD), em

dmbito local, e estabelecer regras dotadas de abstracGo e

generalidade. Previsfio, apenas, de instrumentos minimos
destinados a garantir sua exequibilidade e a eficdcla de suas

disposicdes. Constitui dever do Poder Executivo levar as

determinacdes do diploma impugnado & concrecdo por meio
de provisbes especials, com respaldo em seu poder
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requlamentar. Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina.
Vi. Artigo 4°, parte final. Inconstitucionalidade verificado.
Ressalvada a posigdo pessoal desta Relatoria, de acordo com o
entendimento consolidado neste Orgdo Especial, a fixacdo de
prazo rigido para que o Poder Executivo regulamente
determinada disposi¢cio legal representa indevida interferéncia
do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia e
oportunidade. Violagdo ao principio da separagdo dos Poderes,
previsto no artigo 5°, da CE. Exclusdo da expressdo "no prazo
mdximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua publica¢do.”.
Pedido julgado parcialmente procedente.” (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000; Relator (a):
Madrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019;
Data de Registro: 04/04/2019, grifado).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 11.776, DE 03
DE AGOSTO DE 2018, DO MUNICIPIO DE SOROCABA PODER
JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
NORMA QUE 'INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE HORTAS
COMUNITARIAS NO MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' LEI DE  INICIATIVA  PARLAMENTAR
CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 58, 47, INCISOS 1i, XIV, XIX, “A”,
E 144, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO.
VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA
IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917
ARE. 878.911/R} AUSENCIA DE VIOLACAO AO DIREITO
FUNDAMENTAL A PROPRIEDADE PRIVADA, TENDO EM VISTA
QUE SOMENTE MEDIANTE AUTORIZACAO EXPRESSA DOS
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PARTICULARES E QUE PODEM SER UTILIZADOS '0OS TERRENOS
OU GLEBAS PARTICULARES', CONFORME EXPRESSA PREVISAO
LEGAL POR FIM, CONSTATADA A INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 52 DA LEI ORA SINDICADA CAUSA DE PEDIR ABERTA
DISPOSITIVO QUE VERSA SOBRE USUCAPIAO, MATERIA AFETA
AO DIREITO CIVIL E, PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO PORTANTO, DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO ART. 22, |, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA PRETENSAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.” (ADI
2051862-15.2019.8.26.0000, Rel. Des. FRANCISCO CASCONI, j.
31/07/19 grifos nossos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de
origem parlamentar que Institui campanha de orientagéo e
conscientiza¢fio sobre as consequéncias do acumulo de lixo
nas ruas do Municipio de Jundial. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de Iniclativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo
é matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual.
Inexiste ofensa ds iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Executivo, ademais, em razdo da imposicGo de gastos &
Administragdo. Precedentes do STF. Nio ocorréncia de ofensa a
regra da separac¢@io dos poderes. Inexisténcia de usurpacdo de
quaisquer das atribuicbes administrativas reservadas ao Chefe
do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a
prote¢dio do meio ambiente e controle da poluigdo. Precedentes
deste Orglo Especial. Auséncia de dotacdo orcamentdria
especifica que nfio torna a lei inconstitucional, importando, no
mdximo, na inexequibilidade da norma no mesmo exercicio
orcamentdrio em que fora promulgada. Precedentes do STF.
Procedéncia parcial do pedido. Expressbes e dispositivos legais
qgue fazem referéncia genérica @ sang@o de multa, sem, contudo,
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prever de forma exata e clara o 'quantum’' cominado para a
hipotese de infragdo administrativa, o que contrasta com o
principio da legalidade estipulado no artigo 111 da Constitui¢do
Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do
administrador a disciplina de matéria reservada a lei.
Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada. (Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n® 2150170-
91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de 2016, Rel. Des. Marcio
Bartoli, grifamos)

Acdio direta de inconstitucionalidade. Lel municipal de origem
parlamentar que institui companha permanente de combate &
pichagio e atos de vandalismo no Municipio de Suzano.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na ConstituigGo Estadual. Ausente
ofensa & regra de Iniclativa, ademais, em razéio da imposigéo
de gastos & Administracdo. Precedentes do STF. Ndo
ocorréncia de infragdo ao principio da harmonia e
interdependéncia entre os poderes na parte principal do texto
legal. Ndo configurada, nesse ponto, usurpagdo de quaisquer
das atribuicbes administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicéio do Estado de
Sdo Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo & protegdo do
meio ambiente e controle da polui¢do. Precedentes deste Orgdo
Especial. Auséncia de dotagdo orcamentdria especifica que ndo
torna a norma inconstitucional, importando, no mdximo, na sua
inexequibilidade no mesmo exercicio orcamentdrio em que fora
promulgada. Precedentes do STF. Expressbes e dispositivos
legais que fazem referéncia genérica d hipotese de infra¢do
administrativa e as sangbes, sem, contudo, prever de forma
exata e clara ¢ ‘quantum’ da multa cominada, o que contrasta
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com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao
arbitrio do administrador a disciplina de matéria reservada a lei.
Inconstitucionalidade, ademais, do trecho normativo gque
interfere _na prdtica de atos de gestdo, impondo &
Administracdo “termos de parcerias”, assim como outras

medidas executivas e especificas. Violacdo @ interdependéncia
e harmonia entre os Poderes, apenas nesse particular.

Procedéncia parcial do pedido. (Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n? 2246723-
06.2016.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, j. 5 de abril de
2017, grifamos)

Todavia, conforme entendimento do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo recomendamos a supressdo dos arts. 32, 42 do projeto que adentra em
esfera reservada ao Executivo ao dispor sobre atos concretos de gestdo para a
execucdo do programa, afrontando a separagdo dos poderes, e, destarte, violando os
artigos 52, e 47, incisos XIV, de for¢a obrigatéria aos Municipios da Constituicdo

Bandeirante, verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente qo Governador, além de outras
atribui¢bes previstas nesta Constituigdo:

[.]

XV - praticar os demais atos de administracfo, nos limites da
competéncia do Executivo;”;

Quanto ao aspecto gramatical e logico o projeto atende aos preceitos

da Lei Complementar n? 95 de 1998, que dispde sobre a elaboragio, a redacio, a
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alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59

da Constituicdo Federal.

-

Ante todo o exposto, a proposta reline condigOes de

constitucionalidade, ressalvada recomendacio guanto aos arts. 32 e 4° do projeto.

Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, aos 28 de maio de 2021.
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