CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 097/2022

Assunto: Projeto de Lei n? 35/2022 — Altera a Lei n24.955, de 12 de dezembro de
2013, que “dispbe sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais no
ambito do Municipio de Valinhos”. Autoria dos Vereadores Alécio Cau, Henrique
Conti e Marcelo Yoshida.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e

Redacgdo relativo ao projeto de lei em epigrafe.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

O projeto almeja alterar os artigos 22 e 32 da Lei n? 4.955/2013, que

dispGe sobre a qualificacdo de entidades como organizacdes sociais no ambito do

municipio, vejamos.

Atual redagdo da Lei n2 4.955/2013

Alteragao pretendida no projeto

Art. 22, As atividades das pessoas juridicas de
direito privado referidas no art. 1° devem
relacionar-se, alternativamente:

l. a assisténcia social;

. a cultura;

M. a creche;

V. ao esporte e lazer;

V. a saude gratuita;

VI. a seguranca alimentar e

nutricional nas areas de saude,
assisténcia social ou educacado.

Art. 22 As atividades das pessoas
juridicas de direito privado referidas no
artigo 19 devem relacionar-se
alternativamente ou cumulativamente:
| - 3 educagao infantil;

Il - A pesquisa cientifica;

Il - ao desenvolvimento tecnoldgico;

IV - a protegao e preservagao ao meio
ambiente;

V - a cultura;

VI - a saude;

VIl - ao desenvolvimento social.

Art. 32, S3o requisitos para que as entidades
privadas referidas no art. 1° possam habilitar-se
a qualificacdo como organizacdes sociais:
l.comprovar o registro de seu ato
constitutivo, dispondo sobre:
a. natureza social de seus
objetivos, relativos a respectiva area de
atuacao;
b. finalidade ndo lucrativa, com
a obrigatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das prdprias atividades;
c. previsdo expressa de a
entidade possuir, como Orgdos de
deliberacdo superior e de direcdo, um
conselho de administracdo e uma

Art. 32 S3o requisitos para que as entidades
privadas referidas no art. 12 possam habilitar-
se a qualificacdo como Organizagdes Sociais:
I.Comprovar o registro de seu ato
constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos,
relativos a respectiva area de
atuacao;
b)finalidade ndo lucrativa, com a
obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no
desenvolvimento das prdprias atividades;
c) previsdo expressa de a entidade
possuir como o6rgdos de deliberagdo
superior e de direcdo, um conselho de
Administracdo e uma diretoria definidos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

diretoria definidos nos termos do
estatuto, asseguradas aquele
composicao e atribuicdes normativas e
de controle basicas previstas nesta Lei;

d. previsao de participa¢ao, no
6rgao colegiado de deliberacdo superior,
de membros da comunidade, de notéria
capacidade profissional e idoneidade

moral;

e. composicdo e atribuicbes da
diretoria;

f. obrigatoriedade de publicacao

anual, na Imprensa Oficial do Municipio,
dos relatdrios financeiros e do relatério
de execucdo do contrato de gestdo;
g. no caso de associagao civil, a
aceitacdo de novos associados, na forma
do estatuto;
h. proibicdo de distribuicdo de
bens ou de parcela do patrimonio liquido
em qualquer hipdtese, inclusive em razao
de desligamento, retirada ou falecimento
de associados ou membros da entidade;
i previsdo de incorporacdo
integral do patriménio, dos legados ou
das doagdes que lhes forem destinados,
bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso
de extincdo ou desqualificacdo, ao
patrimbénio de outra organizacdo social,
da mesma darea de atuagdo, ou ao
patrimonio do Municipio, na proporg¢ado
dos recursos e bens por este alocados;
Il. estar constituida ha pelo menos
dois anos;
[l. estar registrada no Conselho
Municipal de sua &rea de
atuacdo em Valinhos;

nos termos do estatuto, asseguradas
aquele composicdo e  atribuicBes
normativas e de controle bdsicas
previstas nesta Lei;

d) previsdo de participacdio no drgao
colegiado de deliberacdo superior, de
membros da comunidade, de notodria
capacidade profissional e idoneidade
moral;

e) composicao e atribui¢cdes da diretoria;
f) obrigatoriedade de publicacdo anual,
na Imprensa Oficial do Municipio dos
relatérios financeiros e do relatério de
execucdo do contrato de gestao;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo
de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou
de parcela do patriménio liquido em
gualquer hipdtese, inclusive em razdo de
desligamento, retirada ou falecimento de
associados ou membros da entidade;

i) previsdo de incorporacdo integral do
patrimoénio, dos legados ou das doacdes
qgue lhes forem destinados, bem como
dos excedentes financeiros decorrentes
de suas atividades, em caso de extincao
ou desqualificacdo, ao patrimoénio de
outra organizacdo social, da mesma drea
de atuagdo, ou ao patrimbénio do
Municipio, na propor¢do dos recursos e
bens por este alocados.

Il. Estar constituida ha pelo menos 05
(cinco) anos;

lll. Ser submetida a audiéncia publica
para conhecimento da comunidade
local;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

V. no caso de entidade de saude,
comprovar a gestdo de unidade

de assisténcia a saude propria

ou de terceiros.

IV.Ter a entidade recebido parecer
favordvel, quanto & conveniéncia e
oportunidade de sua qualificagio como
organizagao social, do Secretario
Municipal da area correspondente, do
Secretario da Administracao e do Chefe
do Executivo Municipal;

V.No caso de entidade de saude,
comprovar a gestdo de unidade de
assisténcia a saude propria ou de
terceiros por pelo menos 05 (cinco)
anos;

VI. Estar  registrado no  Conselho
Municipal de sua area de atua¢do em
Valinhos, apds aprovagdo de 2/3 (dois
tergos) dos seus membros;

VIl. No caso de entidade de saude ou
assisténcia social, possuir Certificacao
de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS) emitida pelo Governo
Federal;

VIII. Comprovar estar nos padroes
estabelecidos pela Lei n. 13.709, de 14
de agosto de 2018 - Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais;

IX. N3o ter sofrido qualquer tipo de
intervencao nos contratos firmados com
o Poder Publico;

X. Nao ter sido condenado

definitivamente e em carater solidario
com o Poder Publico em Reclamagdes
Trabalhistas que versem sobre o
pagamento de verbas rescisdrias
incontroversas.

Xl. Ter parecer favordvel da
Procuradoria do Municipio sobre o
preenchimento dos requisitos para sua
habilitagdo a qualificagdo no Municipio.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Observamos que a alteracdo pretendida quanto ao art. 22 da Lei
4.955/2013 segue os parametros da Lei Federal n? 9.637/98, que dispGe sobre a
qualificacdo de entidades como organizacdo social e acrescenta atividades dirigidas ao

desenvolvimento social, in verbis:

Art. 12 O Poder Executivo poderd qualificar como organiza¢des sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento

tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e

a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.(gn)

Ja quanto ao art. 32 verificamos pretensdao de ampliacdo dos
requisitos para que as entidades possam habilitar-se a qualificacdo como Organizacoes
Sociais, mantendo-se, contudo, os requisitos especificos estabelecidos no art. 22 da Lei

Federal n29.637/98, in verbis:

Art. 22 Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo anterior habilitem-se & qualificago como
organizagdo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva drea de
atuagdo;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento
de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das prdprias
atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como orgdos de deliberagdo
superior e de dire¢do, um conselho de administraco e uma
diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele
composic@o e atribuigdes normativas e de controle bdsicas previstas
nesta Lei;

d) previsdo de participa¢do, no oérgdo colegiado de deliberagdo
superior, de representantes do Poder Publico e de membros da
comunidade, de notdria capacidade profissional e idoneidade
moral;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

e) composicdo e atribuigcées da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Didrio Oficial da Unido,
dos relatdrios financeiros e do relatério de execugdo do contrato de
gestdo;

g) no caso de associag¢do civil, a aceitagdo de novos associados, na
forma do estatuto;

h) proibigdo de distribui¢céo de bens ou de parcela do patriménio
liquido em qualquer hipdtese, inclusive em razdo de desligamento,
retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou
das doagbes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingéio ou
desqualificago, ao patriménio de outra organizagdo social
qualificada no dmbito da Unido, da mesma drea de atuagdo, ou ao
patriménio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, na proporgdo dos recursos e bens por estes alocados;

Il - haver aprovag¢do, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificagéio como organizagdo social, do Ministro ou titular de drgéo
supervisor ou regulador da drea de atividade correspondente ao seu
objeto social e do Ministro de Estado da Administracdo Federal e
Reforma do Estado.

A esse respeito, o art. 22, XXVII da Constituicdo Federal, estabelece
gue compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas,

autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

XXVIl - normas gerais de licitagdo e contrata¢do, em todas as
modalidades, para as administragées publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°
11 (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n 19, de 1998)

(...)

J4 o art. 30 da CF, por seu turno, atribui aos municipios competéncia

para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislacao federal e

estadual no que couber (incisos | e ll), in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(...)

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir
o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as sequintes atribuicdes:

[.]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

Acerca de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles
leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Uniéo".

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Assim, no que diz respeito a competéncia legislativa observa-se que,
abstratamente, o Municipio possui competéncia legislativa para legislar sobre a
matéria, desde que, atue estritamente dentro do ambito juridico fixado pelo interesse
local (inciso I, do art. 30, da CF/88), e atue supletivamente (inciso I, do art. 30, c/c
inciso Xll, § 1°, do art. 24, todos da CF/88) respeitando os parametros fixados por

norma geral editada pela Unido, no presente caso, a lei n® 9.637/98.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal na decisdo do RE 1318552
A GR/RJ consignou que a Lei Federal n2 9.637/1998 é o marco legal das organizacGes
sociais, responsavel por estabelecer as normas gerais para que uma organizacao social
seja reconhecida como tal e que cabe aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse, local, bem como suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber (art. 30, | e ll), desde que ndo contrarie a norma geral federal, sendo vejamos:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. TERCEIRO SETOR. LEI FEDERAL 9.637/98.
COMPOSICAO DO CONSELHO CONSULTIVO DAS ORGANIZACOES
SOCIAIS. DESACORDO COM A NORMA FEDERAL. USURPAGCAO
COMPETENCIA DA UNIAO. ART. 22, XXVII, CRFB. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. A Lei federal n® 9.637/1998 ¢ o marco legal
das organizagbes sociais, responsdvel por estabelecer as normas
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

gerais para que uma organizacéo social seja reconhecida como tal,
tendo tratado, inclusive, das regras para estruturagdo de seu
Conselho de Administracdo. 2. Conforme a repartigcdo constitucional
de competéncias, cabe aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse, local, bem como suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber (art. 30, I e 1), desde que ndo contrarie a
norma geral federal. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

Nessa linha de raciocinio, colacionamos julgado do E. Orgdo Especial
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que declarou inconstitucional lei do municipio de
Sorocaba que alterava critérios para composicdo do Conselho de Administracdo da
entidade, para fins de qualificagdo como organizacdo social, por violacdo a

competéncia da Unido para editar normais gerais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Sorocaba. LM n®
12.018/19, que da nova redagéio ao inciso | do art. 32 da LM n®
9.807/11, a qual dispée sobre a qualificagéio das entidades como
organizagdes sociais no municipio, e dd outras providéncias.
Alteragdo dos critérios para composicdo do Conselho de
Administragdo da entidade, para fins de qualificagio como
organiza¢do social. Afronta aos requisitos previstos na LF n?
9.637/98, norma geral editada pela Unido, no exercicio de
competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de
contratacdo pela Administragéo Publica, nos termos do art. 22,
XXVII da CF. Inconstitucionalidade formal. Violagdo aos art. 12 e 18
da Constituicdo Federal, de observdncia obrigatdria pelo Estado e
municipio, nos termos dos art. 12 e 144 da Constitui¢do Estadual. — 1.
LF n2 9.637/98. Organizagbes sociais. A EC n® 19/98, dentre outros,
trouxe a reforma administrativa, a descentralizacdo e permitiu que a
administragdo firmasse contrato de gestdo com as organiza¢des
sociais, dispensada a licitagdo. O objeto dos contratos de gestdo, seus
limites, requisitos e a qualificagdo das organizagdes sociais s@o
previstos na LF n2 9.637/98 de 15-5-1998, conhecida como Marco
Legal das Organizag¢des Sociais. — 2. LF n? 9.637/98. ADI n® 1923-DF.
A LF n® 9.637/98 foi analisada na ADI n® 1923-DF, STF, 16-4-2015.
Embora a ag¢do tenha enfocado aspectos diversos da norma, constou
do acdrddo de relatoria do ministro Luiz Fux que "(...) A previsdo de
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percentual de representantes do poder publico no Conselho de
Administra¢@o das organizagées sociais ndo encerra violagdo ao art.
59 XVIl e XVIII, da Constituicdo Federal, uma vez que dependente,
para concretizar-se, de adesdo voluntdria das entidades privadas as
regras do marco legal do Terceiro Setor (...). — 3. Organizagcbes
sociais. Contratos de gestdo. A qualificacGo de pessoas juridicas de
direito privado como organizagcbes sociais as autoriza a celebrar
contratos de gestdo com o Poder Publico, nos termos dos art. 12 e 59
da LF n° 9.637/98. A LF n® 9.637/98 prevé os requisitos minimos a
serem atendidos para a habilitagéo a qualificagGo de entidades do
terceiro setor como organizagdo social, dentre eles a previsdo
expressa de um Conselho de Administra¢do, cuja composi¢cdo deverd
observar os percentuais previstos no art. 3% | da norma. A
composicdo do Conselho de Administracdo é requisito da qualificagdo
das organizagdes sociais, de modo que os percentuais previstos na lei
federal foram aprovados no exercicio da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre normas gerais de contratacdo publica (art.
22, XXVIl, CF). — 4. Norma geral de contratagdo. Competéncia
legislativa. Nos termos do art. 22, XXVIl da CF, compete
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitacGo e
contrata¢cdo, em todas as modalidades, para as administra¢ées
publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da UniGo, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI. O
art. 30 da CF, por sua vez, atribui aos municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e para complementar a
legisla¢do federal e estadual no que couber (incisos | e Il). Em sendo a
composi¢do do Conselho de Administragdo requisito indispensavel a
qualificagdo da entidade como organizagéo social, conforme se
depreende o 'caput’ do art. 32 da LF n2 9.637/98, conclui-se que os
percentuais minimos e mdximos previstos na norma estdo inseridos
no niucleo da norma geral a ser observada pelos Estados, municipios
e Distrito Federal; disso decorre a inconstitucionalidade da norma
que extirpa a participagdo do Poder Pubico no Conselho de
Administragdo das organizagbes sociais, ndo observando os
percentuais minimos e mdximos constantes da lei federal, por vicio
de competéncia, em afronta ao art. 22, XXVIl da CF e aos art. 12 e
144 da CE. — A¢do procedente para declarar a inconstitucionalidade
da LM n? 12.018 de 7 de junho de 2019 do Municipio de Sorocaba,
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observado o efeito repristinatério da regra anterior. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2103563-78.2020.8.26.0000; Relator (a): Torres
de Carvalho; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/08/2021; Data de Registro:
14/08/2021)

Ja na decisdao da Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Procurador-Geral de Justica em face de lei do Municipio de Santa Barbara D’Oeste, na
qual pleiteava a inconstitucionalidade da norma alegando invasdo da competéncia

normativa federal a Corte Paulista declarou a constitucionalidade da lei, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 3.947, de 21 de
junho de 2017, do Municipio de Santa Bdrbara D'Oeste, que dispoe
sobre a qualificagdo de entidade como organizagdo social com o fim
de formalizagdo de contrato de gestdo da Unidade de Pronto
Atendimento Dr. Afonso Ramos, e dd outras providéncias-
Inexisténcia de ofensa aos principios da impessoalidade, igualdade e
razoabilidade (art. 111 da Constituicdo Estadual)- Legislagdo que
busca seguranca juridica na contratagcdo de gestores da saude
municipal — A¢Go improcedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2059983-66.2018.8.26.0000; Relator (a): Antonio Carlos Malheiros; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 15/08/2018; Data de Registro: 17/08/2018)

No mesmo sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 3.953, de 10 de
julho de 2017, do municipio de Santa Bdrbara D'Oeste, que institui
processo seletivo para a qualificacéo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como organizagées sociais. Alega¢éo de
ofensa aos principios da moralidade, impessoalidade e da igualdade.
Rejeicdo. Norma impugnada que, longe de estabelecer privilégios, foi
editada para conferir transparéncia aos atos da Administragcdo. Vale
dizer, seu objetivo foi reqgulamentar a forma de qualificacdo de
entidades como organiza¢des sociais e, nesse contexto, facultou ao
Poder Executivo a realizagdo de processo seletivo (objetivo e
impessoal) e sem restricbes de qualquer natureza. Dai a inexisténcia
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de ofensa aos principios constitucionais, sobretudo porque a propria
norma estabelece que os processos seletivos "serdo precedidos de
publicagdo da convocagdo publica, através do Didrio Oficial do Estado
e do Municipio, indicando as condi¢bes essenciais para que todas as
organizagbes sociais interessadas possam se apresentar para a
qualificagdo" (art. 19, § 2°) e que o Poder Publico "dard ainda
publicidade das fases essenciais dos processos de sele¢Go e
qualificagGo das organizagées sociais, da realizagdo dos contratos e
suas execugdes" (art. 12, § 32). Nesse caso, a Administracdo convoca
as entidades interessadas, credenciando ndo apenas uma, e sim
todas aquelas que preencham os requisitos genéricos e impessoais do
artigo 29. E, dentre as organizacbes qualificadas, selecionard — para
celebrar o contrato de gestdo - a que melhor atender o interesse
publico, sem necessidade de licitagdo (ADI 1923), mas, "observados
os principios inseridos no artigo 37 da Constituicdo Federal e no
artigo 111 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n? 101 de
2000" (conforme art. 72 da lei impugnada), o que ndo destoa do
padrdo de razoabilidade. A¢do julgada improcedente. (TJSP; ADI
2272553-03.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Data do
Julgamento: 10/04/2019; Data de Registro: 12/04/2019)

A esse respeito, colacionamos trecho do artigo! “Organizagdes
Sociais no ordenamento juridico brasileiro: ultrapassando os limites da omiss@o
legislativa”, que traz a possibilidade de os demais entes federados ampliarem as areas
de atuacdo, bem como de estabelecerem outros requisitos para obtencdo da

qualificacdo, como prazo minimo de constituicdo da entidade, vejamos:

3. Da qualificagdo da entidade como organizagdo social

Conforme jd abordado, a formalizacdo do contrato de gestdo requer
a quadlificagdo da entidade privada, sem fins lucrativos, como
organizagdo social. Assim, ser organizag¢do social ndo significa possuir
uma estrutura inovadora, mas sim portar um titulo juridico conferido
pelo poder publico a partir do atendimento de requisitos legais.

1 https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1904662/Rita_Tourinho.pdf. Acesso em 22/03/2022
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Para tanto, inicialmente a entidade deve atuar em uma das dreas
previstas na lei. No dmbito da Unido, a pessoa juridica deve atuar em
uma das searas constantes do art. 12, quais sejam, ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preserva¢do do
meio ambiente, cultura ou satde. Desde que o servico esteja entre os

ndo exclusivos do Estado, os demais entes federados podem ampliar

as dreas de atuacédo, como fez, por exemplo, o Estado da Bahia (Lei

n2 8.647/03) que incluiu ainda atividades e servicos atinentes ao

trabalho, acéio social, desportos e agropecudria.

Em sessdo plendria do julgamento da ADI n® 1923, em 15.04.15, que
questionou pontos controversos na Lei n® 9.637/98, decidiu-se pela
constitucionalidade da transferéncia para as Organizagées Sociais das
atividades relacionadas com o art. 12 da Lei. Sequndo o Acorddo:

Os setores de saude (CF, art. 199, caput), educagdo (CF, art. 209,
caput), cultura (CF, art. 215), desporto e lazer (CF, art. 217),
ciéncia e tecnologia (CF, art. 218) e meio ambiente (CF, art. 225)
configuram servicos publicos sociais, em relagdo aos quais a
Constituigdo, ao mencionar que “sdo deveres do Estado e da
Sociedade” e que sdo “livres a iniciativa privada”, permite a
atuagdo, por direito prdprio, dos particulares, sem que para tanto
seja necessdria a delegagdo pelo poder publico, de forma que ndo
incide, in casu, o art. 175, caput, da Constituicéo.

Para qualificagdo, a pessoa juridica deverd atender aos demais
requisitos constantes em lei, entre os quais consta o registro do ato
constitutivo dispondo sobre finalidade ndo lucrativa, objetivos
relativos a respectiva drea de atuagdo e estrutura minima da
entidade. No dmbito federal, para qualificagdo o ente deve contar
com um conselho de administragdo, cuja estrutura vem determinada
no art. 32 da Lei n® 9.637/98. Redacdo semelhante dispée a Lei do
Estado de Sdo Paulo (Lei Complementar n® 846/98). Também no
Estado de Minas Gerais exige-se a constituicGo de um conselho de
administragdo, além do conselho fiscal e diretoria executiva (art. 44
da Lein? 23.081/18). Jd no Estado da Bahia (art. 12 da Lei 8.647/03) e
no Municipio de Salvador (art. 62 da Lei n© 8.631/14) a pessoa juridica
deve possuir orgdo deliberativo, de fiscalizacio e executivo, com
atribuicbes fixadas em lei.
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Quanto ao prazo de constituicGo da entidade para obten¢do da
qualificagdo, a lei federal foi silente, ponto, inclusive, ponderado
por Maria Sylvia Zanella Di Pietro ao afirmar que, para enquadrar-
se adequadamente nos principios constitucionais que regem a
gestdo do patrimbnio publico, seria necessdrio, no minimo:
[c]lomprovag¢do de que a entidade jd existe, tem sede propria,
patriménio, capital, entre outros requisitos exigidos para que uma
pessoa juridica se constitua validamente — isto para evitar que
entidade, sem qualquer experiéncia anterior e sem a necessdria
qualificagdo técnica e financeira se constitua com o fim especifico
de pleitear a qualifica¢éo de organizagdo sociall7.

A Lei n® 13.019/14 que trata do regime juridico das parcerias
firmadas entre a administracGo publica e as organizacbes de
sociedade civil exige prazo minimo de constitui¢o da entidade para
formalizagdo do ajuste. Ora, por questdo de Idgica juridica é
incoerente que ajustes menos complexos que aqueles estabelecidos
por intermédio de contrato de gestdo tragam a previsdo de prazo de
constituigdo da pessoa juridica e tal exigéncia seja dispensada em se
tratando de qualificagdo como OS, considerando a alta complexidade
que envolve os contratos de gestdo.

A Lei Mineira exige para qualificagGo da entidade como organizagdo
social a comprovagdo de execugdo direta de projetos, programas ou
planos de acdo relacionados as dreas da atividade em que se
pretende qualificar, no minimo, dois dos ultimos cinco anos anteriores
0 data do requerimento de qualificacdo (art. 44, I, da Lei n®
23.081/18). Ja a Lei do Municipio de Séo Paulo estabelece como
requisito para qualificagdo o desenvolvimento de uma das
atividades constantes da lei ha mais de 5(cinco) anos (Lei n®
14.132/06).

\

Ponto questionado na referida ADI 1.923 reporta-se a suposta
discricionariedade na qualificagdo da entidade como Organizagdo
Social, constante do inciso Il do art. 22 da Lei n® 9.637/98 que traz
como requisito a qualificagdo “haver aprovagdo, quanto a
conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como organizagdo
social, do Ministro ou titular de érgdo supervisor ou regulador da
drea de atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro
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de Estado da Administracdo Federal e Reforma do Estado”. A
doutrina ja apresentava critica a tal dispositivo, pelo elevado grau de
discricionariedade governamental na qualificagdo da entidade.

(...)

O Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n® 1923 entendeu
que tal discricionariedade tem que ser interpretada sob o influxo da
principiologia constitucional, em especial dos principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, vedada
qualquer forma de arbitrariedade. Entende-se coerente a posi¢Go do
STF em admitir a discricionariedade motivada, uma vez que podem
ocorrer situagées que ndo recomendem a qualificagdo, por risco ao
interesse publico, como no caso de entidade contra a qual tramite
processo administrativo ou judicial por prejuizo causado ao erdrio,
ainda sem conclusdo.

(..)

In casu, s.m.j. o projeto observa a competéncia suplementar do
Municipio, porquanto ao ampliar os requisitos para qualificacdo das entidades, ndo

contraria os dispositivos da norma federal.

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdao do Estado de Sdo Paulo, no artigo 24, § 22 em simetria com o artigo 61, §
19 da Constituicdo Federal, estabelece o rol de hipdteses de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:
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1- criagdo e exting¢do de cargos, fungbées ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagéo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogaes,
estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagGo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, o art. 48, da Lei Organica do Municipio de Valinhos

estabelece as matérias de deflagracao exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criag@o e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

Il - criagdo, estruturacgdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros
do Poder Legislativo destacamos decisdao do Colendo Supremo Tribunal Federal que
forneceu paradigma nesse sentido. Trata-se do Tema n2 917 de repercussao geral

(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redagao:
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“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 19, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢to
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. RepercussGo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. InstalacGo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢éo
de seus drgdos nem do regime juridico de servidores ptblicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Consoante entendimento da C. Suprema Corte (Tema de repercussao
geral n? 917) extrai-se que a iniciativa dos vereadores encontra limites apenas
naqueles assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, notadamente, a
estruturacao da Administragcao Publica, a atribuicao de seus 6rgaos e o regime juridico

de servidores publico.

Nessa perspectiva, data mdxima vénia, sugerimos a supressao dos
incisos IV e Xl do art. 22 por conferirem atribui¢des a 6rgdaos municipais, vulnerando o

disposto no art. 24, § 29, 2, da Constituicdo Bandeirante.

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e ldgico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico

do art. 59 da Constituicao Federal.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade do projeto,
ressalvada recomendacdao de supressao dos incisos IV e Xl do art. 22, consoante

fundamento acima. Sobre o mérito manifestar-se-a o soberano Plendrio.
E o parecer.

Procuradoria, 22 de margo de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora — OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica
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