CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 472/2021.

Assunto: Projeto de Lei n? 219/2021 — Autoria do Vereador Gabriel Bueno — “Institui
no Municipio a possibilidade e o direito aos municipes de acesso a meios e formas de
pagamento digitais para quitacdo de débitos de natureza tributéria e ndo tributéaria,
como pagamentos instantineos e operagdes de cartdo de débito e crédito.”

A Comisséio de Justiga e Redagéio,
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Tolol.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui no Municipio a possibilidade e o direito aos municipes de acesso a meios e
formas de pagamento digitais para quitagGo de débitos de natureza tributdria e néo

tributdria, como pagamentos instant@neos e operacdes de cartdo de débito e crédito.”
Da justificativa extraimos que

Este Projeto de Lei tem como objetivo central autorizar 0 Executive a
realizar cobrangas tributdrios e ndo tributdrias por meio de
pagamentos instanténeos, conhecide como PIX e seus futuros
similares, e operagbes de cartdes de crédito e débito. A medida busca
ampliar as possibilidades de pagamento go cidaddo.

Néo é apenas um problema ao cidaddo a quantidade de impostos
cobrados pelo Poder Publico, mas também sua alta burocracia e
diﬁculdbde de entendimento do que o0s envolve, Sdo comuns as
reclamacBes de pesscas que ndo sobem o quanto devem, o que
devem, ou como devem pagar seus impostos. Desta forma, é de
responsabilidade desta Casa Legisiativa facilitar a vida do municipe,
no sentido de trazer menos burocracia e mais solugdes.

Esta medida é um passo importante para a desburocratizacdo dos
processos no Municipio de Valinhos.
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Por meio de operagdes com cartdo de crédito, serd possivel realizar,
também, o parcelamento de afguns tributos e taxas que atualmente
precisam ser pagos de uma unica vez.

Jd as operagles de débito instantdneo, o chamadce PIX, e com carifio
de débito facilitam o pagamento do contribuinte, que ndo preciso
mais pagar boletos ou ter o dinheirc em mos, além de garantir o
valor automaticamente para a administracdo publica,

Esta medida estd sendo utilizada em cidades como Cricitma {SC),
Campo Grande (MS), Santos (SP), Itupeva (SP) e Mesquita (RJ),
adotando metodologias semelhantes, com sucesso entre os
moradores, e vem sendo discutida em outros municipios, como Sdo
Paulo (SP) e Joinville (SP).

Destaco que o presente Projeto nfio truta de matéria expressa no rol
e iniciativa reservada do Chefe do Executivo nos termos do art. 61, §
12 da CF, repetida no art. 144 da ConstituigGo Bandeirante, nos
estritos termos do Tema de Repercussdo Geral do STFn2 917.

(..
Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justiga e Redacdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drglo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientaré o administrador no tomada da decisdo, na prética do
ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo gue poderia ser, ou nfo, considerado
pelo administrador.” (Mondado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Pois bem, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado,

No que tange & competéncia para legislar sobre direito tributario a
Constituigdo Federal estabelece:

Art. 24, Compete ¢ Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

! - direito tributério, financeiro, penitencidrio, econdmico e
urbanistico; (Vide Lei n2 13.874, de 2019);

Assim, temos que o projeto em apre¢o quanto aos débitos de
natureza tributdria versa sobre direito tributario, que constitui tema afeto a
competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, I,

da Constituicdo Federal).

Entretanto, os Municipios detém atribuicdo para “suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, 1l, da CF. Nesse
aspecto, Pedro Lenza'! assevera: “Observar ainda que tal competéncia se aplica,
também, ds matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras gue digam respeito ao peculiar interesse daquela

focalidade”.

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
It - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

it - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

[.]

* LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esqguematizado.20? edicdo. S8o Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, da CF a eles é dada a atribuigio de legislar suplementando a legislagdo

federal e estadual naguilo que for de interesse local.

No mesmo sentido a Lei Orgadnica do Municipio de Valinhos:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua gqutonomio
legislar sobre tudo guanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungBes sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente entre
outras, as seguintes atribuicdes:

[.]

I — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar
precos publicos, bem como aplicar sugs rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

Artigo 82 - Cabe & Cémara, com a sang¢do do Prefeito, observadas as
determinacBes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacGo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundacBes e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

1 - legislar sobre assuntos de interesse locai;
{...]
A Lei n2 5.172 de 25 de outubro de 1966 {Cédigo Tributdrio Nacional-
CTN) que dispGe sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito
tributdrio aplicdveis & Unido, Estados e Municipios na maioria dos dispositivos foi
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988. Destarte, com o advento da CF as
disposicdes do CTN compativeis com a nova ordem constitucional permanecem

higidas.
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Assim, vale destacar alguns dispositivos do CTN que versam sobre o

sistema tributdrio e as competéncias tributarias:

Art. 22 O sistema tributdrio nacional é regido pelo disposto na
Emenda Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em

leis complementares, em resolucbes do Senado Federal e, nos
limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas
Constituicdes e em leis estaduais, e em leis municipais.”

“Art. 62 A atribuigio constitucional de competéncia tributéria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as
limitag@es contidas na Constituicio Federal, nas Constitui¢8es
dos Estados e nas Lels Orgénicas do Distrito Federal e dos
Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Verifica-se que a outorga constitucional de competéncia tributaria ao

Municfpio € plena, ressalvadas as limitagGes previstas no texto constitucional.

Apenas por argumentacdo, cumpre ressaltar qgue o entendimento
jurisprudencial em matéria tributdria é de que a competéncia legislativa é

concorrente (art. 61, da CF e art. 24, da CE), vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Alegagiio de violacGo de
preceitos da ConstituigGo Estadual, ConstituicGo Federal e da Lei
Orgénica Municipal — Descabimento - Pardmetrc de controle de
constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal de Justica é a
norma constitucional estadual, apenas - Pretensfo conhecida e
julgada somente no respeitante gs normas constitucionais estaduais,
ditas contrariadas.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE-Lel n2 5.989, de 18 de
maio de 2020, do Municipio de Valinhos, que “concede Isenciio ou
remissdo do Iimposto Predial e Territorial Urbano {PTU incidente
sobre imdvels edificados atingldos por enchentes e alagamentos no
Municipio _de Vallnhos” - INICIATIVA LEGISLATIVA - Lel que néo
tratou de nenhuma das matérias de iniclativa legisiativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo - Auséncia de vicio de Iniciativa -
Orientagéio tracada pelo STF na Tese 682 de Repercussiio Geral no
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ARE 743.480- MG (“inexiste, na Constituicfio Federal de 1988,
reserva de iniclativa para lis de natureza tributdrla, inclusive para
as que concedam renincia fiscal”) — RECEITA - DiminuicGo
Circunstfncia que ndo invalida a norma tributdria, nem implica
aumento de despesas - Ndo bastasse, a alegagdc de rendncia de
receitas demanda andiise de matéria de fato, o que é incabivel em
sede de aco direta de inconstitucionalidade - ART. 113 DO ADCT,
INCLUIDO PELA EC 95/2016 - Norma de cardter transitério que ndo se
aplica aos Estados e Municipios, incluido pela Emenda Constitucional
95/2016, norma de cardter transitério e de ndo reprodugdo
obrigatdria - Dispositivos que ndo se referem aos Municipios, mas &
UniGio, por se tratar do “Novo Regime Fiscal no dmbito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unifo” - Precedentes -
Inconstitucionalidade afastada. Preliminar afastada e a¢fo julgada
improcedente.

(TISP. ADIN ne 2141404-10.2020.8.26.0000. Relator Des. JOAO
CARLOS SALETT. OrgBo Especial. Data de julgamento: 27/01/2021).

Acfio direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n. 5.872,
de 28 de junho de 2019, que incluiu e alterou dispositivos do Codigo
Tributdrio do Municipio de Valinhos(Lei Municipal n. 3.915, de 29 de
setembro de 2015). Inépcia da peticho inicial e irregularidade na
representac@o processual do autor. Inocorréncia. Prefeito Municipal
qgue subscreveu a peticdo inicial em conjunto com demais
procuradores, ¢ que dispensa a formalidade do instrumento
procuratorio. Documentagdo coligida que, ademais, é suficiente para
o conhecimento do pedido e atende ds disposicées do art. 32 da Lei n.
9.868/99. Parametricidade. Contraste entre lei ordindria municipal e
dispositivos da Constituico da Republica de reprodug@o ndo
obrigatéria e da Lei Orgdnica Municipal. Inadmissibilidade.
inteligéncia dos arts. 125, § 22, da Constituicfio Federal, e 74, Vi, da
Constituicfio Paulista. Ndio Incidéncia de IPTU sobre os Imdveis
situados fora da zona urbana que tenham até 500m? e sejam
destinados ac pequeno comércio ou vinculados & agropecudria,
independentemente de ser oriundo do proprio imdvel. Lei local que
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dispds scbre matéria tributéria, cuja iniciativa nGo é reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Tema 682 do Supremo Tribunal Federal,
inaplicabilidade do art. 113 do ADCT no dmbito dos Municipios.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo Especial.
Acflo improcedente, na parcela conhecida.

(TISP. ADIN n? 000865-91.2020.8.26.0000. Relator Des. ANTONIO
CFLSO AGUILAR CORTEZ. Orgdo Fspecial. Data de julgamento:
14/10/2020}

Nesse sentido, cabe lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

Lei de inicigtiva exclusiva do prefeito é aguela em que s6 a ele cabe o
envio do projeto & Cémara. Nesta categoria estdo as que disponham
sobre matéria financeira; criem cargos, fungBes e empregos; fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham
sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou
reduzam a receita municipal {...). {in Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros Editores, 69 ed., p. 541).

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal em tema de

repercussdo geral:

Tema

682 - Reserva de iniciativa de leis que impliqguem redugéio ou extingfio
de tributos ao Chefe do Poder Executivo

Tributdrio. Processo legisiativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniclativa em matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lel municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalldade. 4.
iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributdria. 5.
Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacio de
Jjurisprudéncia.

Decisfio: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercusstio geral da questiio constitucional suscitada. No mérito,
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por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestou o Ministro
Joaquim Barbosa.

(STF. REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 743.480 MINAS GERAIS)

Outro aspecto, impende ressaltar a hodierna discussdo acerca da
extensdo da aplicagdo do art. 113, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias
(ADCT) aos Estados e Municipios, que impfe a necessidade de apresentagdo de
estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro nas proposigdes legislativas que

impliguem em ren(ncia de receita, in verbis:

Art. 113. A proposigio legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rentincia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu Impacto orcamentdrio e financeiro. (incluido pela
Emenda Constitucional n2 95, de 2016)

No que tange ao alcance do art. 113, do ADCT, cabe frisar que na
jurisprudéncia do C. Orgdo Especial do TJ-SP encontramos diversos julgados no sentido

de sua inaplicabilidade aos Municipios, vejamos algumas decisdes:

I. Embargos de declaragdo. Agdo direta inconstitucionalidade. Lei do
Municiplo de Mirassol que "dispbe sobre a concessfio de Incentivos
&s pequenas indistrias para desenvolvimento do municipio e dd
outras providénclas®. Ag¢do julgadao parcialmente procedente. il.
Alegacio de omisstio e contradicdo acerca da compatibilizacéo do
teor do art. 29, caput, da Constitulcio Federal com a tese
sustentada no acdrdéo, no sentido de gue o art. 113 do ADCT néio se

aplica aos Municipios, bem como com os precedentes do Plendrio
do STF. lll. inocorréncia. Norma invocada que néo é de reprodugtio

obrigatdria, segundo reconhecldo pela decisGo embargada, e néio é
parfimetro de controle de constitucionalidade em dmbito estadual,
segundo precedente do Supremo Tribunal Federal. Auséncia de
omisséio ou contradicéio a ser sanada. Embargos rejeitados.
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(TISP; Embargos de Declaracio Civel 2026791-74.2020.8.26.0000;
Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgéio Julgador: Orgdio Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulc - N/A; Data do Julgamento: 25/08/2021; Data
de Registro: 27/08/2021)

Acglio direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n,
5.872, de 28 de junho de 2019, que Incluiu e altercu dispositivos do
Cédigo Tributdrio do Municipio de Valinhos {Lel Municipal n, 3.915,
de 29 de setembro de 2015). Inépcia da petigdo inicial e
irregularidade na representacio processual do autor. Inocorréncia.
Prefeito Municipal que subscreveu a peticéio inicial em conjunto com
demais procuradores, o que dispensa a formalidade do instrumento
procuratério. Documentago coligida que, ademais, é suficiente para
o conhecimento do pedido e atende as disposicBes do art. 32 da Lei n.
9.868/99. Parametricidade. Contraste entre lei ordindria municipal e
dispositivos da Constituigdo da Republica de reproducdo ndo
obrigatéria e da Lei Orgdnica Municipal. Inadmissibilidade.
Inteligéncia dos arts. 125, § 29, da Constituiciio Federal, e 74, Vi, da
Constituicdo Paulista. Nfio Incldéncia de IPTU sobre os imdveis
situados fora da zona urbana que tenham até 500m? e sefam
destinados ao pequeno comércio ou vinculados & agropecudria,
independentemente de ser orlundo do proprio imdével. Lel local que
dispbs sobre matéria tributdria, cuja Iniciativa néo é reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Tema 682 do Supremo Tribunal Federal.
inaplicablilidade do art. 113 do ADCT no dmbito dos Municipios.

Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgdio Especial.
Acllo Improcedente, na parcela conheclda. {(Grifo nosso).

{TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2000865-91.2020.8.26.0000;
Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
14/10/2020; Data de Registro: 19/11/2020)

Aciio direta de inconstitucionalidade. Lef 5.936, de 27 de novembro
de 2019, do Municiplo de Valinhos, que "dispde sobre a redugfio da
taxa de aprovacio de planta para edificagfo e regularizacéio de
construgiio, na forma que especifica”. Viclo de iniclativa,
Inocorréncia. Norma de origem parlamentar que versa sobre matéria
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tributdria, mais especificamente sobre a instituicdo de beneficio fiscal
em favor de determinada caotegoria de entidades atuantes no
Municipio. Entendimento sedimentado pelo S5TF, em sede de
repercussdo geral, a asseverar que "Inexiste, na ConstituicGo Federal
de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza tributdria,
inclusive para as que concedem renincia fiscal". Terna 682. Violago
ao art.113, do ADCT, da CF. Ndo verificagdo. O art.106 da Emenda
Constitucional n°95, de 15 de dezembro de 2016, que instituiu o
"Novo Regime Fiscal”, delxa claro que o 8mblto de incidéncia de
mencionado dispositivo se encontra restrito ao Orgamento Fiscal e
da Seguridade Social da Unifio, nfio sendo aplicdvel aos Municipios.
Além disso, nBo se tratundo de norma de reprodugfo ou
observlncia obrigatérias pelos Estados-membros e Municipios, o
dispositivo do ADCT Federal ndo deve ser utilizado como par@metro
para a aferigiio da validade de lei municipal, sobretudo no controle
abstrato de constitucionalidade realizado por Tribunal Estadual.
inteligéncia do art. 125, §2°, da CF. Entendimento prevalente do
Coleglado. Recente Julgado do STF confirmando referido
posiclonamento. Pedido Julgado improcedente, revogada a
fiminar. (Grifo nosso).

(TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2281123-41.2019.8.26.0000;
Relator {a): Mdrcio Bartoli; Orgdio Julgador: Orgfio Especial; Tribunaf
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/10/2020; Data
de Registro: 19/11/2020)

"Embargos de DeclaracGo — Prequestionamento — Desnecessidade de
se mencionar expressamente os dispositivos em que se baseou o
julgamento embargado — Inexisténclag de obscuridade, contradicdo ou
omissfio. 1 - Matéria tributdria. Violagéo ao principio da separagdo
dos poderes. Inocorréncia. Legitimidade ativa concorrente entre o
Poder Legislativo e o Poder Executivo para iniciar processo legislativo,
qguando. se tratar de matéria de natureza tributdria, ainda que
acarrete diminuicGo de receitas orgamentdrias. Precedentes. Tema
682 analisado em sede repercusso geral no Recurso Extraordindrio
com Agravo n? 743.480. 2 - Art. 113 do ADTC. Interpretacio
restritiva. Efeitos que se limitam ao 'Novo Regime Fiscal no dmbito
dos Orgamentos Fiscal e do Seguridade Social da Unido’, niio
alcancando os municipios. inteligéncia do art. 106 do ADCT.
Precedentes deste Orgéio Colegiado. 3 - Embargos refeitados.” (Grifo
nosso).
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(TISP. Embargos de Declaracdo Civel 2197593-42.2019.8.26.0000;
Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orglio Especial; Tribunal
de Justica de Sfo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/08/2020; Data
de Registro: 19/08/2020)

Embargos de declaragiio. Agdo direta. Lei do Municipio de Salmouréo
que dispbe sobre isenglo tributdria a portadores de determinadas
doengas. Acdo julgada parcialmente procedente, apenas para afastar
o prazo imposto para sua regulamentacdo. Alegagdo de omissiio por
auséncia de fundamentaglio quanto a precedente do STF invocado
pela parte referente & aplicabilidade do Art, 113 do ADCT, que
estabelece o ‘Novo Regime Fiscal da Unifo’, também a Estados e
Munficipios. Inocorréncia. Norma invocada que niio é de reprodugiio
obrigatéria, segundo reconhecido pela decisGo embargada, e néio é
par@metro de controle de constitucionalldade em éimbito estadual,
segundo precedente do Supremo Tribunal Federal. Auséncia de
omisséio a ser sanada. Embargos rejeitados. (Grifo nosso}.

(TISP; Embargos de Declaragdo Civel 2002639-59.2020.8.26.0000;
Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgéio Julgador: Orgéio Especial; Tribunal
de justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/08/2020; Data
de Registro: 24/08/2020)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 10.118, DE 07
DE FEVEREIRO DE 2020, MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE QUE
INSTITUIU NOVAS REGRAS PARA A CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO
PUBLICA (CiP), ESTABELECENDO NOVOS VALORES NO ANEXO UNICO,
CONCEDENDO ISENCOES E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS - NORMA
QUE DISCIPLINA TEMA DE DIREITO TRIBUTARIO - COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL - TEMA 682 DA
REPERCUSSAO GERAL (ARE N2 743.480 RG/MG) - DIPLOMA
NORMATIVO, ADEMAIS, QUE NAO INTERFERE NA GESTAO DO
MUNICIPIO E TAMPOUCO VEICULA MATERIA INSERIDA NA RESERVA
DE ADMINISTRAGCAQ - REFLEXOS NO QRCAMENTO DO MUNICIPIO -
IRRELEVANCIA - NORMA QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO
DE DESPESA AO PODER PUBLICO - ARTIGO 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS QUE NAO SE APLICA
AOS MUNICIPIOS - DISPOSITIVO QUE IMPOE REQUISITO PARA
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PROJETOS DE LEIS FEDERAIS, RESTRITO AO NOVO REGIME FISCAL
DA UNIAO - PRECEDENTES - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE", "Por
se tratar de limitagdes oo poder de instauragdo do processo
legislativo, as hipdteses previstas no texto constitucional devem ser
interpretadas restritivamente, inexistindo &bice & iniciativa de lei
parlamentar que disponha sobre matéria tributdria, seja pora criar ou
magjorar tributos ou mesmo para conceder beneficios fiscais
porguanto o constituinte niio restringiu o dmbito de sua titularidade,
cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente”. "Nos termos do
artigo 125, § 22, da Carta da Republica, a acdio direta de
inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Justica
somente diz respeito a eventual afronta & Constituicio Estadual, ao
passo que o artigo 113 do ADCT néio se qualifica como norma de
reproduciio obrigatdria”.(Grifo nosso).

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2025513-38.2020.8.26.0000;
Relator (a): Renato Sartorelli; OrgGo Julgador: Orglo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
16/09/2020; Data de Registro: 18/09/2020}

Entretanto, recentemente a Suprema Corte firmou entendimento
no sentido de estender a aplicacio do art. 113, do ADCT aos Estados e Municipios,
vejamos;

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.339.302 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE.(S) :PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADC DE SAO
PAULO

ADV.{A/S} :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

RECDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ADV.(A/S) :ALINE CRISTINE PADILHA

DECISAO

Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de acdrddo
proferido pelo Orgdio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo em sede de A¢do Direta de Inconstitucionalidode.

Na origem, o Prefeito do Municipio de Valinhos propés Agéo Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, e face da Lei
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Municipal 5.872/2019, de iniciativa parlamentar, que dispGe sobre
giteracdo e inclusGo de dispositivos legais constantes da Lei
3.915/2005 (Cédigo Tributdrio Municipal], acrescentando hipdteses
de isencdio do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, bem como
novas modalidades de incidéncia de taxa {Doc. 1)

{..)
O Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de So Paulo julgou
improcedente a Acdo, em acordiio assim ementado (fl. 2, Doc. 6}:

“Acfio direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n.
5.872, de 28 de junho de 2019, que incluiu e alterou dispositivo do
Cddigo Tributdrio do Municipio de Valinhos (Lei Municipal n. 3915,
de 29 de setembro de 2015). inépcia da petigdo inicial e
irregularidade na  representagfo processual do  autor.
Inocorréncia. Prefeito Municipal que subscreveu a petigdo inicial
em conjunio com demais procuradores, o que dispensa a
formalidade do instrumento procuratdrio. Documentagdo coligida
que ademais, é suficiente para o conhecimento do pedido e atende
ds disposicdes do art. 32 da Lei n. 9.868/99. Parametricidade.
Contraste entre lei ordindria municipal e dispositivos da
Constituicdo da Republica de reprodugido niio obrigatoria e da Lel
Orgéinica Municipal, Inadmissibilidade. inteligéncia dos arts. 125,
§ 22 da Constituico Federal, e 74, IV, da Constituigio Paulista.
Ndo incidéncia de IPTU sobre iméveis situados fora da zona
urbana que tenham até 500m? e sejam destinados ao pequenc
comércio ou vinculados & agropecudria, independentemente de
ser oriundo do proprio imovel. Lei local que dispés sobre matéria
tributdria, cuja iniciativa ndo é reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Tema 682 do Supremo Tribunal Federal,
Inaplicabifidade do art. 113 do ADCT no dmbito dos Municipios.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo Especial.
A¢do improcedente, na parcela conhecida.”

No RE (Doc. 10), interposto com amparo no art. 102, ili, “a”, da
Constituicdo Federal, o Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo
Paulo ‘sustenta que o acdrd@o recorrido, ao reconhecer a
constitucionalidade de lei municipal que estabelece hipdtese de niio
incidéncia do IPTU, implicande em renuncia de receita tributdria,
violou o disposto no art. 113 do ADCT - o qual estabelece que a
proposiciio legisiativa que cria ou altera despesa obrigatdria ou
rentincia de receitas dever§ ser acompanhada de estimativa do seu
impacte orcamentdrio e financeiro.

(...}

£ o relatorio. Decido.
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Cuida-se de matéria eminentemente constitucional, devidamente
prequestionada na instdncia de origem. Ausentes outros dbices
processuais, passo @ andlise do mérito.

Eis o teor do Lei 5.872/2019 do Municipio de Valinhos, que incluiu e
afterou dispositivos legais no Cddigo Tributdrio Municipal - Lei
Municipal 3.915/2005:

(..)

Conforme se verifica da leftura acima, a norma municipal impugnada
instituiu hipdtese de ndo incidénciag do IPTU sobre imével localizado
fora da zona urbana do Municipio que tenha até 500 m? de sua drea
total e seja destinado d instalagfio de atividade de comércio e servigos
de pequenc porte ou vinculadas a agfopecudria, independentemente
de ser produgfio oriunda do préprio imdvel, o que, indiscutivelmente,
implica em redugdo das receitas municipais.

Mostra-se incontroversc dos autos que o processo legislativo
correspondente & Lei Municipal supracitada ocorreu sem andlise do
respectivo impacto orcamentdrio e financeiro.

Por sua vez, o Tribunal de origem afastou a incidéncia do artigo 113
do ADCT e julgou improcedente a Acdo Direta, reconhecendo a
constitucionalidade da Lei 5.872/2019 do Municipio de Valinhos. Por
oportune, veja-se o seguinte trecho do acdérddo recorrido na parte
que aqui interessa (fl. 10, Doc. 6):

{.n.)

A respeito da matéria, o Plendrio do SUPREMQ TRIBUNAL FEDERAL,
no julgamento da ADI 5.816, de minha relatoria, firmou
entendimento no sentido de que o art. 113 do ADCT, inserido pela
Emenda Constitucional 95/2016, é de observéncia obrigatoria a todos
os entes federados. Veja-se a ementa do referido julgado:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E
TEMPLOS DE QUALQUER CRENGA. ICMS. TRIBUTAGCAO INDIRETA.
GUERRA FISCAL. CONCESSAQ DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE
IMPACTO ORCAMENTARIOQ. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos
sobre opera¢cbes em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes.

2. A norma estadual, oo pretender ampliar o alcance da
imunidade prevista na Constituico, veiculou beneficio fiscal em
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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matéria de ICMS, providéncia que, embora nfio viole o art. 155, §
2¢, Xli, “g”, da CF — & luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizactio de guerra fiscal nessa hipdtese (AD! 3421, Rel. Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DI de
58/5/2010} -, exige o opresentaciio da estimativa de impacto
orcamentdrio e financeiroc no curso do processo legislativo para a
sua aprovacgo.

3. A Emenda Constitucional 95/2016, por melo da nova redagéo
do art. 113 do ADCY, estabeleceu requisito adicional para a
vaiidade formal de lels que criem despesa ou concedam
beneficios flscals, requisitos esse que, por expressar medida
indispensdvel para o equilibrio da otividade financeira do
Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos,

4. Medida cautelar confirmada e A¢fio Direta julgada procedente.
{Tribunal Pleno, Die de 26/11/2019 — grifo nosso}

”

(.)
O Tribunal de origem divergiu desse entendimento, razdo pela qual o
acdrddo recorrido merece ser reformado.

()

Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 12 e 29 do Regimento
interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO, para julgar procedente o pedido e
declarar g inconstitucionalidade da Lei 5.872, de 28 de junho de 20165,
do Municipio de Valinhos.

Publigue-se.
Brasilia, 27 de agosto de 2021.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES - Relator

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO E
FINANCEIRO. LEI N2 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO
ESTADO DE RORAIMA., ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS
PORTADORAS DE DOENCAS GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTIGOS 150, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO
113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
RENUNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA,
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE
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VIOLACAO DO ARTIGO 150, ll, DA CARTA MAGNA: CARAER
EXTRAFISCAL DA ISENCAO COMO CONCRETIZACAO DA IGUALDADE
MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA
PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.

1. Alei n? 1.293/2018 do Estado de Roraima gera rentncia de receita
de forma a acarretar impacto orgamentdrio. A auséncia de prévia
instrugGo da proposta legisiativa com a estimativa do impacto
financeiro e orgamentdrio, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicdvel
a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal.

2. A previsGo de incentivos fiscais para atenuar situagbes
caracterizadoras de vulnerabilidades, como ocorre com os portadores
de doengas graves, niio agride o principio da isonomia tributdria.
Fung@o extrafiscal, sem desbordar do principio da proporcionalidade.
Previsio abstrata e Impessoal. Precedentes. Auséncia de
inconstitucionalidade material.

3. O gto normativo, ndo obstante viciado na sua origem, acarretou o
isencdo do IPVA a diversos beneficidrios proprietdrios de veiculos
portadores de doengas graves, de modo a inviabilizar o ressarcimento
dos valores. Modulaco dos efeitos da decisGo para proteger a
confianca legitima que resultou na aplicagdo da lei e preservar a boa-
fé objetiva.

4. Agdo direta conhecida e julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do Lei n? 1.293, de 29 de novembro de 2018, do
Estado de Roraima, com efeitos ex nunc o contar da data da
publicagéo da ata do julgamento.

(STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.074 RORAIMA.
RELATORA MIN. ROSA WEBER. DATA JULGAMENTO 21/12/2020)

Destarte, consoante entendimento firmado pela Suprema Corte o
art. 113 do ADCT aplica-se a todos os entes da federagdo, sendo requisito de validade
formal_de leis que criem ou alterem despesa obrigatdria ou concedam beneficios
fiscais a instrucdo da proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e
orcamentario.

L
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Acerca da definigdo de renuncia de receita compre colacionar o
disposto no § 12 do artigo 14, da Lei Complementar 101/200 (Lei de Responsabilidade

Fiscal), in verbis:

Art. 14. A concessfio ou ampliagiio de Incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra reniincla de recefta deveré estar
acompanhada de estimativa do Impacto orcamentdrio-financeiro
no exercicio em que deva iniclar sua vigéncla e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pefo menos
uma das seguintes condicbes: (Vide Medida Provisdria n2 2,159, de
2001) {Vide Lei n? 10.276, de 2001} (Vide ADi 6357)

I - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

il - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdio de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragéo
ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 12 A rendncia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito

presuymido, concessfio de isencéio em cardter niio geral, alteracfio de
aliquota ou maodificacfio de base de cdlculo qgue Implique reducfio
iscriminada de bul outros beneficios que
co 0 amento diferenclado

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliacéio do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso
i, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I-as alfera;:ﬁes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, li,
IV e Vdo art. 153 da Constituic@o, na forma do seu§ 12;

il - ao cancelamento de débito cujo montanie sejg inferior ac dos
respectivos custos de cobranga.
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No caso do projeto _em apreco, que estabelece o direito dos

municipes de quitacdo dos débitos tributdrios e ndo tributdrios por meio de

pagamentos instantdneos e operacdes de cartdo de débito e crédito, infere-se nio se

tratar_de hipétese de renuncia de receita (§ 19, art. 14 LRF} ndo se aplicando o

requisito imposto pelo art. 113 de ADCT.

Contudo, sugerimos a supress3o da expressdo “e ndo tributdria”
constante da ementa e do art. 12 do projeto, por usurpagdo de competéncia
administrativa do Chefe do Poder Executivo, conforme entendimento do Tribunal de

lustica do Estado de Sdo Paulo, vejamos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE! MUNICIPAL N2
2.717, DE 20 DE AGOSTO DE 2019, QUE 'DISPOE SOBRE ©
RECEBIMENTO DE RECEITAS E TRIBUTOS PELO MUNICIPIO DE
VOTORANTIM, POR MEIO DE CARTAO DE DEBITO E CREDITO' - ATO
NORMATIVO DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE INSTITUIU NOVAS
OPCOES PARA A EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO NA
MODALIDADE PAGAMENTO, ALEM DAQUELAS JA PREVISTAS NO
ARTIGO 162 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - COMPETENCIA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA TRIBUTARIA -
TEMA 682 DA REPERCUSSAO GERAL {ARE N2 743.480 RG/MG) -
RESSALVA, POREM, QUE DEVE SER FEITA EM RELACAO AO
RECEBIMENTO DE RECEITAS NAO TRIBUTARIAS DO MUNICIPIO -
USURPACAO DE COMPETENCIA ADMINISTRATIVA DO _CHEFE DO
PODER EXECUTIVO NO QUE DIZ RESPEITO A EXPRESSAO 'E_NAO
TRIBUTARIA' PREVISTA_ NO_ARTIGO 18, CAPUT, DA LElI N2
2.717/2019 DO MUNICIPIO DE VOTORANTIM - VIOLACAO, NESSA
PARTE, AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA
DE ADMINISTRACAO - AFRONTA AOS ARTIGOS 59, 47, INCISOS H, XIV
E XIX, LETRA 'A', 144 F 159, PARAGRAFO UNICO, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL". "A disciplina normativa para dispor
sobre novas opgdes para pagamento de tributos municipais estd

compreendida na competéncia legislativa concorrente da Cémara
Municipal e do Prefeito, cuidando-se de assunto de interesse
estritamente local {artigo 30, inciso |, da Carta da Republica), ndo se
engquadrando em nenhuma das situagdes enumeradas pelo artigo 24,
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§ 29 da Constituicdo Bandeirante, cuja iniciativa legislativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo”. "A aguséncia de dotacdo
orcamentdria apenas conduz & inexequibifidade da norma no ano em
que foi aprovada, ndo traduzindo infringéncia oo disposto no artigo
25 da  Constituicgdo  Estadual”.  "ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 2,717, DE 20 DE AGOSTO DE 2019,
DO MUNICIPIO DE VOTORANTIM - PRINCIPIO DA CAUSA PETENDI
ABERTA - LEI DE NATUREZA AUTORIZATIVA - INADMISSIBILIDADE -
PREFEITO NAO PRECISA DE AUTORIZACAO DO LEGISLATIVO PARA O
EXERCICIO DE ATOS DE SUA EXCLUSIVA OU MESMO CONCORRENTE
COMPETENCIA - DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - OFENSA AO ARTIGO 52 DA CARTA BANDEIRANTE -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE, COM
EFEITO EX TUNC, RESSALVADOS OS PAGAMENTOS FEITOS ATE O
PRESENTE JULGAMENTO". "Nos termos do artigo 5% caput, da
ConstituicGo Bandeirante, os Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio s@io independentes e harménicos entre si. Disso decorre gue
o Prefeito goza de autonomia e independéncia em relagdo & Cédmara
Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboragdo
legislativa que tenha por escopo autorizar atribuigdes que lhes sdo
comuns e tampouco impingir ao Prefeito o que deve ser feito em
termos de administragdo publica”,

{TISP; Direta de inconstitucionalidade 2238559-47.2019.8.26.0000; Relator

{a): Renato Sartorelii; Orgfio Julgador: Orglo Especial; Tribunal de Justiga de
Sio Paulo - NfA; Data do Julgamento: 04/03/2020; Data de Registro:
06/03/2020}

Outrossim, sugerimos a supressdo do pardgrafo unico do art. 12, por
vislumbramos inconstitucionalidade formal ao prever conduta que atenta contra os
principios da administracdo publica, caracterizando hipétese de ato de improbidade e
violando o art. 22, |, da CF, que estabelece a competéncia privativa da Unido para

legislar sobre Direito Civil e responsabilidade civil, e art. 144 da Constituicdo

Bandeirante, que estabelece a observancia dos preceitos constitucionais, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente & Unidio legisiar sobre:
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I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

(..)

Artigo 144 -0Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto-organizarfio por Lei Orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicdio.

A esse respeito, a Lei n? 8.429/1992, alterada pela Lei n®
14.230/2021, que “Dispde sobre as sangdes aplicdveis em virtude da prdtica de atos de
improbidade administrativa, de que trata o § 42 do art. 37 da Constituicdo Federal; e
ddé outras providéncias”, no art. 11 estabelece as condutas que constituem ato de

improbidade que atenta contra os principios da administragao publica, in verbis:

Art. 11, Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principlos da administragdo piblica a ago ou omissGo
dolosga que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de
legalidade, caracterizada por uma das seguintes
condutas: {Redaciio dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

! - {revogado); {Redacdo dada pela Lef n? 14,230, de 2021)

It - {[revogado); {Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

il - revelar fato ou circunsténcia de que tem ciéncia em razdo das
otribuicbes e que deva permanecer em segredo, propiciando
beneficiamento por informagéo privilegiada ou colocando em risco o
seguranca da sociedade e do Estado;  (Redac@o dada pela Lei n?

14.230, de 2021}
” blicidad : eiais:

IV - negar publicidade aos atos oficiais, excetc em rozdo de sua
imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado ou de
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outras hipdteses instituidas em lei;  (Redacdo dada pela Lei n?
14.230, de 2021)

.
YV —Sfrustraralicitude-de concurso-publico;

V - frustrar, em ofensa & imparcialidade, o cardter concorrencial de
concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatorio,
com vistas & obtencéio de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de

terceiros;  (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde
que disponha das condigdes para isso, com vistas a ocultar
irregularidades; (Redacdo dada pela Lel n® 14.230, de 2021)

Vil - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro,
antes da respectiva divulgocdo oficial, teor de medida polftica ou
econdmica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servigo.

Vill - descumprir as normas relativas & celebragio, fiscalizagto e
aprovagio de contas de parcerias firmadas pela administragdo
publica com entidades privadas. {Vide-Medida-Proviséria-n%2.088-
35 de—2000) (Redacio doda pela lei n® 13.019, de
2014)  {Vigéncia)

X - {revogado); {Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

Xi - nomear cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por dfinidade, até o terceiro grau, inclusive, da outoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa furidica investido em
cargo de direglio, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comissdo ou de confianca ou, ainda, de fun¢dio gratificada na
administrag@o publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
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compreendido 0 ajuste mediante designacées

reciprocas; {incluido pela Lei n? 14.230, de 2021}

XIl - praticar, no dmbito da administracio piblica e com recursos do
erdrio, ato de publicidade que contrarie o disposto no § 12 do art. 37
da ConstituicGo Federal, de forma a promover inequivoco
enaltecimento do agente publico e personalizagio de atos, de
programas, de obras, de servicos ou de campanhas dos 6rgdos

publicos. {Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

Destarte, as hipéteses de condutas ensefadoras de ato de

improbidade ja foram fixadas pelo ente competente para legislar sobre a matéria.

Conforme ligBes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro?

A natureza das medidas previstas no dispositivo constitucional estd

a Indicar que a improbidade administrativa, embora possa ter
conseqiéncias na esfera criminal, com a concomitante instauracéo de
processo criminal {se for o caso) e na esfera administrativa (com a
perda da fungdo publica e a instauragfio de processo administrativo
concomitante) caracteriza um_ilicito de natureza civil e politica,
porqgue pode implicar asuspensGo dos direitos polfticos,
a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento dos danos causados
go erdrio.

Note-se que o0s direitos politicos, que dizem respeito
fundamentalmente aos direitos de votar e ser votado, estdo
assegurados no titulo !l da Constituicdo, que trata dos direitos e
garantias fundamentais e s6 podem ser suspensos ou perdidos nos
cosos expressos no artigo 15 entre os quais estd previsto a
“Improbidade administrativa, nos termos do artigo 37, §42”. Seria
inconcebivel que cada estado ou caoda municipio pudesse legisiar o
respeito ou aplicar sanclio dessa natureza, mediante processo
administrativo. Trata-se de matéria de direito eleitoral ({4 que afeta
fundamentalmente os direitos de votar e de ser votado), de
competéncia privativa da Unifo, nos termos do art. 22, 1, da
Constituigho. (grifo nosso)

Dl PIETRO, Marla Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 208 ed. S8o0 Paulo: Atlas, 2006, p.751.
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Acerca do tema colacionamos decisdo do Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo:

Acfio direta de inconstitucionalidade. Anhembi. Lei Municipal n.
2.139, de 23 de abril de 2020, de iniciativa parlamentar, que dispde
sobre a implantacdo do dispositivo denominado 'Boca de Lobo
Inteligente’ nos logradouros municipais de Anhembi. Caracterizagio
de ofensa go principio da reserva da Administracdo. Lei que regulou
a prdtica de ato tipico de gestdo do Municipio. Vielagdo ao principio
da separagio de poderes. Vicio de iniciativa também caracterizado.
Lei Municipal n. 2.140, de 23 de abril de 2020, que ‘Proibe a
inauguracdo de obras publicas municipais inacabadas ou que néo
possam ser usufrufdas de imediato pela populagio’. Hipdtese de
iniciativa concorrente, Norma impugnada que materializo o0s
principios da moralidade e rozoabilidade. inconstituclonalidade
pontual, no entanto, do art. 49, que prevé hipbtese de ato de
improbidade administrativa. Violagio ao pacto federativo.
Competéncia exclusiva da Unitio para legislar sobre Direito Civil e
responsabilidade civil {art, 22, I, da CF, e Tema n. 484 do STF). Lei
Municipal n. 2.142, de 23 de abril de 2020, que 'Dispde sobre a
divulgacdo da listagem de medicamentos disponiveis e em falta na
rede municipal de saude e dd outras providéncias'. Iniciativa
parlamentar. Matéria relacionada a publicidade que deve orientar a
atividade Administrativa. Hipdtese de iniciativa concorrente. Norma
que visa a proteger, por via reflexa, o direito & saude, nos limites do
interesse local. Inconstitucionalidade afastada. Precedentes. A¢lio
procedente em parte. (TISP. Adin n? 2087225-29.2020.8.26.0000.
Rel. Des. ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ. Data do julgamento:
02/12/2020)

Ademais, por aprego 3 argumentacdo, afora a inconstitucionalidade
por violagdo ao pacto federativo no concernente a fixagdo de conduta violadora dos
principios da administragdo, estabelecendo hip6tese de ato de improbidade, cumpre

observar no que tange aos servidores publicos enquanto agentes publicos, que o
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disposto no paragrafo Unico igualmente estaria usurpando competéncia privativa do

Chefe do Executivo em dispde sobre o regime dos servidores. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N2
3.672, DE 16 DF DEZEMBRO DF 2020, DO MUNICIPIO DE ITAPOLIS, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE DISPOE SOBRE PAGAMENTO DE
DEBITOS POR MEIO DE CARTAO DE DEBITO E CREDITO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. NORMA IMPUGNADA QUE DISPOE  SOBRE
PAGAMENTO DE DEBITOS TRIBUTARIOS, INSTITUINDO NOVA FORMA
DE_EXTINGUI-LOS (ALEM DAQUELAS JA PREVISTAS NO ARTIGO 162
DO CTN), OU SEJA, ATRAVES DE CARTAO DE CREDITO OU_DFBITO.
MATERIA _TRIBUTARIA. COMPETENCIA CONCORRENTE. QUESTAO
DEFINIDA PELO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL, COM FIXACAO DA TESE N2 682. PRECEDENTES
DESTE C. ORGAO ESPECIAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. RESSALVA, POREM, QUE DEVE SER
FEITA EM RELACAO: 1) A DETERMINACAO CONTIDA NO § 22 DO ART.
12 DA NORMA IMPUGNADA, A QUAL INCLUI O PARCELAMENTO DOS
HONORARIOS _ADVOCATICIOS. MATERIA RELATIVA A REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS, NO CASO, DOS
PROCURADORES DO MUNICIPIO, CUJA INICIATIVA E EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NOS TERMOS DO ARTIGO 24, § 29, 1,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES; 2) A DETERMINACAO CONTIDA NO ART.
3¢ DA NORMA IMPUGNADA, PARA QUE O SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE ITAPOLIS TAMBEM FIQUE OBRIGADO A
OFERECER A FORMA DE PAGAMENTO POR CARTAO DE CREDITO OU
DEBITO. MATERIA QUE DIZ RESPEITO A REGIME TARIFARIO DE
SERVICO PUBLICO (ART. 190, 120 E 159, TODOS DA CONSTITUICAO
PAULISTA), CUJA ATRIBUICAC E DE COMPETENCIA DE ORGAO
ADMINISTRATIVO DE PRESTACAQ DE SERVICO PUBLICO MUNICIPAL,
SUBORDINADO AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO, A QUEM CABF A
REGULAMENTACAO DO PAGAMENTO DE PRECO PUBLICO (TARIFA)
PELA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO. VIOLAGCAO, NESSA PARTE,
AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DE
ADMINISTRACAO, ALEM DE PODER VIR A AFETAR O EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
CONCESSAO JA FIRMADO. AFRONTA AOS ARTIGOS 52, 47, INCISOS 1,
XIV E XIX, LETRA 'A’, 144 £ 117, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
ACOLHO PARCIALMENTE O PEDIDO INICIAL £ CONCLUO SEREM
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INCONSTITUCIONAIS A EXPRESSAO "E HONORARIOS ADVOCATICIOS"
CONTIDA NO § 22 DO ART. 182, BEM COMO O ART. 39, DA LEI N®?
3672/20 DO MUNICIPIO DE ITAPOLIS, PREVALECENDO, CONFORME
0S PARAMETROS CONSTITUCIONAIS, O RESTANTE DA LEI
IMPUGNADA. EFEITO EX TUNC. Ag¢do procedente em parte.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2025313-94.2021.8.26.0000;
Relator (a): Cristina Zucchi; Orgdio Julgador: Orgéic Especial; Tribunal
de Justica de 58o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/09/2021; Data
de Registro: 03/09/2021)

Do mesmo modo, data mdxima vénia, sugerimos a revisdo do art. 22

a fim de tornar mais claro o objetivo do dispositivo, para que conste “sujeito passivo

da obrigacéio tributdria” ao invés de “seu titular”, bem como a supressdo da expressdo

“observando-se o pardgrafo Unico do art. 12 desta” constante do art. 32 do projeto .

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboragiio, a redagdo, a alteragio e a
consolida¢do das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal e estabelece normas para a consolidacdao dos atos normativos

gue menciona.

Ante todo o exposto, conclui-se que o projeto poderd reunir

condigdes de constitucionalidade, desde gue observadas as recomendacGes guanto ao

paragrafo Unico do art. 12 e a expressdo “e ndo tributdria” constante da ementa e do

art. 12 do projeto, bem como guanto aos arts. 22 e 32, Sobre o mérito, o Plenario é

soberano.
E o parecer, a superior consideracdo.

Procuradoria, 19 de outubro de 2021.

; : o Barbosa

N
n9 308.298
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