CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 092/2022.

Assunto: Projeto de Lei n? 47/2022 — Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
para a emissdo do Laudo Técnico de Avaliacdo, no ambito do Municipio de Valinhos -
Autoria dos Vereadores Aldemar Veiga Junior e Luiz Mayr Neto.

A Comissdo de Justi¢ca e Redacdo,
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a emissGo do Laudo Técnico de

Avaliagdo, no dmbito do Municipio de Valinhos”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagado estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo
proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o entendimento

do C. Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execugcdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Segurang¢a n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Pois bem, considerando os aspectos juridicos, passamos a analise do

projeto em epigrafe referenciado.

No que tange a competéncia municipal os Municipios foram dotados
de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, inciso |, da CRFB):

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

No mesmo sentido a Lei Organica do Municipio:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia

legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungoes sociais e garantir
o0 bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente entre

outras, as sequintes atribuicoes:

[..]

Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢édo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,

especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

Acerca do interesse local, a doutrina obtempera:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo € interesse unico dos municipes.
Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade,
bem reduzido ficaria o @Gmbito da Administragdo local, aniquilando-se
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

a autonomia de que faz praga a ConstituicGo. Mesmo porque néo hd
interesse municipal que néo o seja reflexamente da Unido e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...) Concluindo,
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e indiretamente
na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e a Unido. O provimento de tais negdcios cabe
exclusivamente Municipio interessado, nGo sendo licita a ingeréncia
de poderes estranhos sem ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES,
Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores,
p. 111)

Nessa toada, para o E. jurista Alexandre de Moraes "interesse local
refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades
imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido)" (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo

Constitucional. 92 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo do Estado de Sao, no artigo 24, § 22, em simetria com o artigo 61, § 12 da

Constituicao Federal, estabelece as hipdteses de iniciativa privativa, vejamos:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extin¢lo de cargos, fungbées ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagcdo da respectiva
remunera¢do;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administra¢do publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagéo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Uniéo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criago, alteragdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.
Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o

Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussao geral (Paradigma ARE 878911)

gue recebeu a seguinte redacdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
n_ n n_n

servidores publicos (art. 61, § 19, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢éo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. InstalacGo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo
de seus drgdos nem do regime juridico de servidores ptblicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacao

da Administragdao Publica; a atribuicdo de seus 6rgaos e o regime juridico de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

servidores publicos, ainda que as propostas legislativas impliguem em criacdo de

despesas.

Nessa linha, data mdxima vénia, a propositura em apreco ao dispor

sobre atribuictes da Vigilancia sanitaria (art. 82); prazos para conclusdo da avaliacdo

pela vigilancia sanitdria (art. 992); atribuicoes do 6rgdo avaliador (art. 42) e composicdo

da equipe multidisciplinar (art. 72) viola a iniciativa privativa do Chefe do Executivo

para dispor sobre as atribuicdes de seus érgdos, vulnerando o disposto no art. 24, § 29,

2, da Constituicdo Bandeirante.

Do mesmo modo, ao estabelecer procedimentos internos como a

consulta prévia com a equipe técnica multifuncional de avaliacdo de projeto (art. 32) e

procedimento referente a emissdo do Alvard de Funcionamento (art. 11), bem como a

fixacdo de prazo para regulamentacdo (art. 12), o projeto adentra no nucleo

administrativo reservado a Municipalidade, representando, portanto, ingeréncia na

reserva de administracdo e afronta ao postulado da separacdo de poderes.

Acerca da reserva de administracdo, segue entendimento

doutrindriol:

A liberdade de conformagdo do legislador encontra limites no texto
constitucional. Entre esses limites, costuma-se apontar, no Direito
Comparado, a existéncia da denominada “reserva de administra¢do”
como um verdadeiro “nucleo funcional da administragdo ‘resistente’
a lei”. Dai a Constitui¢do, em situagoes especificas, determinar que
o tratamento de determinadas matérias fica adstrito ao dmbito
exclusivo da Administragdo Publica, ndo sendo licita a ingeréncia do
parlamento.

A reserva de administragdo pode ser dividida em duas categorias:

! Disponivel em: https://www.emagis.com.br/area-gratuita/que-negocio-e-esse/reserva-geral-de-
administracao-versus-reserva-especifica-de-administracao/. Acesso em: 25/02/2022.

Rua Antbnio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 6 de 10

Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n°® 47/2022 - Processo 981/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA em 21/03/2022 as 09:44:54, e

pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: GOBG-VD77-

S458-9TYT


https://www.emagis.com.br/area-gratuita/que-negocio-e-esse/reserva-geral-de-administracao-versus-reserva-especifica-de-administracao/
https://www.emagis.com.br/area-gratuita/que-negocio-e-esse/reserva-geral-de-administracao-versus-reserva-especifica-de-administracao/

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

a) reserva geral de administragdo: fundamenta-se no principio da
separag¢do de poderes e significa que a atuagdo de cada orgéo
estatal ndo pode invadir ou cercear o “nucleo essencial” da
competéncia dos outros OJrgdos, cabendo exclusivamente a
Administragdo executar as leis, especialmente no exercicio da
discricionariedade administrativa; e

b) reserva especifica de administra¢cdo: quando a Constituicdo
destaca determinadas matérias, submetendo-as a competéncia
exclusiva do Poder Executivo.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal j& reconheceu a existéncia de
um verdadeiro principio constitucional da reserva de administracdo,
com fulcro no principio da separagdo de poderes, cujo contetido
impediria “a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo”. No caso levado ao conhecimento e julgamento da
Suprema Corte, entendeu-se pela inconstitucionalidade da declaragéo
pelo Legislativo da nulidade de concurso publico realizado pelo
Executivo por suposta violagdo as normas legais, pois uma declarag¢éo
dessa natureza revelaria o exercicio de autotutela que s6é poderia ser
exercida com exclusividade por quem realizou o certame (Enunciado
473 da sumula predominante do STF).” (OLIVEIRA, Rezende, R. C.
Curso de Direito Administrativo, 69 edi¢do, p. 267. Grifo nosso.

Na mesma linha, colacionamos entendimento do E. Orgdo Especial da

Corte de Justica Paulista:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 5.582, DE 12 DE
FEVEREIRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE MAUA QUE 'DISPOE SOBRE O
ESTABELECIMENTO DE NOVAS NORMAS PARA ATENDIMENTO
EMERGENCIAL PELA EQUIPE DE SOCORRO AO SERVICO DE
ATENDIMENTO MEDICO DE URGENCIA - SAMU, QUANTO A
REMOCAO DE PACIENTES PARA OS HOSPITAIS PRIVADOS NO
MUNICIPIO DE MAUA' - DIPLOMA NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR IMPONDO NOVAS ATRIBUICOES AO SERVICO DE
ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR DE URGENCIA E EMERGENCIA
PRESTADO PELO PODER EXECUTIVO LOCAL - INADMISSIBILIDADE -
MATERIA TiPICA DE GESTAO ADMINISTRATIVA, QUE INCUMBE
EXCLUSIVAMENTE AO PREFEITO - TEMA 917 DA REPERCUSSAO

Rua Antbnio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 7 de 10

Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n°® 47/2022 - Processo 981/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA em 21/03/2022 as 09:44:54, e
S458-9TYT

pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: GOBG-VD77-
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GERAL (ARE N2 878.911/RJ) - FIXACAO DE PRAZO PARA A
REGULAMENTACAO - NAO CABE AO PODER LEGISLATIVO ESTIPULAR
PRAZO PARA QUE O EXECUTIVO REGULAMENTE A NORMA -
VIOLACAO A0S PRINCIiPIOS DA RESERVA DE ADMINISTRACAO E DA
SEPARACAO DOS PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 58, 24, § 2¢,
ITEM 4, 47, INCISOS II, XIV E XIX, LETRA 'A', e 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
- ACAO PROCEDENTE". "O Executivo goza de autonomia e
independéncia em relacdo a Cdmara Municipal, que ndo podem ser
violadas mediante elaboragdo legislativa que tenha por escopo
impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos de administra¢to
publica". "Fere a iniciativa privativa do Prefeito ato normativo de
origem parlamentar que dispée sobre organizag¢do e estruturagcdo
de servico que integra Nucleo de Gestdo em ateng¢dGo hospitalar,
urgéncia e emergéncia, vinculado a Secretaria Municipal de Saude".
"A competéncia da Cdmara Municipal se circunscreve a edi¢do de
normas gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder
Executivo a dire¢do superior da administragdo, disciplinando
situagées concretas e adotando medidas especificas de
planejamento, organizagéo e execugdo de servicos publicos". "Ofende
a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo ato normativo de
origem parlamentar que disciplina novas atribui¢bes a orgdos da
administra¢do publica, afrontando diretamente a regra contida no
artigo 24, pardgrafo 22, item 2, da Constituicdo Bandeirante". "O
Prefeito ndo precisa de autoriza¢@o do Legislativo para o exercicio de
atos de sua exclusiva competéncia, notadamente o poder de
regulamentar leis e expedir decretos, configurando usurpagéo de
prerrogativa do Chefe do Poder Executivo a imposicdo, pelo
Legislativo, de prazo para regulamenta¢do da norma, interferindo
no juizo de conveniéncia e oportunidade da administra¢do publica
municipal”.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2205518-21.2021.8.26.0000;
Relator (a): Renato Sartorelli; Orgédo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
09/03/2022; Data de Registro: 11/03/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.136, DE 12 DE
SETEMBRO, DE 2018, A QUAL DISPOE SOBRE A APREENSAO E A
GUARDA DE CAVALOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL. 1)
Norma de iniciativa parlamentar. Cabimento. Inexisténcia de conflito
entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo quanto a iniciativa de lei
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que cuida de matéria voltada a protecdo da fauna doméstica, bem
como voltada a defesa do meio ambiente, com reflexos na saude
coletiva. Matéria que ndo se encontra no rol de iniciativa reservada
do Poder Executivo elencado no pardgrafo 22 do artigo 24 da
Constituigdo Estadual. Matéria decorrente do poder de policia do
Municipio e, portanto, de competéncia concorrente. 2) Viola¢éo ao
principio da Reserva da Administra¢do. Reconhecimento quanto: 1)
ds expressoes: a) "junto ao Setor de Fiscalizagdo do Municipio"
constante do art. 32 da norma impugnada; b) "da Vigildncia
Sanitdria Municipal”" constante do §1°2 do art. 92 e c) "com a
participagdo da Vigildncia Sanitdaria" constante do art. 13, e, 2) a
determinagdo prevista no art. 52 (cadastramento e arquivo de dados
pela Prefeitura Municipal). Imposicdo de obrigacdes a _setores da

Administracdo e a seus servidores, com a determinacdo de prdtica

de atos administrativos, sem deixar margem de escolha para o
administrador. Afronta art. 47, Il e XIX, da Constituicéo Paulista. 3)
Violagdo ao principio da legalidade (art. 111, da ConstituicGo

Estadual). Previsdo, pelos artigos 42 e 62 da norma impugnada, de
sang¢do pecunidria através de ato normativo do Poder Executivo.
Descabimento. San¢des administrativas que devem ser fixadas por lei.
4) Inconstitucionalidade também reconhecida com relacdo ao artigo
12 da norma impugnada, o qual dispbe sobre a isen¢do de
responsabilidade do Municipio pela morte de animais apreendidos,
bem como por dano, roubos, furtos ou fuga de animais ocorridos em
circunstdncias alheias a sua vontade, em afronta ao art. 37, § 69, da
Constituicdo Federal, que estabelece a responsabilidade objetiva de
todos os entes federativos. A¢do julgada parcialmente procedente,
para declarar inconstitucionais: a) as expressdes "junto ao Setor de
FiscalizacGo do Municipio" constante do art. 39 "da Vigildncia
Sanitdria Municipal” constante do §12 do art. 92 e "com a
participagdo da Vigildncia Sanitdria" constante do art. 13 e b) os
artigos 42, 52, 62 e 12, todos da Lei 4.136, de 12 de setembro de 2018.
Efeito ex tunc.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2219992-31.2020.8.26.0000;
Relator (a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/07/2021; Data
de Registro: 12/07/2021)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Destarte, sugere-se, respeitosamente, a adog¢do do procedimento

estabelecido na Resolugdo n? 09/2013:

“Art. 1°. O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha

sobre _matéria _que discipline atos administrativos _ou _atribuicoes

inerentes ao Poder Executivo, ou ainda a estrutura ou organizacdo

administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal,

por proposicdo de autoria de qualquer de seus Vereadores, em
conjunto ou separadamente, obedecerd ao procedimento prescrito na

presente Resolugdo.

Art. 29 O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apos
manifesta¢do da Comissdo de Justica e Redagdo serd convertido em
“Minuta de Projeto de Lei” mediante deliberacGo da Mesa Diretora e,
nesta forma, encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal por meio

de Indicag¢do nos termos do Regimento Interno.”

Ante o exposto, embora muito louvdvel a intencao dos Nobres Edis,
infere-se que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo deflagrar lei sobre
a matéria, de modo que, respeitosamente, sugere-se a aplicacdo do procedimento da

Resolugdo n2 09/2013.
E o parecer, a superior consideracao.

Procuradoria, 17 de marco de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP n2 308.298
Assinatura Eletronica
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