CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 088/2022.

Assunto: Projeto de Lei n? 51/2022 - Dispde sobre medidas de protecdo contra
violéncia obstétrica no municipio de Valinhos-SP e da outras providéncias - Autoria do
Vereador Marcelo Yoshida.

A Comissdio de Justi¢ca e Redacdo,
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre medidas de protecGo contra violéncia obstétrica no municipio de

Valinhos-SP e dd outras providéncias”.
Consta da justificativa do projeto:

Violéncia obstétrica se caracteriza pelos abusos sofridos por mulheres
quando procuram servicos de saude na hora do parto. Os maus
tratos podem ocorrer como violéncia fisica ou psicoldgica, causando
vdrios traumas nas mulheres. De modo geral, o termo se refere ao
trabalho dos profissionais de saude, bem como a todas as falhas

estruturais que ocorrem nas clinicas e hospitais publicos e privados.

A violéncia ocorre quando a mulher tem o devido tratamento negado,
humilhagées verbais, desconsideragdo das necessidades e das dores,
prdticas evasivas, intervengées médicas for¢adas, desnecessdrias ou
coagidas, discrimina¢cGo baseada na raca origem étnica,

econémica, idade, entre outros, chegando até na negligéncia.

(...)

Rua Antbnio Schiavinato, 59, Residencial Sdo Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br

Pagina 1 de 24

Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n® 51/2022 - Processo 1090/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA em 17/03/2022 as 12:08:54, e

'
>
%
n
-
iy
o
[*2]
o
[%2]
N
2
I
g
T
<
o
©
@
£
£
o
S
£
()
=
®
2
=
c
5]
e
3
5]
o
(2]
<)
8
e
@
£
3
[S]
o
S
5
(%]
o
<
£
®©
>
@
o
5
£
IS
o
=
=
£
5]
Q
IS
&
[S]
R
0
ol
=
]
(%)
c
o
L
=
g
ES)
<
[}
(]
[%]
@
Q
®
—~
0
@
ol
8
=2
®
£
[9]
(2]
©
—
0
@
&
o
©
£
2
=
o
o
2
3
o
<)
&
o
et
5}
>
©
o
/S
o
%)
©
g
2
®
£
[]
0
©
(2]
©
s
>
<]
et
5}
)
c
S}
o
@
=]
<}
o

]
X
<
X



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redagado estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada ndao tem forga
vinculante, sendo meramente opinativo ndo vinculando o entendimento das

Comissoes.

Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica nGo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinidGo
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo exoficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Sequranca n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desse modo, considerando os aspectos juridicos passamos a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a competéncia por forca da Constituicdo os Municipios
foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacao federal e

estadual no que couber (art. 30, | e I, da CRFB).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas funges sociais e garantir o bem-estar
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

[..]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No que tange a competéncia para legislar sobre defesa da salde a

Constituicao Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(...)
XIl - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;
(...)
Assim, temos que o projeto em aprego versa sobre a protecdao e

defesa da saude, que constituem temas afetos a competéncia concorrente entre

Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XIl, da Constituicdo Federal).

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, Il,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza® assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput

do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

" LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20° edi¢do. Sdo Paulo: Ed. Saraiva,
2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia

dos entes federativos para cuidar da saude publica:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

(...)

Il- cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;”

Por seu turno a Lei Organica do Municipio segue os mandamentos

constitucionais:

“Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Uniéio e o estado,

entre outras, as sequintes atribuigdes:

(...)

IlI- cuidar da saude, higiene e assisténcia publica e dar prote¢do as

pessoas portadoras de deficiéncia;”

E mais, registra-se que a Constituicdo Federal de maneira ampla
assegura:

“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

Ill — a dignidade da pessoa humana

(...)

XAKO
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 5°- Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranc¢a e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante;

(...)

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagdo;

(...)

Art. 62 Sdo direitos sociais a educa¢do, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seqguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicéo.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as
agles e servigos para sua promogdo, protegdo e recuperagdo.

Art. 197. Sdo de relevdncia publica as agbes e servicos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacgdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execucgdo ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado.

\

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crian¢a, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, explorac¢do, violéncia,
crueldade e opresséo.”

Nessa linha, cabe acrescentar que a Resolu¢do CFM n°® 1.931/2009

(Cédigo de Etica Médica), estabelece:

E vedado ao médico:

Art. 12 Causar dano ao paciente, por agdo ou omisséo, caracterizavel
como impericia, imprudéncia ou negligéncia.

Pardgrafo unico. A responsabilidade médica é sempre pessoal e ndo
pode ser presumida;

(...)

Art. 14. Praticar ou indicar atos médicos desnecessdrios ou proibidos
pela legislagdo vigente no Pais;

(...)

Art. 22. Deixar de obter consentimento do paciente ou de seu
representante legal apods esclarecé-lo sobre o procedimento a ser
realizado, salvo em caso de risco iminente de morte;

Art. 23. Tratar o ser humano sem civilidade ou consideragéo,
desrespeitar sua dignidade ou discrimind-lo de qualquer forma ou
sob qualquer pretexto.

Art. 24. Deixar de garantir ao paciente o exercicio do direito de
decidir livremente sobre sua pessoa ou seu bem-estar, bem como
exercer sua autoridade para limita-lo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 25. Deixar de denunciar prdtica de tortura ou de procedimentos
degradantes, desumanos ou cruéis, praticd-las, bem como ser
conivente com quem as realize ou fornecer meios, instrumentos,
substdncias ou conhecimentos que as facilitem.

(...)

Art. 27. Desrespeitar a integridade fisica e mental do paciente ou
utilizar-se de meio que possa alterar sua personalidade ou sua
consciéncia em investigagdo policial ou de qualquer outra natureza.

Art. 28. Desrespeitar o interesse e a integridade do paciente em
qualquer instituicGo na qual esteja recolhido, independentemente da
propria vontade.

Art. 34. Deixar de informar ao paciente o diagndstico, o progndstico,
os riscos e os objetivos do tratamento, salvo quando a comunicagdo
direta possa lhe provocar dano, devendo, nesse caso, fazer a
comunicag¢do a seu representante legal.”

E, no concernente a atuacdo dos profissionais de enfermagem a

Resolucdo n°® 564/2017 (Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem) estabelece:

CAPITULO Il - DOS DEVERES

Art. 24 Exercer a profissGo com justica, compromisso, equidade,
resolutividade, dignidade, competéncia, responsabilidade,
honestidade e lealdade.

Art. 25 Fundamentar suas relagées no direito, na prudéncia, no
respeito, na solidariedade e na diversidade de opiniGo e posicdo
ideoldgica.

(...)

Art. 41 Prestar assisténcia de Enfermagem sem discriminag¢édo de
qualquer natureza.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 42 Respeitar o direito do exercicio da autonomia da pessoa ou
de seu representante legal na tomada de decisdo, livre e
esclarecida, sobre sua saude, seguranca, tratamento, conforto,
bem-estar, realizando a¢des necessdrias, de acordo com os
principios éticos e legais.

(...)

Art. 45 Prestar assisténcia de Enfermagem livre de danos decorrentes
de impericia, negligéncia ou imprudéncia.

(..)
CAPITULO Ill - DAS PROIBICéES

Art. 61 Executar e/ou determinar atos contrdrios ao Cédigo de Etica e
a legislagdo que disciplina o exercicio da Enfermagem.

Art. 62 Executar atividades que ndo sejam de sua competéncia
técnica, cientifica, ética e legal ou que ndo oferecam seguranga ao
profissional, a pessoa, a familia e a coletividade.

(...)

Art. 71 Promover ou ser conivente com injuria, calunia e difamagdo
de pessoa e familia, membros das equipes de Enfermagem e de
saude, organizagées da Enfermagem, trabalhadores de outras dreas e
instituicées em que exerce sua atividade profissional.

Art. 72 Praticar ou ser conivente com crime, contravengdo penal ou
qualquer outro ato que infrinja postulados éticos e legais, no exercicio
profissional.

(...)

Art. 77 Executar procedimentos ou participar da assisténcia a saude
sem o consentimento formal da pessoa ou de seu representante ou
responsdvel legal, exceto em iminente risco de morte.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No concernente a humanizacdo do parto no Estado de S3o Paulo a Lei
n? 17.431, de 14 de outubro de 2021, que consolida a legislacdo paulista relativa a

protecdo e defesa da mulher, estabelece:

SECAO XXII
Do Direito ao Parto Humanizado

Artigo 132 -Toda gestante tem direito a receber assisténcia
humanizada durante o parto nos estabelecimentos publicos de
saude do Estado.

Artigo 133 - Para os efeitos do disposto nesta se¢do, ter-se-a por
parto humanizado, ou assisténcia humanizada ao parto, o
atendimento que:

| - ndo comprometer a seguranca do processo, nem a saude da
parturiente ou do recém-nascido;

Il - s6 adotar rotinas e procedimentos cuja extensdo e conteudo
tenham sido objeto de revisdo e avaliac¢do cientifica por parte da
Organizagdo Mundial da Saude - OMS ou de outras instituicoes de
exceléncia reconhecida;

Ill - garantir a gestante o direito de optar pelos procedimentos
eletivos que, resguardada a seguran¢a do parto, lhe propiciem
maior conforto e bem-estar, incluindo procedimentos médicos para
alivio da dor.

Artigo 134 - SGo principios do parto humanizado ou da assisténcia
humanizada durante o parto:

| - a harmonizagéo entre seguran¢ca e bem-estar da gestante ou
parturiente, assim como do nascituro;

Il - a minima interferéncia por parte do médico;

Il - a preferéncia pela utilizagdo dos métodos menos invasivos e

mais naturais;

XAKO
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

IV - a oportunidade de escolha dos métodos natais por parte
da parturiente, sempre que ndo implicar risco para sua seguranga
ou do nascituro;

V - o fornecimento de informacgédo a gestante ou parturiente, assim
como ao pai sempre que possivel, dos métodos e procedimentos

eletivos.

Artigo 135 - Diagnosticada a gravidez, a gestante terd direito a
elaborag¢do de um Plano Individual de Parto, no qual deverdo ser
indicados:

| - o estabelecimento onde serd prestada a assisténcia pré-natal, nos
termos da lei;

Il - a equipe responsdvel pela assisténcia pré-natal;

Ill - o estabelecimento hospitalar onde o parto serd preferencialmente
efetuado;

IV - a equipe responsavel, no plantdo, pelo parto;

V - as rotinas e procedimentos eletivos de assisténcia ao parto pelos
quais a gestante fizer opgdo.

Artigo 136 - A elaborag¢do do Plano Individual de Parto deverd ser
precedida de avaliacio médica da gestante, na qual serdo
identificados os fatores de risco da gravidez, reavaliados a cada
contato da gestante com o sistema de saude durante a assisténcia
pré-natal, inclusive quando do atendimento preliminar ao trabalho de

parto.

Artigo 137 - No Plano Individual de Parto a gestante manifestard sua
opg¢do sobre:

| - a presen¢a, durante todo o processo ou em parte dele, de um
acompanhante livremente escolhido pela gestante;

Il - a presenga de acompanhante nas duas ultimas consultas, nos
termos da lei;

Il - a utilizagdo de métodos ndo farmacoldgicos para alivio da dor;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

IV - a administragdo de medica¢do para alivio da dor;

V - a administragdo de anestesia peridural ou raquidiana;

VI - 0 modo como serdo monitorados os batimentos cardiacos fetais.
Pardgrafo unico - Na hipdtese de risco a saude da gestante ou do
nascituro, o médico responsdvel poderd restringir as op¢cbes de que

trata este artigo.

Artigo 138 - Durante a elaboragéo do Plano Individual de Parto, a
gestante deverd ser assistida por um médico-obstetra, que devera
esclarecé-la de forma clara, precisa e objetiva sobre as implicagées

de cada uma das suas disposi¢oes de vontade.

Artigo 139 - Toda gestante atendida pelo Sistema Unico de Satde -

SUS no Estado terd direito a ser informada, de forma clara, precisa e

objetiva, sobre todas as rotinas e procedimentos eletivos de

assisténcia ao parto, assim como as implicacoes de cada um deles

para o bem-estar fisico e emocional da gestante e do recém-

nascido.

Artigo 140 - As disposicdes de vontade constantes do Plano Individual

de Parto s6 poderdo ser contrariadas quando assim o exigirem a

sequranca do parto ou a saude da mdée ou do recém-nascido.

Artigo 141 -A Administragdo Estadual deverd publicar,
periodicamente, protocolos descrevendo as rotinas e os
procedimentos de assisténcia ao parto, descritos de modo conciso,

claro e objetivo.

Pardgrafo unico -Os protocolos tratados neste artigo serdo
informados a todos os médicos, enfermeiros e demais funciondrios
dos estabelecimentos habilitados pelo SUS no Estado para a

realizagdo de partos e ao atendimento a gestante, assim como as
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escolas que mantenham cursos de medicina, enfermagem ou

administragdo hospitalar.

Artigo 142 -A Administragdo Estadual publicard periodicamente
dados estatisticos atualizados sobre as modalidades de parto e os

procedimentos adotados por op¢do da gestante.

Artigo 143 - Serd objeto de justificagdo por escrito, firmada pelo
chefe da equipe responsadvel pelo parto, a adog¢éo de qualquer dos
procedimentos que os protocolos mencionados nesta segGo

classifiquem como:

| - desnecessdrios ou prejudiciais a saude da gestante ou parturiente
ou ao nascituro;

Il - de eficdcia carente de evidéncia cientifica;

Ill - suscetiveis de causar dano quando aplicados de forma

generalizada ou rotineira.

§ 12 - A justificacdo de que trata este artigo serd averbada ao
prontudrio médico apds a entrega de copia a gestante ou ao seu

cbénjuge, companheiro ou parente.

§ 22 - Ressalvada disposicdo legal expressa em contrdrio, ficam
sujeitas a justificagdo de que trata este artigo:

1-a administra¢éo de enemas;

2 - a administragdo de ocitocina, a fim de acelerar o trabalho de
parto;

3 - os esforcos de puxo prolongados e dirigidos durante processo
expulsivo;

4 - a amniotomia;

5 - a episiotomia, quando indicada.
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Artigo 144 - A equipe responsdvel pelo parto deverd:

| - utilizar materiais descartdveis ou realizar desinfeccdo apropriada
de materiais reutilizdveis;

Il - utilizar luvas no exame vaginal, durante o nascimento do bebé e
na dequitagdo da placenta;

Ill - esterilizar adequadamente o corte do corddo;

IV - examinar rotineiramente a placenta e as membranas;

V - monitorar cuidadosamente o progresso do trabalho de parto,
fazendo uso do partograma recomendado pela OMS;

VI - cuidar para que o recém-nascido ndo seja vitima de hipotermia.

§ 12 - Ressalvada a prescricdo médica em contrdrio, durante o
trabalho de parto serd permitido a parturiente:

1 - manter liberdade de movimento durante o trabalho de parto;

2 - escolher a posigdo fisica que lhe pareca mais confortdvel durante o
trabalho de parto;

3 - ingerir liquidos e alimentos leves.

§ 22 - Ressalvada prescricdo médica em contrdrio, serd favorecido o
contato fisico precoce entre a mde e o recém-nascido apds o

nascimento, especialmente para fins de amamentagdo.

Deste modo, s.j.m. o projeto ao dispor sobre medidas de protecao
contra a violéncia obstétrica encontra-se em consonancia com a competéncia

suplementar atinente a defesa da saude.

Ja no gue tange as regras de iniciativa cabe ressaltar que o Tribunal

de Justica do Estado de S3o Paulo, érgao jurisdicional com atribuicdo constitucional

para julgar as acdes de inconstitucionalidade de leis promulgadas por municipios

XAKO
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paulistas, em face da Constituicdo Estadual, na analise de lei sobre a matéria firmou o

seguinte entendimento:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que “[e]stabelece
diretrizes para a implantagédo da Politica Municipal de protegdo das
gestantes e parturientes contra violéncia obstétrica durante o
tralho de parto e pos-parto imediato”. Lei que usa expressées de
cardter autorizativo. Norma de iniciativa parlamentar. Ato tipico da
administragdo. Ingeréncia na atribuigdo do Executivo para a prdtica
de atos de gestdo e organizagdo administrativa. Ofensa ao principio
da separacgdo dos poderes. Precedentes. A¢do julgada procedente.

1. Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade impugnando a Lei
n? 12.687, 07 de margo de 2017, do Municipio de Sdo José do Rio
Preto, que “[e]stabelece diretrizes para a implantacdo da Politica
Municipal de protegcdo das gestantes e parturientes contra violéncia
obstétrica durante o tralho de parto e pds-parto imediato”. {...)

(..)

2. A Lei objeto de impugnacdo neste feito tem a sequinte redacdo (cf.
fls. 30/2):

“LEI N2 12.687, DE 07 DE MARCO DE 2017

Estabelece diretrizes para implantacGo da Politica Municipal de
protegdo das gestantes e parturientes, contra a violéncia obstétrica
durante o trabalho de parto, parto e pds-parto imediato, nos
hospitais e maternidades publicos e particulares, localizados no
municipio de Séo José do Rio Preto.

Ver. JEAN CHARLES OLIVEIRA DINIZ SERBETO, Presidente da Cdmara
Municipal de Séo José do Rio Preto, Estado de SGo Paulo: usando das
atribuigcbes que me sdo conferidas por Lei, FACO SABER que a Cdmara
Municipal manteve e eu promulgo, nos termos do § 62 do artigo 44
da Lei Orgénica do Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Quando da implantag¢Go da Politica Municipal de Atengdo
Obstétrica e Neonatal no municipio de Sdo Jose do Rio Preto, nos
termos da Portaria do Ministério da Saude - MS n? 1.067, de 4 de

XAKO
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julho de 2.005, poderd a Secretaria Municipal de Saude e Higiene
observar as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 22 Considera-se violéncia obstétrica todo ato praticado pelo
profissional da saude dos hospitais localizados no municipio, por
familiares ou acompanhantes das mulheres gestantes, em trabalho
de parto ou, ainda, no periodo de puerpério, que a ofenda, de forma
verbal ou fisica.

Art. 32 Para efeitos da presente Lei considera-se ofensa verbal ou
fisica, dentre outras, as seguintes condutas:

| - tratar a gestante ou parturiente de forma agressiva, ndo empdtica,
grosseira, zombeteira, ou de qualquer outra forma que a faga sentir-
se mal pelo tratamento recebido;

Il - fazer graca ou recriminar a parturiente por qualquer
comportamento, como gritar, chorar, ter medo, vergonha ou duvidas;

Il - fazer graca ou recriminar a mulher por qualquer caracteristica ou
ato fisico como, por exemplo, obesidade, pélos, estrias, evacuagdo e
outros;

IV - ndo ouvir as queixas e duvidas da mulher internada e em
trabalho de parto;

V - tratar a mulher de forma inferior, dando-lhe comandos e nomes
infantilizados e diminutivos, tratando-a como incapaz;

VI - fazer a gestante ou parturiente acreditar que precisa de uma
cesariana quando esta ndo se faz necessdria, utilizando de riscos
imagindrios ou hipotéticos ndo comprovados e sem a devida
explicagdo dos riscos que alcangam a ela e ao bebé;

VIl - recusar atendimento de parto, haja vista este ser uma
emergéncia médica;

VIl - promover a transferéncia da internagdo da gestante ou
parturiente sem a andlise e a confirmagdo prévia de haver vaga e
garantia de atendimento, bem como tempo suficiente para que esta
chegue ao local;
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IX - impedir que a mulher seja acompanhada por alguém de sua
preferéncia durante todo o trabalho de parto e pds parto;

X - impedir a mulher de se comunicar com o mundo exterior, tirando-
Ihe a liberdade de telefonar, fazer uso de aparelho celular, caminhar
até a sala de espera, conversar com familiares e acompanhante;

Xl - submeter @ mulher a procedimentos dolorosos, desnecessdrios ou
humilhantes, como lavagem intestinal, raspagem de pélos pubianos,
posicdo ginecoldgica com portas abertas, exame de toque por mais
de um profissional;

Xll - deixar de aplicar anestesia na parturiente quando esta assim o
requerer;

Xlll - proceder a episiotomia quando esta ndo é realmente
imprescindivel;

XIV - manter algemadas as detentas em trabalho de parto;

XV - fazer qualquer procedimento sem, previamente, pedir permisséo
ou explicar, com palavras simples, a necessidade do que estd sendo
oferecido ou recomendado;

XVI - apds o trabalho de parto, demorar injustificadamente para
acomodar a mulher no quarto;

XVII - submeter a mulher e/ou o recém nascido a procedimentos
feitos exclusivamente para treinar estudantes;

XVIIl - submeter o recém nascido sauddvel a aspiracdo de rotina,
injecbes ou procedimentos na primeira hora de vida, sem que antes
tenha sido colocado em contato pele a pele com a mde e de ter tido a
chance de mamar;

XIX - retirar da mulher, depois do parto, o direito de ter o recém
nascido ao seu lado no alojamento conjunto e de amamentar em livre
demanda, salvo se um deles, ou ambos necessitarem de cuidados
especiais;

XX - ndo informar a mulher, com mais de 25 (vinte e cinco) anos ou
com mais de dois filhos sobre seu direito a realiza¢do de ligadura nas
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trompas, gratuitamente nos hospitais publicos e conveniados ao
Sistema Unico de Saude (SUS);

XXI - tratar o pai do recém nascido como visita e obstruir seu livre
acesso para acompanhar a parturiente e o bebé a qualquer hora do
dia;

XXl - realizagdo de procedimentos, incidentes sobre o corpo da
mulher, que interfiram ou causem dor ou dano fisico, com intuito de
acelerar o parto por conveniéncia médica;

XXIII - opor - se a aplicar anestesia na parturiente, quando esta assim
o requerer.

Art. 42 Para o acesso ds informagbes constantes nesta Lei, poderdo
ser elaboradas Cartilhas dos Direitos da Gestante e da Parturiente,
pela Secretaria de Saude do Municipio, propiciando a todas as
mulheres as informag¢des e esclarecimentos necessdrios para um
atendimento hospitalar digno e humanizado visando a erradica¢éo
da violéncia obstétrica, devendo conter, para tanto, a integralidade
do texto desta Lei, que institui as Diretrizes para regulamentagdo da
Politica Municipal de protegdo das gestantes e parturientes, contra a
violéncia obstétrica durante o trabalho de parto, parto e pds-parto
imediato, nos hospitais e maternidades publicos e particulares,
localizados no municipio de Sdo José do Rio Preto.

Art. 52 As maternidades e unidades de saude da rede publica
municipal deverdo expor cartazes informativos contendo as condutas
elencadas nos incisos | a XXI do art. 32, bem como disponibilizar as
mulheres gestantes e as parturientes um exemplar da Cartilha
referida no art. 42 desta Lei.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor apds 120 dias da data de sua
publicagdo.”

3. E caso de procedéncia da presente acgdo declaratéria de
inconstitucionalidade. Embora a autonomia dos Municipios esteja
constitucionalmente assegurada, as Constituicées da Republica e do
Estado de Sdo Paulol estabelecem que as capacidades de auto-
organizacdo e de autolegislagdo dessa entidade federativa devem
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observar os ditames da Lei Fundamental do pais e da Constitui¢cdo
Estadual.

E, dentre os preceitos a serem rigorosamente observados, encontra-
se o da Separacdo dos Poderes, previsto na Constituicdo da
Republica, em seu artigo 2°, e na Constituigdo Estadual, em seu artigo
5

(...)

4. No presente caso, evidente o cardter de ato concreto de
administracdo da lei ora impugnada, porquanto esta fixa
especificamente as medidas que devem ser adotadas pelo Prefeito

Municipal. Note-se que, apesar de a lei, supostamente, apenas
“autorizar” o Poder Executivo a norma utiliza-se das expressoes
“poderd” e “poderdo” como se verd, a lei acaba por criar a
obrigatoriedade do Executivo de realizar o atos concretos
determinados pela lei de origem parlamentar, matéria tipica do
Poder Executivo, ao qual cabe a adogéo das providéncias necessdrias
a administra¢do publica, a defini¢do das prioridades de gestdo, a teor
do disposto no artigo 47 da Constituicdo Estadual.

(...)

5. Dessa forma, ao dispor sobre a organiza¢do do Executivo,
impondo-lhe a obrigagdo de “possibilitar” ao Prefeito Municipal
observar as diretrizes estabelecidas na Lei, o Legislativo acabou por
invadir esfera reservada aquele Poder para a prdtica de atos de
gestdo e organizagdo administrativa, violando, assim, a separagdo
de Poderes prevista constitucionalmente.

(..)

De rigor, portanto, a declaragcéo de inconstitucionalidade da norma
questionada, a qual, efetivamente cuidou de tema afeto a gestdo e
organizag¢do administrativa, no artigo 47, incisos Il e XIV, todos da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com violagdo ao principio da
Separagdo dos Poderes, materializado no artigo 52 da Constituicdo do
Estado.
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6. Ante o exposto, julgaram procedente a ag¢do para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 12.687, 07 de mar¢o de 2017, do
Municipio de Sdo José do Rio Preto.

Marcio Bartoli
Relator
(ADI 2089549- 94.2017.8.26.0000, Rel. MARCIO BARTOLI, j. em

13/09/2017)

No mesmo diapasdo, colacionamos decisdes da Corte Paulista no

julgamento de casos analogos, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5.528, de 07 de
outubro de 2019, do municipio de Maud, que institui os principios e
diretrizes para o parto humanizado nos hospitais e equipamentos
de saude publicos ainda que gerenciados por organizagéo social,
bem como os particulares quando conveniados no dmbito do
municipio e dd outras providéncias. principio federativo.
Competéncia normativa concorrente da UniGo, Estados e Distrito
Federal. Procedéncia. 1-Processo objetivo. Causa de pedir aberta.
Possibilidade de reconhecimento da inconstitucionalidade por
fundamento ndo apontado na inicial, qual seja, invasdo de
competéncia normativa concorrente entre UniGio, Estados e Distrito
Federal por lei municipal que dispoe sobre prote¢do a satde da
gestante e parturiente, a vista da auséncia de interesse local.
Violagdo ao principio do pacto federativo (art. 144, CE/89). 2 - Lei
Municipal que institui o Plano Municipal para a Humanizacdo do

Parto, e dispbe sobre a administracdo de analgesia _em partos

naturais de gestantes no Municipio. O Municipio é competente para

legislar sobre a saude publica com Unido e Estado, no limite de seu
interesse local e deve se restringir a necessidade de suplementar a
legislagdo federal e estadual, no que couber, o que ndo se verifica

no caso. Lei Estadual que assegura o direito ao parto humanizado
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nos estabelecimentos publicos de saude do Estado. Inexisténcia de
lacuna na norma estadual a ensejar a suplementa¢do da matéria.
Impossivel identificar interesse local como fundamento da
permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas
legislativos tém o fito de resolver a mesma necessidade social,
consubstanciada em medidas adotadas no dmbito do SUS para
garantir a realizagdo do parto humanizado em suas unidades de
saude. Vicio de iniciativa. 3 - VIOLACAO A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO: Ocorréncia. Compete privativamente ao Alcaide a
propositura de texto normativo voltado a organizagdo e
funcionamento da administragcdo municipal — no caso, da gestédo da
saude publica municipal. Inconstitucionalidade reconhecida no
exercicio da iniciativa pelos Edis (arts. 24, § 22, n. 2, 47, XIX, "a", e
144, todos da CE/SP; art. 61, § 12, 1, e, c.c. art. 84, VI, "a", ambos da
CR/88; Tema n® 917 da Repercusséo Geral) 4 - FALTA DE PREVISAO
DE DOTACAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA - Ndo poderd se constituir
em inafastdvel vicio de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o
remanejamento or¢camentdrio, quanto sua complementagcdo com
verbas adicionais para a acomodag¢do das novas despesas, ou mesmo
a postergacdo do planejamento dos novos gastos para o exercicio

or¢amentdrio subsequente. 5 - Ag¢do Procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2285830-52.2019.8.26.0000;
Relator (a): Alex Zilenovski; Orgédo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/06/2020; Data
de Registro: 05/06/2020)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4.126, de 10 de agosto
de 2018, que "Institui o Plano Municipal para humanizagdo do parto
e dispoe sobre a administragcdo de analgesia em partos naturais de
gestantes da cidade de Mirassol e da outras providéncias". (1) DA
PRETENSA INCONSTITUCIONALIDADE POR DESRESPEITO AO SISTEMA
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DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS: Constatacdo.
Matéria versada na lei impugnada que, nos termos do art. 24, inciso
Xll, CR/88, vé-se destinada a competéncia legislativa concorrente da
UniGo, Estados e Distrito Federal. Auséncia, ademais, de interesse
local a justificar a a¢do da Casa de Leis Municipal.
Inconstitucionalidade declarada (arts. 12 e 144, CE/SP; e art. 24, XII,
CR/88). (2) DA SUPOSTA VIOLACAO A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO: Ocorréncia. Compete privativamente ao Alcaide a
propositura de texto normativo voltado a organizagdo e
funcionamento da administra¢céo municipal — no caso, da gestéo da
saude publica municipal. Inconstitucionalidade reconhecida no
exercicio da iniciativa pelos Edis (arts. 24, § 22, n. 2, 47, XIX, "a", e
144, todos da CE/SP; art. 61, § 12, ll, e, c.c. art. 84, VI, "a", ambos da
CR/88; Tema n2 917 da Repercussdo Geral). (3) FALTA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA ESPECIFICA: Ndo verificagdo. Ndo é inconstitucional
a lei que inclui gastos no orcamento municipal anual sem a indicagdo
de fonte de custeio em contrapartida ou com seu apontamento
genérico. Doutrina e jurisprudéncia, do STF e desta Corte. ACAO
PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2001373-71.2019.8.26.0000;
Relator (a): Beretta da Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
22/05/2019; Data de Registro: 23/05/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 13.885
de 08.09.16. Instituiu plano municipal para a humanizacdo da

assisténcia_ao parto, dispondo sobre a_administracdo de analgesia

em partos naturais de gestantes no dmbito Municipal. Vicio

reconhecido. Vicio de iniciativa. Cabe, privativamente, ao Executivo
a iniciativa legislativa de projetos que interfiram na gestdo
administrativa. Precedentes. Desrespeito ao principio constitucional

da 'reserva de administra¢do’. Precedentes do STF. Afronta a
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preceitos constitucionais (arts. 52; 25; 47, incisos Il, Xl, XIV e XIX e
144 da Constituigcdo Estadual). Fonte de custeio. Possivel a indica¢to
de fonte de custeio genérica (art. 12). Precedentes dos Tribunais
Superiores. A¢do procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2123158-68.2017.8.26.0000;
Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
18/10/2017; Data de Registro: 19/10/2017)

Assim, no entendimento da Corte Paulista compete privativamente

ao Chefe do Executivo a propositura de texto normativo voltado a organizacdo e

funcionamento da administracdo municipal, como é o caso da gestdo da saude publica

municipal.

Destarte, sugere-se, respeitosamente, a adog¢do do procedimento
estabelecido na Resolucdo n? 09/2013, que estabelece procedimento relativo a

Projeto de Lei sobre matéria que discipline atos administrativos:

“Art. 12. O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha
sobre matéria que discipline atos administrativos ou atribui¢oes
inerentes ao Poder Executivo, ou ainda a estrutura ou organizagcdo
administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal,
por proposicéio de autoria de qualquer de seus Vereadores, em
conjunto ou separadamente, obedecerd ao procedimento prescrito na
presente Resolugdo.

Art. 29 O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apos
manifestagcdo da Comissdo de Justica e Redagdo serd convertido em
“Minuta de Projeto de Lei” mediante deliberacGo da Mesa Diretora e,
nesta forma, encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal por meio
de Indicag¢do nos termos do Regimento Interno.”

XAKO
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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Ante o exposto, embora muito louvavel a intengdo do Nobre Edil,

infere-se das decisdes do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que compete privativamente

ao Chefe do Poder Executivo deflagrar lei sobre a matéria, de modo que,

respeitosamente, sugere-se a aplicacdo do procedimento da Resolugdo n2 09/2013.

E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 14 de margo de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa

Procuradora - OAB/SP n2 308.298
Assinatura Eletrénica
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