CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 090/2022

Assunto: Projeto de Lei n2? 42/2022 — Assegura a crianca e ao adolescente, cujos pais
ou responsdveis sejam pessoas com deficiéncia fisica ou com idade igual ou superior a
sessenta anos, prioridade de vaga em unidade da rede municipal de ensino mais
préoxima de sua residéncia - Autoria da Vereadora Simone Bellini.

A Comissédo de Justica e Redagédo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Assegura a crian¢a e ao adolescente, cujos pais ou responsdveis sejam pessoas com
deficiéncia fisica ou com idade igual ou superior a sessenta anos, prioridade de vaga em

unidade da rede municipal de ensino mais proxima de sua residéncia”.

Ab initio, cumpre destacar a atribuicdo regimental a Comissdo de

Justica e Redacgdo estabelecida no artigo 38%.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada ndo possui forca
vinculante, sendo meramente opinativo, ndo fundamentando decisdao proferida pelas

Comissoes.

1 Art. 38. Compete a Comisséo de Justica e Redagéio manifestar-se sobre todos os assuntos entregues &
sua apreciacdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e I6gico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢Go regimental ou deliberagdo de um
terco dos Vereadores da Cémara.§ 12 E obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento.§ 2°
Concluindo a Comisséo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o processo.(G.n).
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Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execug¢do ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do

projeto.

No que tange a a proposta em exame afigura-se revestida de
constitucionalidade, pois por forca da Constituicdo Federal os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar

sobre assuntos de interesse local:

A proposta em exame no que tange a competéncia municipal
matéria afigura-se revestida de constitucionalidade, pois por forca da Constituicdo os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo

federal e estadual no que couber (art. 30, | e Il, da CRFB).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
sequintes atribuicdes:
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[.]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundacbes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
[..]
Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Nessa toada, para o E. jurista Alexandre de Moraes "interesse local
refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades
imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido)" (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo

Constitucional. 92 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740).
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No que tange a competéncia para legislar sobre educagdo e protecao

das pessoas portadoras de deficiéncia a Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(...)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovacgdo; (RedacGo dada pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015)

(...)

XIV - protegcdo e integragcdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

(...)

Assim, temos que o projeto em apreco versa sobre educacdo e
protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, que constituem
temas afetos a competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art.

24, IX e X1V, da Constituicdo Federal).

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, I,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza? assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

2 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20° edigdo. Sao Paulo: Ed. Saraiva,
2016.
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Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituicao Federal estabelece a competéncia
dos entes federativos para cuidar da protecdo e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia, bem como proporcionar os meios de acesso a educacao:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia,
a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 85, de 2015);”

Outrossim, ressalta-se que a Constituicdo Estadual garante protecdo
especial aos portadores de deficiéncia e o acesso a educagdo, consoante artigo 277 que

assim disp0e:

“Artigo 277 - Cabe ao Poder Publico, bem como a familia, assegurar a
crianga, ao adolescente, ao jovem, ao idoso e aos portadores de
deficiéncias, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e agressdo.” (gn)
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No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, no artigo 24, § 22 em simetria com o artigo 61, §
12 da Constituicdo Federal, no estabelece o rol de hipdéteses de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag@o;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizag¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promog¢des,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartorios notariais e de
registros publicos.

Na mesma linha, o art. 48, da Lei Organica do Municipio de Valinhos

estabelece as matérias de deflagracao exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag¢@o;
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Il - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
drgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros
do Poder Legislativo destacamos decisdao do Colendo Supremo Tribunal Federal que
forneceu paradigma nesse sentido. Trata-se do Tema n2 917 de repercussdo geral

(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redagao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus érgéios nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, Il,"a", "c" e "e", da Constituigcdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢cdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em

29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )
Consoante entendimento da C. Suprema Corte (Tema de repercussao

geral n? 917) extrai-se que a iniciativa dos vereadores encontra limites naqueles

assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, notadamente, a
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estruturacao da Administracdo Publica, a atribuicdo de seus érgdos e o regime juridico

de servidores publico.

Nessa linha, colacionamos recente decisdao do Tribunal de Justica do

Estado acerca da matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI
MUNICIPAL 4.084/2019, DA ESTANCIA HIDROMINERAL DE POA, DE
AUTORIA PARLAMENTAR, QUE "ASSEGURA A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE CUJOS PAIS OU RESPONSAVEIS SEJAM PESSOAS COM
DEFICIENCIA OU _COM _SESSENTA ANOS DE IDADE, OU MAIS, A
PRIORIDADE DE VAGA EM UNIDADE DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO MAIS PROXIMA DE SUA RESIDENCIA.". VICIO DE INICIATIVA.
INOCORRENCIA. NORMA QUE EM ATENDIMENTO AO INTERESSE
LOCAL, DISPOE SOBRE A PROTECAO AO DEFICIENTE E ACESSO A
EDUCACAO. AUSENCIA DA DETERMINACAO DE FONTE DE CUSTEIO
QUE NAO E BASTANTE PARA A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, SENDO A NORMA EXEQUIVEL NO
EXERCICIO SUBSEQUENTE A SUA PROMULGACAO. PRECEDENTES.
ACAO IMPROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2181951-92.2020.8.26.0000;
Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/04/2021; Data de Registro: 03/05/2021)

No mesmo sentido:

“EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal
n. 5.366, de 30 de novembro de 2.017, de iniciativa parlamentar, que
dispbe e assegura ao aluno deficiente prioridade na matricula em
escola municipal mais proxima de sua residéncia Alegada violagdo
aos artigos 59, 47, I, XIV e XIX cumulados com o art. 144, todos da
Constituigdo Estadual Ndo ocorréncia Legislagdo impugnada que néo
aborda matéria inserida no rol taxativo do art. 24, pardgrafo 29, da
Constituicdo Estadual Auséncia de invasdo da competéncia
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legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Agdo
improcedente.” (ADI 2084952-48.2018.8.26.0000, Rel. SALLES ROSSI,
j. em 31/10/2018).
Do mesmo modo, no concernente ao aspecto gramatical e légico o
projeto atende aos preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998, que dispde sobre a

elaboracdo, a redacao, a alteragdao e a consolidacao das leis, conforme determina o

paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

Por derradeiro, cumpre observa que a matéria atinente a garantia de

prioridade de vagas para matricula em creche e escola publica aos filhos de

deficiente fisico proximas de sua residéncia ja se encontra disciplinada pela Lei n®

4.037/2006. A esse respeito, considerando que o presente projeto é mais abrangente,

incluindo na garantia os filhos de pais ou responsaveis com idade igual ou superior a

sessenta anos, bem como documentos necessarios, sugerimos seja apresenta emenda

visando a revogacdo da referida lei.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade
do projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Plendrio de forma soberana.
E o parecer.

Procuradoria, aos 16 de marco de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente
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