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MENSAGEM N° 16/2022

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

Data/Hora Protocole: 25/02/2022 15:26/ L
—

J |
aoP.Ln° /9/ /1L,

Correspondincia Recebida n® G8/2022

Rutaria: PREFEITURA DE VALINHOS

PROTOCOLO
00091/2022

Rssunto: HENSRGEM NE 15/2022 VETO TOTAL AO PROJETO OE LEI N® 181, OE
2821

VETO n°

Excelentissimo Senhor P:residen_tq_,

Tenho a hohré de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do art. 53, inciso Ill; art. 54, capuf, e
art. 80, inciso IV, da Lei Organica do Municipio, as razées de VETO TOTAL ao

Projeto de Lei n° 191, de 2021, de autoria do Poder Legislativo, conforme
Autografo n® 1, de 2022.

Embora reconhega os relevantes designios que
nortearam a iniciativa, vejo-me impedida de acolher a proposigdo, com

fundamento nos elementos constantes nos autos do processo administrativo n°
2.991/2022-PMV e pelas razées que passo a expor: ﬁ
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Resp. .

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n°® 191/2022 “estabelece desconto na
conta de agua e esgoto quando houver falta de fornecimento de agua”, na
seguinte conformidade:

Art. 1° Esta lei estabelece desconto no valor da tarifa
mensal do servico agua e esgoto, quando houver falta de
abastecimento. . _

Paragrafo UI‘IICO Entende—se por fatta de abastecimento
quando houvar mterrupq:éo do abastecnmento por mais de 24

esconto sera calcula o:":da segumte forma:

l 10% (dez por cento) na pnmelm faita de. :abastecimento
no més de referencla - P :

.!I 5% (cinco por cento) nos demals perfodos sem
abastecimento no mas de reféré Acia - -

Art 3° Nao poderé ser efetuada Go rant;a de deb|to pelo
servn;:o refendo no “caput’ enquani@ néo solucionada a falta
) de forneclmento e Iangada em fatura, o valor do desconto a

. DA lNCONSTITUCIGNAL""I'DA'E 2

O projeto de lei instituiu desconto no valor da tarifa
mensal do servigo agua e esgoto em razio da falta de abastecimento — apesar
desta Chefia do Poder Executivo reconhecer os louvéveis esforcos do nobre edil
autor da propositura — contém disposi¢des que ofendem a Lei Organica do
Municipio e, portanto, as Constituigbes Estadual e Federal, por forga do disposto
no art. 6° do texto organico, no art. 144 da CE/89 e no art. 29 da CF/88 o que &
causa de veto, consoante estabelecido no art. 54 do diploma legal fundamental

do Municipio. ﬁ
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Aléem disso, trata-se de reserva de ato da
Administragao a luz do art. 80, 1l e XXVII, da Lei Orgéanica do Municipio e no art.
47, Il e XIV, art. 120, e art. 144, todos da Constituicido do Estado de Sdo Paulo.
Alias, nesse sentido & expresso o art. 120:

“Art. 120. Os servigos publicos serdao remunerados por
tarifa previamente fixada pelo 6rgdo executivo
competente, na forma que a lei estabelecer”

(grifamos)

usuarlos), sob pena de comprometlmento do equmbno e on
deve ostentara remuneragao do serwc;o pubhco e

publico mduretamente executado :;

Il. DA CONTRARIEDADE A0 INTERESSE Puauco

Vereador, ocorre que a-prépria Lei f)rgamca ‘do Munlmpio de Valinhos estipula
como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |, respeito aos Poderes, que
devem ser independentes e harménicos entre si, observando-se a distingao de
fungbes do Estade que emerge do art. 2° da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil, e do art. 5° da Constituigdo do Estado de Sao Paulo, no emprego do

principio da simetria, resguardando com eficacia a separagdo de Poderes.

A separagéo de funcgbes no Estado Moderno brasileiro,
através do sistema de freios e contrapesos dos denominados Poderes, embora
estabeleca a harmonia entre estes entes, garante a independéncia entre S, Q
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exatamente para evitar a usurpagéo das fungbes de cada um. Tal Principio é

consagrado nas Constituicbes Federal e Estadual e, por consequéncia, na Lei
Organica do Municipio de Valinhos.

Ademais, com tal iniciativa, o nobre Vereador autor do
Projeto de Lei ora vetado ofendeu o disposto no art. 80, XV, da Lei Orgénica do
Municipio e no art. 47, XVI|, da Constituicao Estadual, in verbis:

- LEI-ORGANICA

L]
At 80 Compete mvatlvament ao Prefelto aléem de outras
”atnbwqbes prev' tas nem Lei Orgémca

3 ‘XV -enviar a Camara Municipal prnjetos de iel relativos ao
-'.‘vz:i':_f..p|ano plurianuai; dlretnzes orgamentsrias, orgamento anual,
| f':i-diwda publica, operat;oes de credrtoe tnbutosmunlcnpals
R | C |

'f CONSTlTUIGAO ESTADUAL
bl
-‘_Art 47 Compete Qrwatwgmente a0 Govemador além de

T outras atnbungées prevnstas nesta Constltmgao
0 :
CXVIE - envrar a Assemb#ela 3&glslat1va pmjetos de lei
relaiwos ae plane piuﬁanuai d|ratr|zes orgamentarias,

orcamento anual, divida plblica” e operagbes de crédito;”.
(grifamos)

Assim, o Projeto de Lei que pretenda alterar a norma
tarifaria, que versa sobre a reducéo no valor da tarifa mensal do servico aqua e

esgoto, previsto no Codigo Tarifario do Municipio, inevitavelmente interfere no
orgcamento municipal, 0 que é uma prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, razéo pela qual nao poderia ser proposto pelo Vereador conforme ja
informado. Ademais, incidindo diretamente a propositura iniciada por Vereador a
Cémara Municipal sobre a redugo de receita, ¢ latente a inconstitucionalidade. Q

Pag. 4 de 12

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



PREFEITURA DE SV 947, 2

VALINHOS

IlLA - DA OFENSA AO ART. 163, |, DA CF/88 E AO ART. 14 DA LRF

Apesar de ser louvavel a pretensdo do ilustre autor da
propositura, a matéria contraria ainda o art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000) e, por decorréncia, o art. 163, |, da Constituicdo Federal, que
estabelece que Lei Complementar dispora sobre finangas publicas. Tal ofensa
decorre do fato de que o projeto de lei proposto inevitavelmente trara uma
redur,:ao de receita, que o Mumcnplo néo tem condlgées de suportar neste cenario

Art. 14 A concessao ou amphagao de lncentlvo ou beneficio

de natureza trlbutarla da qual decorra rentncia de receita

devera estar acompanhada de estlmatlva do impacto

orgamentano-ﬂnancelro ne exercmo em que deva iniciar sua

vngenc:|a e nos dois segumtes atender ao disposto na lei de
dlretrlzes orgamentarlas ea peIo menos uma das seguintes
condugoes

consuderada na estlrnatlva de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgéo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagéo da
base de calculo, majoragdo ou criagdc de tributo ou
contribuicdo.
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§ 12A renuncia compreende anistia, remiss&o, subsidio,

credito presumido, concess&o de isen¢do em carater n3o
geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique reducédo discriminada de tributos ou

contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado”. (grifamos)

Posto isto, como o Projeto de Lei ofende a CF e a LC
101/00, resta demonstrado que o Principio';.;da Legalidade previsto no art. 37, da

CF e no art. 111.',,12}6:3‘2 Cons‘ti't@fgzc}éq_EstatiuMai}. ar_r_\:bos_'_dé" E:unfprimento obrigatério,
também nZo foram cabalmente respeitados. - :

IL.B - DA OFENSA AO REGRAMENT!

PCJ

Aiém dos argumentos su‘préi ostos, hé ‘mais uma

al seja, ai_';'o_'fé;nsa a Lei
Federal 11.445/07!, & Lei Municipal 4671/11% e as Resolucoes ARES-PCJ
115/2015% e 50/2014* | 0

afronta ao interesse. pliblico no projeto Iéi ora vetado,

, NoS seguintes termos:

LE! FEDERAL N° 11.445/2007; __
- L] R -

observadas- as diretrizes

deiéi::nihé‘das pela’ ‘ANA, editara normas. -relativas as

dimens@es técnica, econémica e social de prestacdo dos

! Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico.

? Ratifica a subscricio do Protocolo de Intengdes para constituicdo da Agéncia Reguladora dos
Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundial na forma que
especifica.

3 Estabelece condigfes, procedimentos e metodologia de calcuio das tarifas a serem observados
pelos prestadores dos servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
dos municipios associados & ARES-PCJ, quando do reajuste e revisfo das tarifas de agua e
esgoto, e da outras providéncias.

4 Estabelece as Condigdes Gerais de Prestagso dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua
Tratada e de Esgotamento Sanitario, no &mbito dos municipios associados a Agéncia Reguladora
PCJ, e da outras providéncias.
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servicos publicos de saneamento basico, que abrangerso,

pelo menos, os seguintes aspectos:
[..]
§ 1° A regulacdo da prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico podera ser delegada pelos titulares a
qualquer entidade reguladora, e o ato de delegagio
explicitard a forma de atuagdo e a abrangéncia das
atividades a serem desempenhadas pelas partes
-envolvidas. .~
Art. 40. Os servigos pOGe:éo ser interrompidos pelo
f-ﬁ;!"prestador nas segunntes hlpoteses

e atlnjam a seguran¢a de

" pessoas e bens;

W - necessidade de efetuar reparos modif cac;ées ou

':'regulag:ao do serwgo

- negatlva do usudrio’ 'em permitir a instalacdo de
'iz:-";'disposmvo 48 leitura de agua consumtd'
;prewamente Fotificado a res;:ferto

apbs ter sido

IV - manipulagio indevida de qualquer tubulag;ao medidor

: ou. outra mstalagao do prestadar por parte do usuario; e

V - madnmplemento - USUArio do -servico  de

: bastemment “de’ agua- 0‘ o

- gotamento samtano do

V'U'"pagamento das tarlfas apos tof sido formalmente notificado,
de forma que, em caso de coleta, afastamento e tratamento
de esgoto, a interrupgéo dos servigos devera preservar as
condicdes minimas de manutencdo da saude dos usuarios,
de acordo com norma de regulagio ou norma do orgéo de
politica ambiental.
§ 1%2As interrupgdes programadas serdo previamente
comunicadas ao regutador e aos usuarios.

[.]

LEI MUNICIPAL N° 4.671/2011: @
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Art. 1° E ratificada a subscrigiio do Protocolo de intengdes
visando a constituigdo da Agéncia Reguladora dos Servigos
de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, com fundamento na Lei Federal n° 11.445/2007 e
no art. 8°, XIV, da Lei Organica do Municipio de Valinhos,
em conformidade com as disposigdes emergentes da
presente Lei.

Paragrafo unico. O Protocolo de Intengées referido no caput,

subscrito pelo Poder Executivo, integra a presente Lei.

Art. 2° A Agénci"a Reguladora PCJ _caracteriza-se como

'§ 2°. A Agéncia Reguladora PCJ passui como finalidades a
‘regulagdo e a fiscalizagdo dos servios publicos de
saneamento basico, mediante g ‘:

ssociada de servigos
“publicos, nos Mummplos consorciades:

[.]

PROTOCOLO DE INTENGOES: T
INSTRUMENTO DE CONST [f(:Ao DA AGENCIA

: _‘(AGENCIA REGQLADORA PCJ ;
(] I |
CLAUSULA 72 (Das finalidades) - A Agéncia Reguladora
PCJ tem como finalidade a regulacdo e fiscalizacdo dos
servicos plblicos de saneamento basico em sua area de
atuacéo, na forma da Lei federal n® 11.445/2007.
CLAUSULA 8 (Dos objetivos especificos) - Os objetivos
especificos da Agéncia Reguladora PCJ sao:
| - realizar a gestao associada de servigos publicos, plena ou
parcialmente, através do exercicio das atividades de
regulacédo e fiscalizagdo de servicos publicos de
saneamento basico, aos Municipios consorciados; |

~
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Il - verificar @ acompanhar, por parte dos prestadores dos

servigos publicos de saneamento, o cumprimento dos
Planos de Saneamento Basico dos Municipios
consorciados;

I - fixar, reajustar e revisar os valores das taxas, tarifas e
outras formas de contraprestagio dos servigos publicos de
saneamento basico nos Municipios consorciados, a fim de
assegurar tanto o equilibrio econdmico-financeiro da
prestacio desses servigos bem como a modicidade das
tarrfas medlante mecanlsmos que.. tnduzam a eficiéncia

serwg.os e que’ permftam a apreprlag:éo social dos ganhos de
produtlwdade '

G ':zar inclusive as questdes

: tarlfénas 0s contratos de prestaq:éo de senm;os publicos de
_ sanaamento basrco nos Municipios consorclados
CLAUSULA g . Para o cumpmnem‘de suas flnahdades e
objetivos, descritos nas Clausulas. 7‘98‘deste Protocolo de
Intenges, a Agencna Regulad ra PCJ poderé -
] 1640 © fi scafszagao dos
servu;os pubhco de saneamento basibo que Ihes forem
_delegadas pelos- Mummpnos consoruados inclusive a
i flxat;éo, reajuste e revisso dos \Iemres das taxas e tarifas
" referentes a prestagio desses serwc;os

'RESOI_._Q:‘LAO ARES-PCJ N* 50:2014

[.] _ L

Art, 104.” O prestador de servigos assegurara o servico de
fornecimento de agua e de coleta de esgoto sanitario de
forma continua, sem interrupgdes decorrentes de deficiéncia
nos sistemas ou capacidade inadequada, garantindo sua
disponibilidade durante as 24 (vinte e quatro) horas do dia.
Paragrafo tnico. Em caso de interrupcéo total ou parcial, por
qualquer motivo, dos servigos de abastecimento de agua ou

esgotamento sanitario, devera o prestador dos servigos
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comunicar a ARES-PCJ a respeito da abrangéncia, da

duragéo e dos motivos da interrupgao dos servigos.

Art. 105. O prestador de servigcos se obriga a divulgar com
antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas, através
dos meios de comunicagdo disponiveis, as interrupcdes
programadas de seus servigos que possam afetar o
abastecimento de agua.

Paragrafo unico. Em situacdo de emergéncia, a divulgagdo
.da mterrup(;ao ‘do fornecnmento de agua sera feita de
imedlato apds Hl.dentlflcada a area de abrangéncia da
‘emergenma ) ] o

Art 108. No caso de mterrupgéo do servigo com duragdo
.superior a- mgfidaze} horas; o
'prover fornec;mento de emergéncta as unidades usudrias

prestador de servigos devera

“que préstem servigos essenciais ampopulag:éo.

“Paréagrafo - Gnico. O -fornecimento ‘de emergéncia, de que

frata o caput deste artigo, deﬁéréf"s’er lﬁ‘e'd‘ivdo com o
‘conhecimento do responsavel pela umdade usuana para

sangées e nos termos da Ie| - nos segumtes casos: | -
srtuagées que atinjam-a segﬁranga :de pessoas e bens,
especlalmente as’ de emergéncta ‘e as que coioquem em
semgas de saneamento bésrco,

I - manlpulagao indevida, por parte do usuario, da ligacéo
predial, inclusive medidor, ou qualquer outro componente da
rede publica;

Il - necessidade de efetuar reparos, modificacées ou
melhorias urgentes no sistema;

IV - revenda ou abastecimento de agua a terceiros;

V - ligag&o clandestina ou religagio A revelia;

V| - deficiéncia técnica e/ou de seguranga das instalagbes
da unidade usudria que ofereca risco iminente de danos a
pessoas ou bens; (
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VI - solicitagéo do usuario, nos limites desta Resolugao:

VIl - nao ligagdo a rede publica de coleta e tratamento de
esgoto sanitario, apdés a notificacdo pelo prestador de
servicos e ultrapassado o prazo para a devida regularizagio;
IX - negativa do usuario em permitir a instalagio de
dispositivo de leitura de agua consumida, apds ter sido
previamente notificado a respeito.

Paragrafo Gnico. Deve o prestador de servicos, apés a

..mterfupgao ‘dos’ _servigos, comunicar imediatamente o

usuarlo dos; motlvos da rnterrupqéo dos servigos, informando

geson.uci\o ARES-PCJ N° 115@_;_

Art. 1° Esta Resolu_gao estabelece cor dicdes, procedlmentos

ifas ,.que deverao ser
er\agos publlcos de
'abastec;lmanfb de dgua e de esgbtamento samténo no

& metodologia dé célg;uo das t

observados pelo  prestadores d

: ;ambna dos Mumciplos vmcuiados éfegula@éo e fiscalizagéo
da Agéncaa Reguladora dos S

lgcs de Saneamento das
”Bamas dos Rios Piracicaba, ﬁapwan ‘e Jundla: doravante

(..,ARES-PCJ quando da: sohcntagao de reajuste € reviséo das
tanfas

Nao obstante a deftida leitura dos dispositivos
normativos supra elencados ja permita concluir que a materia (complexa por
natureza) ja possua um arcabougo juridico bastante completo e com previsdes
inclusive para casos de falhas no sistema de distribui¢do, para que os nobres Edis
possam se debrugar com maior profundidade sobre o tema, como também segue
em anexo as informagdes prestadas pela ARES-PCJ.
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Ryt Regp,
lil. DAS CONSIDERAGOES FINAIS (I _ I

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a

boa intengédo na iniciativa da nobre Vereadora sobre a matéria em questso, o
Projeto de Lei € VETADO TOTALMENTE na forma como se apresenta, uma vez
que possui inconstitucionalidades diversas, sendo contrario ao interesse publico.

Essas, Senhor Presidente, sdo as RAZOES que me

levaram a apor VETO TOTAL a0 prdjeto aprovado, pof' inconstitucionalidade, na

forma do caput do art. 54 da Lei Organica do Municipio, as quais ora submeto 3
elevada apreciagio dos dignos Edis “que’ compdem esta Colenda Casa
Legislativa. )

. Contando com a compreenséo dos ilustres Vereadores,

renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada considerago e declarado

respeito.

Anexo: informagées ARES-PCJ

Ao

Excelentissimo Senhor,

FRANKLIN DUARTE DE LIMA
Presidente da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP
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Oficio DG — 031/2022 Americana, 08 de fevereiro de 2022.

Ao

Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos - DAEV
Sr. WALTER GASI

DD. Presidente do DAEV

Valinhos = SP

Assunto: Resposta ao Oficio n? 13/2022 — PRES — Ref.: Projeto de Lei n® 19172021,

Prezado Senhor Presidente,

Servimo-nos da presente para cumprimentar Vossa Exceléncia e informar que a Agéncia
Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-
PCl), é consodrcio publico, com personalidade juridica de direito pUblico, e que através da Lei
Municipal n? 4.671/2011, recebeu por delegacdo as competéncias legais para o exercicio das
atividades de regulacdo e de fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico no
Municipio de Valinhos.

Em atencdo ao Oficio n2 13/2022 - PRES, que solicita andlise desta Agéncia Reguladora
acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei municipal n¢ 191, de 28 de setembro
de 2021, temos as seguintes ponderagdes:

I. RELATO DO QUESTIONAMENTO SUSCITADO

Trata-se de consulta formulada pelo Departamento de Agua e Esgotos de Valinhos -
DAEV, municipio associado a ARES-PC), solicitando posicionamento desta Agéncia Reguladora a
respeito da legalidade e constitucionalidade do projeto de lei em epigrafe, o qual estabelece
desconto na fatura de dgua e esgoto no Municipio de Valinhos, nos casos de falta de
fornecimento de agua.

Nesse sentido, a resposta ao questionamento demanda andlise de trés pontos cruciais,
a saber: processo legislativo deflagrado no Projeto de Lei n? 191/2021, delegagdo da tutela

regulatéria do Municipio de Valinhos a ARES-PCJ e, por fim, o mérito suscitado concernente ao
pretendido desconto tarifario.

Dentro desse espectro, portanto, a ARES-PCJ passa a se manifestar.
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il. RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO

il.l. PRELIMINARMENTE. DO VICIO DE INICIATIVA NA PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI N2
191/2021. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL OU NOMODINAMICA

De forma preliminar, é preciso ressaltar que parece ocorrer no caso em tela vicio formal
de iniciativa, uma vez gue o projeto de lei em guestdo {Projeto de Lei n? 191/2021) é de
propaosigdo parlamentar.

Nos termos do art. 61, § 12, da Carta Constitucionat:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, oo Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral do Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢o.

§ 12 Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

It - disponham sobre:

()

b) organizacdo administrativa e judicidria, motéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

O art. 61, § 19, da Constituicdo Federal, prevé um rol taxativo de temas que apenas
poderdo ser objeto de projeto de lei se a iniciativa legisiativa partir do Presidente da Republica
e, por simetria, pelos governadores e prefeitos dos respectivos entes federativos. No caso,
portanto, preceitua a norma iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal para
leis que disponham sobre matéria orcamentdria.

No caso, & principio, o Projeto de Lei n? 191/2021 parece estar maculado por
inconstitucionalidade formal ou nomodindmica, a saber, aquela verificada nos casos em que o
processo legislativo adotado para a elaboragdo da lei ou ato normativo mostra-se incompativel
com as previsdes da Carta Maior.

Especificamente, no caso, entende essa Agéncia Reguladora haver inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa (subespécie da inconstitucionalidade formal), uma vez que o
processo legislativo do projeto de lei em comento foi deflagrado por quem n3o tem legitimidade
para tanto.

Nio obstante, referido tema é pacifico em nossos tribunais:
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1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 3.551, de 13 de
outubro de 2015, do Municipio de Tieté, que “dispSe sobre a proibicdo do
aumento de impostos, taxas, tarifas, contribuicbes e pre¢os publicos
acima do indice inflaciondrio sem autorizacdo legislativa”.

2 - Alegagdo de ofensa ao principio da Separacdo dos Poderes.
Reconhecimento. Lei impugnada, de autoria parlamentor, que ao proibir
aumento de tarifas e pregcos publicos avangou sobre drea de gestio
administrativa, ou seja, tratou de matéria que é reservada & iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, ofendendo a disposicdo do art. 5¢ da
Constituicdo Estadual. A competéncia parg fixar e consequentemente
para reajustar) tarifa e prego publico, é exclusiva do Poder Executivo, por
forga do principio de reserva da administracdo (CE, art. 47, If e XIV) como
consta expressamente dos artigos 120 e 159, pardgrafo tnico, da
Constituigdo Estadual. Precedentes deste C. Orgdo Especial.

3 - No que diz respeito aos impostos, taxas e contribuicdes, a restrigio
também é inconstitucional, por ofensa ao principio da reserva legal {ort.
163, I, da Constituicdo Estadual), porque “toda a majoragdo de tributo
depende de lei e ndo apenas aquela que importe em aumento acima do
indice inflaciondrio”.

4 - Inconstitucionalidade manifesta. Agéio julgada procedente.

{Acdio Direta de Inconstitucionalidade n® 2252948-76.2015.8.26.0000,
oriundo do Orgé&o Especial do Tribunal de Justica de Séo Paulo)

Em igual sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4.474, de 13 de
dezembro de 2016, do Municipio da Estincia de Atibaia, que “dispde
sobre o pagamento da tarifa de dgua e esgoto pelo valor real do seu
consumo”. Vicio de iniciativa. Norma que, a despeito de tratar de assunto
de interesse local, invadiu a competéncia privativa do Chefe do Executivo
no exercicio da direcdo da administragéo publica municipal e da pratica
dos atos administrativos, de legislar sobre servigo publico e de fixar o vaior
da remunerac@o devida por sua prestagdo Afronta aos artigos 58, 47,
incisos Il e X1V, 120, 144 e 159, pardgrafo unico, todos da Constituicdio do
Estado de Sdo Paulo, e ao artigo 61, § 12 inciso I, alines “b". da
ConstituicGo Federal. Precedentes. A¢do procedente, declarado o
inconstitucionalidade do Lei n? 4.474, de 13 de dezembro de 2016, do
Municipio da Esténcia de Atibaia.

{Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2051184-68.2017.8.26. 0000)
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Mais a mais, é patente, em relagdo ao cerne pretendido no Projeto de Lei n® 191/2021,
que o desconto tarifario - objeto central da legislagdo proposta - representa aspecto que ird
afetar o cronograma e o planejamento or¢amentério da Autarquia DAEV, razio pela qual se
entende pelo vicio de iniciativa retro exposto,

De forma técnica, é sabido que a relagdo de cobranga de tarifas e a implementacdo de
descontos leva em consideragdo, ainda, os custos despendidos pelo DAEV na prestacdo dos
servigos de saneamento no municipio. Em vista disso, a Cimara Municipal, para além do vicio de
iniciativa, deveria realizar estudo prévio de impacto financeiro, indicando reflexos e solugBes
pelo inevitdvel déficit de caixa que o prestador municipal ird sofrer, tracando estratégias para
cobrir, inclusive, os custos necessarios para que os servi¢os de saneamento basico no Municipio
de Valinhos sejam prestados de forma continua e eficiente.

il.1l. DA DELEGACAO DA TUTELA REGULATORIA DO MUNICIPIO DE VALINHOS A ARES-PC}

Como é sabido, o Municipio de Valinhos, como subscritor do Protocoio de Intencdes que
instituiu a ARES-PCJ, convertido em Contrato de Consoércio Piblico, com a devida ratificagdo em
lei propria, esta sujeito a atividade regulatoria e fiscalizadora desta Agéncia no que diz respeito
aos servigos publicos de saneamento basico.

Sobre o tema, a Lei federal n? 11.445,2007, e o respectivo regulamento, constante do
Decreto federal n? 7.217/2010, permitern aos titulares dos servicos de saneamento basico a
delegacdo das fungBes de regulacdo e fiscalizagdo, atribuindo a tais entidades reguladoras poder
normativo, cujas normas vinculam os agentes regulados. Preconiza, ainda, o artigo 23 do Decreto
federal n? 7.217/2010 ser obriga¢io do Municipio-titular a escolha de seu ente regulador, haja
vista ser vedada 2 autorregulag3o:

Art. 23. O titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

(...)

Il - definir 0 ente responsavel pela sua regulacio e fiscalizagdo, bem
como os procedimentos de sua atuagéo.

No caso, como forma de atender ao disposto na legislagdo, o Municipio de Valinhos,
através da Lei municipal n? 3.767/2014, delegou o exercicio das atividades de regulagdo e
fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico 3 ARES-PC), a qual passa a gozar da
competéncia exclusiva para dispor sobre as condicées gerais de prestag¢do dos servigos publicos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no 4mbito dos municipios associados, bem
como sobre aspectos tarifarios, por meio de normativas proprias de segmento obrigatdrio aos
seus regulados.

Uma vez delegada a fungao regulatéria, o ente delegante fica impedido de desempenhar
as atividades atinentes ao exercicio dessa func3o.
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Nesse sentido, a legislagdo municipal que venha a tratar de assuntos regulatérios
{inclusive no concernente a aspectos tarifarios da prestacio de servico publico de sanea’mento
basico) ndo surtird qualquer efeito pratico sobre as atividades do Departamento de Agua e
Esgotos de Valinhos, a quais s3o reguladas pela ARES-PCJ, enquanto o municipio se mantiver
consarciado.

Por isso, ndo se aplicam quaisquer comandos veiculados em normas municipals sobre o
tema — tampouco o previsto nas proposicdes emanadas do legislativo, ante a delegificacio
operada pela Lei federal n® 11.445/2007, ficando com os efeitos sobrestados enguanto estiver
delegada & ARES-PCI a tutela regulatéria dos servicos de dgua e esgoto.

a) Do Instituto da Delegificagdo

A delegificagdo ou deslegalizacio, na seara do saneamento basico, pode ser
compreendida como o fendémeno pelo qual o Congresso Nacional, através da Lei federal ne
11.445/2007 facultou as agéncias reguladoras o exercicio da fungdo regulatéria, com
detathamento do conteldo do seu poder normativo, de modo a permitir que as normas
regulatérias sejam instituidas por simples regulamento.

Por conseguinte, no caso de determinado municipio delegar a competéncia regulatoria
a um ente regulador, em atendimento previsto na legistagdo nacional de saneamento basico {Lei
federal n? 11.445/2007 e Decreto federal ne¢ 7.217/2010), eventual norma municipal
concernente ao assunto de fiscalizagdo e/ou regulagio ndo pode se sobrepor a norma regulatoria
provinda de ente regulador do setor de saneamento basico, tampouco revoga-la ou substitui-la.

Neste sentido, Gustavo Justing de Oliveiral, Professor de Direito Administrativo na
Faculdade de Direito da Universidade de S3o Paulo (USP), em parecer juridico proferido em 12
de maio de 2015, esclarece o assunto:

“Por coroldrio direto do que disciplina o Decreto-Lei n¢ 4.567/1942,
entende-se que uma lei somente pode ser Jormaimente revogada por
outra lei, ndo sendo possivel que normas hierarquicamente inferiores,
como os decretos regulomentadores e gs resolugbes administrativas, por
exemplo, revoguem normas qualificadas como lej.

Portanto, a ndo ser que uma lei responsdvel pela delegacdo do exercicio
da funglo reguiatéria o uma agéncia reguladoro revogue as eventuais
outras leis pertinentes ao tema, promuigadas onteriormente, nio hd
como se reconhecer uma “revogaclo automdtica” desses diplomas. O
mesmo é vdlido em relacdo aos decretos regulamentadores, uma vez que
um ato administrativo emanado pela agéncia reguladora néo é capaz de

revogd-lo formalmente, jé que esta competéncio permanece com o Poder
Executivo.

! Parecer: Poder Normativo das Agéncias Reguladoras, pg. 57-39 ¢ 61, Gustavo Justino de Oliveira, Parecer juridico elaborado em
12 de maio de 2018, por solicitagio da Consulente Agéncia Reguladora dos Servigos de Sancamento das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari ¢ Jundiai ~ ARESP-PC].
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Entretanto, como visto no item anterior, isso ndo quer dizer que a agéncia
reguladora esteja obrigatoriamente condicionada ao contetido dessas
normas regulatérias antigas. Isso porque, se o conteddo desta norma
anterior (seja ela decorrente de lei ou decreto} é compativel com o
conteudo das normaos regulatdrias a serem emitidas pela agéncia
reguladora no exercicio de seu poder normativo, é possivel que haja a
substituiggo do contetdo regulatério da norma anterior pelo conteddo de
sua nova norma regulatoria.

Isso € possivel porque a_delegacdo da competéncio os agéncios
regulatérias para o exercicio da funcdo regulatéria, que ocorre por

intermédio de lei (no presente caso, pela Lei Federal n® 11.445/2007 e seu
Decreto Federal n? 7.217/2010, além da lei ratificadora do protocolo de

intencdes de cada municipio), altera a forma e o dmbito pelos quais as
novas normas regulatorias devem ser editadas. (grifo no original)

Trata-se do fenémeno reconhecido na doutrina por “delegificagdo”, por
meio do qual o Poder Legislativo (no presente caso, em especial, o Poder
Legislativo da UniGo, por meio da Lei Federal n2 11.445/2007) determing
qual serd a extensdo do poder normativo da Administragdo Publica sobre
determinado assunto e qual seré o ente competente para o seu exercicio.
No presente caso, vinculado ao setor de soneamento bdsico, o Poder
Legislativo da Unido Federol atribuiu a&s agéncias reguladoras o
possibilidade de exercer a fungéo requlatéria dos servicos de saneamento
bésico e, quando do exercicio dessa fungéio, detalhou o conteddo do seu
poder normativo.

[..]

De todo modo, perceba-se que o que acontece com g emanagdo de uma
norma regulatoria apds a transferéncia do competéncia para o exercicio
da fun¢8o regulatdria néio é uma revogaciio formal propriamente dita da
norma anterior, mas uma substituicio da norma regulatoria o ser
aplicada aos agentes regulodos. Perceba-se, ainda, que, sob o ponto de
vista material, os efeitos sGo exatamente os mesmos, uma vez que os

efeitos da norma_anteriormente editoda ficam sobrestados e o seu
conteudo deixa de ser aplicavel.” (grifo no original}

Outrossim, mister ressaltar que a questdo aqui veiculada (impertinéncia de lei municipal
ou outras pretensdes normativas de cunho regutatério, durante o periodo de delegacdo da tutela
regulatdria, em face da delegificacdo) j3 foi matéria de apreciagdo pelo Poder Judiciario.

No acérddo proferido pela 352 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de S3o
Paulo, decidiu-se que, uma vez delegada a atribuicdo & Agéncia Reguladora, nos termos de lei
municipal autorizadora, ndo cabe mais ao municipio discorrer sobre quaisquer aspectos a ela
refacionadas. Vejamos:
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"Ademais, ausente a violag¢do ao disposto no artigo 207, pardgrafo unico,
da Lei Orgdnica do Municipio de Piracicaba, pois a necessidade de
“avaliagdo periodica da Cdmara dos Vereadores e das entidades
representativas da sociedade” (quanto aos critérios adotados na fixacdo
da tarifa do servigo de saneamento bdsico) néio evidencia a obrigagdo de
submeter a revisdo extraordindria da tarifa & aprovagdo da Cdmara dos

Vereadores, salientando-se que delegada a atribui¢cdo de revisar o valor
da tarifa & agéncia reguladora, nos termoas da Lei Municipal niimero
7.371/12, gue ratificou o “Protocolo de intencBes”(fis.1.324/1.374), em

que consignado, na cldusula 82, inciso Ill, que “os objetivos especificos do
Agéncia Reguladora PCI séio: fixar, reajustar e revisar os valores das taxas,
tarifas e outras formas de contraprestagdo dos servicos publicos de
saneamento bdsico nos Municipios consorciados {...)” (sem grifo no
original), e que o procedimento contou com a prévia aprovacdo da revisdo
pelo Conselho de Regulacdo e Controle Social do Municipio de Piracicaba
(fls.151/152), que é composto por representantes de diversos setores do
sociedade civil.” {Apelagdo n? 1011931-66.2015.8.26.0451, 35¢ Camara
de Direito Privade do Tribunal de Justica de $é&o Paulo, Des. Relator Dr.
Flavio Abramovici).” (grifo no original)

Dessa forma, resta evidenciado que, a luz da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia
incidentes ao caso, 0 comando constante da indicacdo em tefa — referente a desconto na conta
de dgua e esgoto quando houver falta de fornecimento de dgua —ndo atinge o DAEV - Valinhos,
em face da deslegaliza¢io havida com o advento da Lei federal n® 11.445/2007, e perfectibilizada
através da delegagdo da tutela regulatéria em favor desta Agéncia Reguladora, a qual compete
regulamentar as condigdes gerais da prestacio de servi¢os de saneamento basico no municipio
de Valinhos.

b) Do Sobrestamento das Normas Municipais

Em verdade, as normas regulatérias do municipio editadas em momento anterior ou
durante a delegac3o do exercicio da fungdo regulatéria, apesar de permanecerem vigentes apos
o trespasse de competéncias 4 Agéncia Reguladora, ndo prosperam em guestio de contetdo.

Entretanto, isso ndo significa que a Agéncia Reguladora esteja obrigada a observar o
conteudo normativo da legislagio municipal, tampouco que essas normas permanecer3o
aplicaveis ao novo modelo de prestacdo de servicos de saneamento basico estabelecido apés a
delegagdo da fungdo regulatéria 2 ARES-PCI.

Alids, conquanto as Agéncias Reguladoras nio possuam competéncia para revogar
formaimente as normas expedidas pelo Poder Executivo ou Poder Legistativo, € possivel que, sob
0 ponto de vista material, os efeitos de uma nova norma regulatéria, por si emanada, sejam

exatamente os mesmos de uma revogagdo: o sobrestamento dos efeitos e a inaplicabilidade da
norma.
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Assim, enquanto durar a delega¢do da competéncia regulatéria a Agéncia Reguladora e
esta entidade instituir as suas préprias normas regulatérias sobre determinado assunto, as
normas estabelecidas pelo Legislativo ou pelo Executivo ndo vinculardo os agentes regulados,
prevalecendo as normas emitidas pela ARES-PCJ.

¢} Da normativa da ARES-PC] incidente ao caso

A partir da delegacdo da tutela regulatdria a esta Agéncia Reguladora, através de seu
poder normativo, foi editada a Resolugdo ARES-PC) n? 115/2015, que estabelece condicdes,
procedimentos e metodologia de cdlculo das tarifas a serem observados pelos prestadores dos
servicos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio, dos municipios
associados a ARES-PCJ, quando do reajuste e revisdo das tarifas de dgua e esgoto.

Na referida norma, definem-se, em outras patavras, as regras formais-processuais
aplicdveis as etapas dos processos de analise tarifaria (reajustes e revisbes)?, a metodologia
contabil e matemdtica para aferi¢do do equilibrio econdmico-financeiro da prestagdo do servico
e respectiva documentagdo comprobatoria das despesas e receitas 3 gual, ademais, somam-se
esclarecimentos usuais durante construgiio e instrucio do processo. Este dltimo grupo tem a
dupla fungio da fundamentagdo da andlise bem como da transparéncia das decisdes a serem
sintetizadas em Parecer Consolidado formulado ao final de cada processo de analise das tarifas.

Trata-se, em suma, de regra regulatéria de aplicagio abrangente e uniforme, a saber,
destinada a todos os municipios regulados pela ARES-PCJ gue possuem prestacdo publica dos
servigos municipais de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério — que, ndo obstante, cria
também as condigdes a formulagdo de andlises e conclusdes particulares ao municipio mediante
a consideragdo das necessidades e condig8es de operagio dos servicos e investimentos de cada
ente regulado.

ILIL. DO MERITO DO OBJETO TRATADO NO PROJETO DE LEI N© 191/2021

A luz, portanto, da Resolucdo ARES-PCI n® 115/2015 e em atencio ao PL ne 191/2021,
que procura instituir desconto nas tarifas de dgua e esgoto em situactes de escassez de
fornecimento, faz-se necessario atentar:

£ funcdo da Agéncia Reguladora a avaliagdo do equilibrio econdmico-financeiro do
prestador dos servicos de dgua e esgoto3, de modo que a tarifa cobrada vigente (bem como sua
atualizacdio) é aquela considerada necessaria, para cada momento do tempo, tendo como
referéncia os custos observados de operagdo e planejamento do municipio em termos de
investimentos de curto, médio e longo prazos. Quaiquer medida que altere a cobranca tarifaria
definida pela Agéncia — e que n3o seja precedida de um estudo de impacto da referida mudanca
— tem potencial nocivo a satide financeira e orcamentaria da Autarquia.

* Inciui-se aqui a previsdo do Conselho de Regulagdo e Controle Social de cada municipio.
? Em concomitdncia ao respeito ao equilibrio econdmico-financeiro do prestador esta também, e em todos os casos, a
atencdo a modicidade tarifaria e eficiéncia na prestagdo dos Servigos.
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Ressalte-se, além disso, que a cobranga tarifaria é a principal e mais importante fonte
de recursos para as operagdes e investimentos dos servigos de gua e esgoto. Ela é estruturada
com vistas a, no mesmo tempo, garantir um minimo ingresso corrente para a Autarquia —
configurado pelo instituto da “cobranca do minimo” e que possui jurisprudéncia consolidada —
além de desincentivar o consumo em excesso da agua - traduzido pela cobranga escalonada, que
atribui precos marginais crescentes em fun¢do do consumo.

Em suma, constata-se que, respeitados os limites de intermiténcia de fornecimento de
agua definidos na Lei federal n? 11.445/2007 (art. 40, inciso I e § 12) e Resolugio ARES-PCJ n@
50/2014 (arts. 104, 105, 106 e 107), a cobranga tarifaria tal como estabelecida na Resolugio n?
400/2021 desta Agéncia Reguladora, tém como objetivos a continuidade e eficiéncia da estrutura
de operacdo dos servigos de captacdo, tratamento e abastecimento da 4dgua e tratamento e
despejo adequado do esgoto.

111. CONCLUSAO

Ante o exposto, sobre o Projeto de Lei ora analisado, a ARES-PCJ possui os seguintes
entendimentos:

a} Pela existéncia de vicioc de iniciativa, passivel de ser encarade como
inconstitucionalidade formal do projeto de lei em questéo;

b) Pela incidéncia no caso, das normas veiculadas por essa Agéncia Reguladora, diante
da delegagdo da tutela regulatéria do Municipio de Valinhos & ARES-PCJ;

c) Pela impossibilidade da veiculagiio do objeto pretendido no Projeto de Lei n¢
191/2021, diante da necessidade, para as operagdes e investimentos dos servicos de dgua e
esgoto, da estruturacdo tarifdéria na forma como estabelecida, tendo em vista que ela é
estruturada com vistas a garantir um minimo ingresso corrente para a Autarquia - configurado
pelo instituto da “cobranga do minimo” -, como meio de manter uma estrutura capaz de prestar
os servi¢os de saneamento no Municipio de Valinhos.

No mais, aproveitamos a oportunidade para renovarmos nossas consideragdes de
elevada estima e apreco.

Cordialmente,

DALTO FAVERO BROCHI
Diretor Geral da ARES-PCJ
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