PREFEITURA DE

VALINHOS

Resposta ao Requerimento n2 180/2022

Autoria: SIMONE BELLINI
Assunto: Solicita copia de inteiro teor do relatdrio final da Comisséo Sindicante
instituida pela Portaria n® 16.984/2021.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com nossos cordiais cumprimentos, e em resposta ao
Requerimento em epigrafe, vimos transmitir-lhe as informacdes precedentes
disponibilizadas pelas areas competentes da municipalidade, solicitando

sejam encaminhadas ao autor da propositura.

Sem mais para o momento, registramos protestos de elevada

estima e consideragao.

Valinhos, 24 de fevereiro de 2022.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Prefeita Municipal

Exmo. Sr.
FRANKLIN DUARTE DE LIMA

Presidente da Egrégia Camara Municipal de Valinhos
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RELATORIO FINAL

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
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Instituida pela Portaria n. 16.984/2021, esta Comissdo

Sindicante teve por incumbéncia apurar “possivel responsabilidade de servidores

publicos na questdo envolvendo a construgéo do Centro de Treinamento Ambiental

e demais desdobramentos do caso”, por ndo observado os termos de um acordo

celebrado no dmbito judicial (fl. 799v®).

Nao obstante a responsabilidade que se busca apurar

se assente no uso indevido de verba de contrapartida na construgdo do referido

Centro de Treinamento, uma melhor compreensao dos fatos ocorridos desde 2010

até os dias recentes exige uma explanacio, ainda que suscinta, dos atos praticados

no ambito interno da Administragdo com a identificagdo dos seus responsaveis.

A abertura do processo para esse fim foi provocada

por conta do Requerimento n°® 1122/2021, datado de 21/06/2021, de autoria

do vereador Antonio Soares Gomes Filho, através do qual apresentou muitos

questionamentos a Sra. Prefeita sobre o Centro de Treinamento Pratico Ambiental

da Guarda Civil Municipal, instruindo-o com cépias de fotos do local, peti¢do de

homologac&o da rerratificagio do Termo de Ajustamento de Conduta, sentenca

homologatéria de 29/11/2018, TAC original assinado em 22/1 1/2010, e Certificado

de Registro e Vistoria DPCRD n. 32/2020 da Secretaria de Seguranga Publica do

Estado de Sdo Paulo (fls. 02/23). Recebida a C| inaugural que solicitava da area

juridica informagdes sobre o assunto pautado pelo vereador, e constatado pelo

®

seu titular a afirmacdo do edil acerca de uso de recurso piblico na construgao do

Centro de Treinamento, promoveu sua devolugdo ao Departamento Técnico-

Legislativo para a verificacdo de possiveis questionamentos anteriores feitos pelo

Legislativo sobre a questdo e a juntada das informag6es encaminhadas 4 Camara

Municipal, se existentes (fls. 24/25). Segundo o Departamento Técnico-Legislati -
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houve dois requerimentos em 2020 que abordaram esse mesmo assunto. Um de
autoria do vereador Gilberto Aparecido Borges (1336/20-CMV), e outro de autoria
do vereador Mauro de Sousa Penido (1361/20-CMV). Os pedidos do Legislativo e

as informagdes prestadas pelo Executivo constam, respectivamente, 3s fls. 26/64 e
fls. 65/99.

Ato continuo, sobreveio determinacio do Secretario da
pasta juridica de se extrair cdpia integral do processo administrativo 2.542/2010-
PMV, que trata, internamente, sobre a doacio de area ao Municipio prevista em
termo de acordo firmado entre o Ministério Publico e JOSE D'AVILA e OUTROS no
ambito de uma agéo civil plblica em tramite perante a 12 Vara de Valinhos. Coma
autuacdo da Cl inaugural, passaram a compor suas fls. 103,/796.

Com as informagdes trazidas pelo processo 2.542/2010,
sobreveio manifestagdo do senhor Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais
favoravel a abertura de sindicéncia para apuragao de possivel responsabilidade

funcional de servidores pelo uso de verba piiblica na construgao do Centro de

Treinamento (fis. 797/799v°).

Autuado, o processo foi remetido & Prefeita Municipal
para ciéncia e decisdo. Acolhidos os fundamentos e a sugestdo da area juridica,
decidiu a Chefe do Executivo pela abertura de sindicancia (fl. 803).

E a sintese, no essencial, dos fatos que levaram 3
abertura deste processo de apuragio. Mas, para saber se houve ou nio ilicitude
na conduta de servidores e/ou agentes pulblicos, assim como sua identificago,
entende-se por necessario uma andlise das agdes praticadas a partir de 2010, ou
seja, desde o compromisso originario assumido pelo Municipio e suas alteragoes,
até a finalizacao dos processos que implicaram em uso de dinheiro publico.

Resumidamente, extrai-se do processo 2.542/2010-PMV,

que a doagdo de area ao Municipio em 2010 resultou de uma proposta de ace
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judicial no &mbito de uma agdo civil piblica movida pelo Ministério Pdblico do
Estado de Sdo Paulo em desfavor de JOSE D'AVILA e OUTROS. Como parte desse
acordo, os requeridos deveriam construir na area doada um Centro de Educagao
Ambiental, além de uma residéncia destinada as acomodagdes do vigia, conforme
minuta de fls. 104/108. Houve manifestacio favoravel ao recebimento da 4rea pela
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente (fl. 110), assim também pelo Prefeito
Municipal (fl. 132). Submetida a minuta de acordo 3 anilise juridica, obteve um
posicionamento favoravel por verificado o interesse publico, além de ressaltado
pelo seu subscritor a inexisténcia de qualquer comprometimento financeiro
ao erario publico (fls. 175/177). Passados cinco meses da proposta inicial, houve
necessidade de algumas alteragSes no projeto para sua adequagdo ao valor da
divida dos requeridos na agdo civil plblica com o custo das areas doadas e as
respectivas construgées. Na nova proposta haveria a doagdo de uma drea com
44.672,11m? (Gleba C1A-1), e para a abertura de rua de acesso, a doacdo de mais
duas areas com, respectivamente, 5.670,74m? (Gleba C1A.2b) e 3.111,00m? (Gleba
C1B.1), excluida, entretanto, a construcdo de uma residéncia para o vigia, agora

substituida por uma sala agregada ao projeto do Centro de Educagdo Ambiental,

de acordo com as informagdes do Secretério de Planejamento e Meio Ambiente

(fl. 189). Em 24/09/2010 a Procuradoria Administrativa recebeu do sr. José D'Avila

proposta formal de se transferir ao Municipio a responsabilidade pela execugdo

das obras previstas na proposta inicial mediante repasse do valor de R$205.000,00
em conta bancéria vinculada para esse fim (fls. 197/198). Com a manifestagdo

favoravel da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente e apos estabelecidos

os acertos finais, foi assinado em 22/11/2010 o primeiro Termo de Acordo (fls. )f/

209/216), homologado pelo Juizo da 12 Vara de Valinhos em 07/12/2010 (fl. 229).
Segundo o acordo homologado, com a transferéncia dé

recursos aos cofres municipais no valor de R$ 205.000,00, coube ao Municigio a
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construcao do Centro de Educagio Ambiental no prazo de 180 dias a contar da

homologacdo do acordo, possibilitada a ampliagdo desse prazo mediante pedido
devidamente justificado (fl. 214, item "10"). E a transferéncia daquele valor, de
igual modo, também deveria ocorrer a partir da homologagdo do acordo, desde
que fornecidos os dados bancarios para o depésito (fls. 212/213, itens “7" e “7.1").

Mesmo com a alteragdo, ndo houve qualquer ajuste
que implicasse o uso de dinheiro publico, j4 que as despesas com a construgio
do Centro de Educagdo Ambiental seriam atendidas exclusivamente com o valor
transferido, via depésito bancario, a crédito do Municipio. A comunicagao da conta
bancéria foi realizada através do Oficio 004/2011-PA/SAJI, de 14/04/2011 (fl. 257) e
o depésito efetivado em 19/05/2011 (fl. 280, com confirmacio s fls. 285/287),
fazendo com que a Procuradoria Administrativa/SAJl desse o devido impulso ao
processo ao requerer, em despacho datado de 20/05/2011, sua tramitagdo perante
as Secretarias envolvidas para a abertura de procedimento licitatério destinado
a construgdo do Centro Educacional (fl. 282).

Considerando que houve atraso justificado no depdsito
bancario, foi requerido judicialmente, ouvido o Ministério Piblico, a alteragdo do
prazo de 180 dias a fim de que sua contagem tivesse como termo inicial a data do
efetivo depdsito, o que alteraria o prazo para finalizagdo da obra em 19/11/2011.
O pedido judicial vem datado de 03/06/2011 (fls. 288/289), e quando levado ao

conhecimento do Secretério de Assuntos Juridicos e Institucionais em 07/06/2011,

http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: Y07S-Z066-30NH-34UH

reiterou-se o pedido de tramitagdo dos autos para abertura de processo licitatério

(fl. 294). Desde entdo o processo teve inimeras tramitacdes pelas Secretarias, até
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que, em 13/03/2012 - portanto, ja ultrapassado o prazo prorrogado de 180 dias
para a conclusdo das obras — juntou-se mandado de intimagdo judicial para

informar ao Juizo, a pedido do Ministério Publico, sobre o cumprimento do iter

“10” do acordo homologado, a saber, a construgdo da Escola de Edug
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Ambiental (fls. 349/350). Reconhecido pela propria area juridica o esgotamento

do prazo judicial, o processo seguiu para a Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente e 14 confeccionaram a planilha orcamentaria dessa obra (fls. 358/381).
Encaminhado os autos & entdo Secretaria de LicitagGes, Compras e Suprimentos,
constataram nao haver processo licitatério a tal respeito, razio pela qual foi feita
sua remessa a Secretaria de Obras e Servicos Publicos quando, somente entio,
em 27/07/2012, expediram a Requisicdo de Servicos n® 1312/2012, conforme
relatado pela Diretoria do Departamento de Obras Publicas (fl. 386).

Em 13/09/2012 juntou-se no processo nova intimagao
judicial recebida em 10/09/2012 a pedido do Ministério Publico para que fossem
prestadas as informagdes sobre a construcio do Centro de Educagdo Ambiental e
minuta do edital de licitagdo para a contratagdo de empresa para aquele fim (fls.
389/399 e fls. 402/417). Prestadas as informacdes pelo Municipio em 21/09/2012,
foi requerida a dilagdo de prazo por mais 180 dias (fls. 420/421) e dado ciéncia as
Secretarias de Obras e Servigos Publicos, de Planejamento e Meio Ambiente, de
Licitacbes e da Fazenda quanto ao novo prazo solicitado. Nessa ocasido, em
29/11/2012, a Diretoria do Departamento de Licitages informou que o processo
licitatdrio, na forma de tomada de pregos, se encontrava na fase de classificagao
dos licitantes (fl. 427). Nova intimacdo judicial foi recebida em 28/02/2014 (fl.
433), e por ndo atendida (ndo ha peticio informativa nos autos), uma outra, agora
através de mandado, foi recebida em 14/10/2014 (fl. 443).

Ao que tudo indica, todos os entendimentos, estudos,

esforqos e comunicagdes até aqui estabelecidos para a construgio do Centro de

Educagdo Ambiental se tornaram inGteis a vista da manifestacdo do Secretério de )f/

Planejamento e Meio Ambiente em despacho datado de 24/10/2014, segundo o
qual nao houve licitagdo por conta de um “novo projeto” para aquele local

interesse do Municipio a ser levado ao conhecimento e discussdo com o Minis
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Publico (fl. 444), o que ocorreu durante reunido realizada em 17/12/2014 (fl. 446).
E de acordo com a Diretoria do Departamento de Meio Ambiente, o ex-Secretario
da S.P.M.A. pretendia implantar no local uma usina de tratamento de Residuos
Solidos Urbanos (RSU), intengdo que se justificaria pelos seguintes motivos: é
distante do centro urbano; tem sua testada & margem da Rodovia SP-065, o que
facilitaria sua logistica; o imével seria transferido ao Municipio, evitando, assim, o
uso de dinheiro publico com a desapropriacdo de outro imével; e sua area tem
dimensdes adequadas (fl. 459). Apesar de confirmada a reunido com o Parquet (fl.
454), ndo houve registro no processo de qualquer avanco desse “novo projeto”, e
ao que parece, também nenhuma resposta ao Ministério Pablico, considerando
os termos do oficio recebido em 13/07/2015 pela Chefe da SUPP (fl. 460) e pela
Secretaria de Assuntos Juridicos e Institucionais (fl. 472). Remetido o processo a
Procuradoria Judicial em 22/07/2015 (fl. 485), somente teve nova tramitacio em
17/10/2016 por conta da manifestacdo do Ministério Piblico no processo judicial
e a intimagao do Municip?o para se manifestar a respeito (fls. 493/494). Remetido a
Secretaria de Licitagbes, Compras e Suprimentos, juntou-se cépia da Ordem de
Servico n. 6/2013, seguida das informagdes do Secretario da pasta, segundo o qual
o Processo de Compras 825/2012, por ja finalizado e emitida a OS em 07/01/2013,
foi encaminhado em maio/2013, a pedido, a Secretaria de Obras e Servicos Publicos,

e até entdo sem retorno (fls. 498). Questionado pela Procuradoria Administrativa, o

entdo Secretario da S.0.S.P. informou que “ndo houve prosseguimento do objeto

proposto, por motivos alheios a essa Secretaria de Obras e Servicos Publicos” (fl.

500), o que foi ratificado pelo Diretor do Departamento de Limpeza Publica (fl.
504), retornando os autos a area juridica em dezembro/2016, portanto, a poucos
dias do encerramento da administragao Clayton Roberto Machado.

Iniciada a administragdo Orestes Previtale Junior, n

parece que o novo projeto idealizado na administragdo anterior de se implantar
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uma usina de tratamento de residuos sélidos n3o se sustentou, j& que as diretrizes
imprimidas no processo mostram que foram retomadas as acdes destinadas 3
implantacdo do Centro de Educaciio Ambiental, inclusive com sugestdes de uma
localizagdo mais préxima da cidade, ou mesmo na forma itinerante, conforme
manifestacdo datada de 07/03/2017 da entdo Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente (fl. 533). Ndo obstante o pedido de providéncias exposto no item “4" de
sua manifestagdo e as oportunas informagdes trazidas 3 fl. 558/559, juntou-se no
processo termo de rerratificagdo do primeiro Termo de Ajustamento de Conduta
formalizado com o Ministério PUblico em 22/11/2010. Neste novo ajuste, datado
de 17/05/2017, dispensou-se a construcdo do prédio destinado implantagdo do
Centro de Educagdo Ambiental na area recebida em doagdo, substituindo-o pelo
uso de duas salas de aula em duas escolas da rede municipal de ensino, equipadas

com computadores, impressoras e equipamentos audiovisuais, além da utilizagdo

de dois 8nibus da Secretaria da Educagdo para o transporte dos alunos, despesas

que também seriam suportadas com o valor de R$205.000,00 recebido em doagio.
O projeto teve seu prézo de implantacdo fixado para o inicio do ano letivo de
2018, ou seja, 01/02/2018, sob pena de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 a
ser revertida ao Fundo Municipal do Meio Ambiente. E de acordo com o disposto
na Clausula 8.1, a area recebida em doagdo deveria ter “gravada” em sua matricula
averbacdo de afetacdo para uso exclusivamente ambiental, vedada qualquer outra

destinagdo (fls. 563/568). Feita a comunicagdo a 4 Promotoria de Justica quanto

ao cumprimento do TAC rerratificado (fl. 605), o processo aguardava a retificagao é

da escritura da area doada e seu posterior registro no Cartério Imobiliario.

uso de verba piblica com a implantagio do Centro de Educacio Ambiental

Registra-se, por necessario, que até aqui nao houve o 27/

cujas despesas, segundo informages das areas envolvidas, foram suportadas _p

valor recebido em doagao, conforme previsto no primeiro acordo firmado.
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DO CENTRO DE TREINAMENTO PRATICO AMBIENTAL

Em 20/09/2018 o processo 2542/10-PMV foi solicitado
pela entdo Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente para “consulta e extra¢do

de cdpia” (fl. 537). Cremos que aqui aconteceu o impulso inicial para que a area

recebida em doagdo recebesse uma nova destina¢do — um centro de treinamento

pratico para a Guarda Civil Municipal, e ao 0_que parece, sem nenhum suporte

B T —— e

parecer ou acompanhamento juridico da S.A.J.l., sendo a assinatura do seu titular 3 a

epoca no segundo termo de rerratificacao (fl. 681).

Com efeito. Devolvido o processo a area Juridica e sem
registro nos autos de qualquer nova tramitagdo processual, juntou-se a0 mesmo:
01) copia de oficio encaminhado ao Ministério Pablico pela S.P.M.A. no qual se

postulava, sob os argumentos ali eXpostos, autorizagdo para se implantar na area

recebida em doagao (Gleba C1-A1) um Centro de Treinamento Pratico Ambiental

(fls. 670/676), e 02) cépia do termo de rerratificacdo do acordo judicial firmado

em 17/05/2017 (fls. 678/681). Quanto ao oficio, datado de 22/10/2018, destaca-
se o seqguinte trecho (fl. 671):

A\
.

Nesse intuito, a Secretaria de Planejamento e Meio

Ambiente, Secretaria de Seguranga Publica e Secretaria

de Educacgdo, solieitam autorizacio para aAgregar ao uso

da Area Gleba da Cl-A1l (44.672,11m?), na Cl&usula 8.1

do TAC firmado @ re-ratificado em 17/05/2017, a
implantagio do Centro da Treinamento Pratico Ambiental,
permitindo a celebragio de Parcerias com a comunidade

mediante concessfio de direito real de uso, com
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compartilhade, a fim de se obter recurscs para a

implantagdoc do referido Centro e continuidade

proposta original do TAC, antes de ser promovido o

registro da escritura pablica da area”.

(destaques do original)

Com o acordo rerratificado em 26/10/2018, a Clausula
8.1 passou a dispor o seguinte (fl. 680/1):

“Clausula 8.1: n3o obstante a dispensa da construgdo, o
imével serd afetado para uso exclusivo e tnico ambiental, desde a

implantagdo de Parques Florestais, Bosques, servir para reflorestamento

como compensa¢do ambiental etc, ou seja, fica vedado 0 uso para outros

b gt ap e e

fins que ndo sejam a preservagdo do meio amblental (sic), flora; portanto,
competiri ao Municipio promover a averbacdo do presente
Compromisso de Ajustamento de Conduta junto a respectiva matricula

ambiental, consignando a afetagio do imével para uso excluslvamente

amblental Qermmndo 0 uso da drea Gleba da C1-Al (44.672,11m?), par
a imglantact‘io do Centro de Treinamento Pritica Ambiental, permitindo

a_celebracdo de parcerias com a comunidade mediante concessdo de

http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: Y07S-Z066-30NH-34UH

direito real de uso a titulo precdrio, observada a legislacdo regente sobre
a_espécie, com uso _compartilhado, a_fim de se obter recursos para a
implantacdo do_referido Centro e continuidade a proposta_original do

TAC. O Centro de Treinamento Prdtico Ambiental visard & capacitacdo,
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das_equipes da Defesa Civil, Corpo de Bombeiros, Guarda Municipal

Florestal e Guarda Municipal Civil, sem prejuizo do uso pelas forcas

oliciais oficiais do Estado. O Centro de Treinamento Prdtica Ambiental

deverd compreender a descricio delimitada no anexo (oficio n° 106/201 8-

SPMA/PMV e protocolo MPSP — PJValinhos 970/2018) e documentos

anexos. O Centro_de Treinamento Pritica Ambiental serd construido

pelo concessiondrio ou permissiondrio, sem custo algum ao Municipio,

assegurado 0 uso gratuito e compartilhado com o Poder Piblico para

os fins de treinamento retro referidos. O uso pelo_concessiondrio ou

permissiondrio dependerd (sic) aprovacdao da Prefeitura Municipal e ndo
poderd se (sic) alheio as finalidades do Centro de Treinamento de Pritica

Ambiental conforme descrito no documento anexo’,

(destaques do original)

Submetido & apreciagdo judicial, foi homologado em

29/11/2018 (fl. 682). Em 09/09/2020 juntou-se o Decreto Municipal n. 10.520,

de 28/08/2020, que “Dispbe sobre o compartithamento do uso do Centro de
Treinamento Prdtico Ambiental da Guarda Civil Municipal - CTPAGCM pelas forcas

policiais nos termos da Lei Federal n°® 13.022/2014, na forma que especifica, e
dd outras providéncias” (fls. 690/692) e, em 23/11/2020, o Decreto Municipal n.
10.599, de 19/11/2020, que "DispSe sobre o compartilhamento do uso do Centro
de Treinamento Prdtico Ambiental da Guarda Civil Municipal — CTPAGCM por

Atiradores Esportivos e entidades de Atiradores Esportivos, autorizados pelo Exército

Brasileiro, na forma que especifica, e dd outras providéncias” (fls. 695/699), ocasido

CEP: 13.270-005.

Fone DDR/PABX (19) 3849-8000 — E-MAIL: imprensa@valinhos.sp.gov.br
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Empossada a atual administracdo, e submetido os autos
a andlise do titular da pasta juridica, sobreveio o despacho de fls. 701/706 no
qual foram levantados questionamentos quanto ao cumprimento das obrigagoes
assumidas pelo Municipio no Gltimo TAC assinado em 2018, dentre eles — e talvez
0 mais importante - a nio utilizagdo de verba publica para a construgdo do
Centro de Treinamento, considerando’as respostas encaminhadas pela prépria
Administragdo a dois requerimentos formulados pelo Legislativo, bem como pela
inexisténcia de processo licitatério aberto para a concessdo ou permissdo da area
destinada aquele fim, j& que os custos da construcio do Centro de Treinamento
caberiam ao concessionario ou permissionario, na forma do acordo ajustado. Para
resposta a tais questionamentos, foram requisitadas informagbes das Secretarias
envolvidas diretamente nesse projeto, e por meio da Secretaria de Planejamento
e Meio Ambiente é que se teve conhecimento do ajuste entabulade entre o
MUNICIPIO DE VALINHOS e TERRAZZO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA. através do TERMO DE QUITAGAO SOBRE CONFISSAO DE DIVIDA E OUTRAS
AVENGAS - CONTRAPARTIDA EM EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO, datado de
22/12/2020, objeto do processo administrativo 16.425/11-PMV (fls. 790/795).
Além desse termo de quitagio, foram aqui juntados a ORDEM DE SERVIGO N°
010/2019, de 16/09/2019 (fl. 717), Planilha Orgamentéria Sintética (fls. 718/724),
TERMO DE RECEBIMENTO DE OBRA DA ORDEM DE SERVICO N° 010/2019 (fl, 725),
ART's (fls. 726/729), fotos ilustrativas do local (fls. 730/786), e plantas (fls. 787/789).
Com todos estes elementos, o Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais
reconheceu fortes indicios de irregularidade no servigo puiblico e prejuizo ao erario
pela ndo observéncia dos termos estabelecidos no acordo judicial, circunstancia
determinante para que viesse sugerir a abertura de sindicancia (fls. 797/799v9), ato
do Executivo consubstanciado na decisdo langada a fl. 803 do processo. Instalada a

Comissdo, deliberou-se pela juntada de informagdes prestadas pelas Secretarias
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Licitagbes, da Fazenda e de Seguranca Publica e Cidadania no processo 2542/10-

~ -

PMV em resposta aos questionamentos 13 formulados a fl, 599 pelo Secretério de
Assuntos Juridicos e Institucionais (fl. 706), conquanto ainda ndo constavam deste
processo por ocasido de sua abertura. A informagdo prestada pela Secretaria de
LicitagGes registra a abertura de quatro processos de compras, porém um deles
cancelado. Quanto aos demais, todos na modalidade “CIL". foram assim descritos:
o PC n° 380/2020, no valor de R$ 12.350,00, destinou-se a contratacdo de servigo
de instalagdo de equipamentos de seguranca; através do PC n° 388/2020 houve a
aquisicdo de pedra britada n® 01 ao custo de R$_16.850,00; e o PC n° 397/2020,
no valor de R$ 3.200,00, contratou-se os servigos de produgéo de lona e quadro de
metalon para a identificagdo do Centro de Treinamento da GCM (fl. 814). Embora
tais aquisi¢des resultem um custo total de R$ 32.400,00, a Secretaria da Fazenda,
no entanto, apontou como valor total pago com estes processos a importancia de
R$ 31.153,10 (fl. 822), cuja diferenca pode ter decorrido de um ajustamento de
pregos, desconto do fornecedor, ou mesmo um consumo de produto inferior ao
estimado. E por fim, a Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania da conta de
apenas um registro de credenciamento (até 29/07/2021) para o uso do Centro de
Treinamento, com o esclarecimento da suspensdo de novos registros até que haja
atualizagdo da legislagdo pertinente (fl. 823). Requisitados estes processos e deles

extraidas cdpias de interesse da sindicéncia, foram aqui juntadas, respectivamente,

http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: Y07S-Z066-30NH-34UH

as fls. 829/862, fls. 863/953 e fls. 954/972. Posteriormente, novos pedidos de
informag6es foram direcionados as Secretarias de Planejamento e Meio Ambiente
e de Obras e Servigos Publicos, agora no intento de que informassem se tramitava

em qualquer delas processo administrativo “auténomo” cuidando da prestacio de
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contas relativa aos custos financeiros com a constru¢io do Centro de Treinamento.

Com o afastamento previamente programado de um dos membros da Comissio

para o gozo de licenga-prémio por quinze dias, e considerando que se avizinh;ip/
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o prazo de conclusdo deste trabalho, réquereu-se sua prorrogagdo por mais 15
dias, o que foi deferido pela Sra. Prefeita Municipal (fl. 975). Recebidas as respostas
das Secretarias de Planejamento e Meio Ambiente e de Obras e Servigos Piblicos,
foram juntadas, respectivamente, as fls. 987/1031 e fl. 1040, cujo conteudo indica
nao existir na Administracdo qualquer processo que tenha cuidado da “prestacio
de contas” do Centro de Treinamento da G.C.M., considerando que os documentos
que integram a resposta da S.P.M.A. ja constam destes autos de sindicancia, pois
relativos ao empreendimento imobiliario que deu origem 4 verba de contrapartida

aqui questionada. Com sua Ultima instrugso, foram conclusos em 08/09/2021 para

analise e relatério final (fl. 1041).

E o relatério.

Apo6s anédlise dos documentos aqui juntados, e sempre
mantido o foco na finalidade insita desta sindicancia, pode-se afirmar que uma
benesse recebida pelo Municipio se transformou, depois de passados dez anos,
em preocupagdo para o Municipio.

Com efeito. Ao aceitar a doacio de uma area com mais
de 40.000m? resultante de acordo Judicial formalizado em agéo civil publica por
danos ambientais’ da qual ndo figurou como parte, o Municipio, em contrapartida,
assumiu a responsabilidade de assegurar sua destinacio exclusivamente para fins
ambientais. A primeira proposta de acordo contemplava a construcio na area
doada de um Centro de Educacio Ambiental, além de uma residéncia destinada
as acomodagbes do vigia, mas pouco tempo depois houve a necessidade de

alterar o projeto para adequar o valor da divida dos requeridos na agdo judicial

com o valor das dreas doadas e a respectiva construgio. Nessa segunda proposta .é

seriam trés areas com diferentes dimensdes, excluindo, entretanto, a construcdo da

residéncia do vigia, substituida com a agregacéo de uma sala ao projeto do Centro

! Autos n? 0009209-76.2006.8.26.0650 - 12 Vara de Valinhos { MPSP x JOSE D’AVILA e OUTROS ) \)ﬂ/
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de Educagdo. Passados alguns meses, uma terceira proposta foi apresentada pelo
sr. José D'Avila, corréu na agdo Judicial, consistente em transferir ac Municipio a
execucdo da obra mediante um repasse de R$ 205.000,00 para cobertura desse
custo, aceita pelo Poder Plblico. Mesmo repassado esse valor, o Municipio nao
deu abertura ao processo licitatério para a construgdo do Centro de Educagado
Ambiental, apesar de provocadas as Secretarias por despacho da Procuradoria
Administrativa em 20/05/2011, reiterado em 07/06/2011. Desde entio o processo
teve inUmeras tramitacdes, todas sem nenhum resultado pratico, até que, em

despacho de 24/10/2014, portanto, passados mais de trés angs, o Secretario de
Planejamento e Meio Ambiente informou ndo ter havido licitacdo por conta de

um “novo projeto” para o local, a saber, uma usina de tratamento de Residuos
Sélidos Urbanos (RSU). Simples assim. Quer parecer que a reunido marcada com

o Ministério Publico ndo tenha dado bons resultados (talvez pelo tempo que se
passou sem resposta do Municipio aos varios oficios recebidos da Promotoria de
Justica), posto ndo haver no processo, desde entdo, qualquer informagao de
avanco nesse novo projeto. Esta seria, portanto, a quarta proposta de projeto
envolvendo as areas objeto de doagao. Retomado o tramite do processo somente

em 17/10/2016, sobreveio informacdo do préprio titular da Secretaria de Obras

e Servicos Publicos que a Ordem de Servigo (emitida desde 07/01/2013) para a
construgdo da Escola de Educagdo Ambiental ndo teve seguimento por “motivos
alheios” da pasta que comandava. Ou seja, mesmo com a emissio de uma O.S.,
postergou-se durante um mandato seu cumprimento por motivos que o préprio
Secretario da S.O.S.P. dizia desconhecer, enquanto se postulava judicialmente a
prorrogagdo de prazo para sua conclusdo. O retorno do processo a érea juridica
somente ocorreu em dezembro/2016, ou seja, a poucos dias do encerramento da é
administragdo Clayton Roberto Machado. Retomadas as a¢bes na administracdo
Orestes Previtale Junior, uma quinta proposta, desta vez visando a implantagdo 39/
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Centro de Educaciio Ambiental em local mais préximo da cidade ou mesmo na
forma itinerante, foi aceita pelo Parquet e assinado termo de rerratificagdo do
primeiro acordo em 22/11/2010. Nesse novo ajuste, de 17/05/201 7, dispensou-se
a construgdo do prédio destinado ao Centro de Educacio Ambiental substituindo-
o pelo uso de duas salas de aula da rede municipal de ensino, ambas equipadas
com todos os equipamentos necessarios, além da disponibilizagdo de dois énibus
da Secretaria da Educagdo para o transporte dos alunos, despesas que seriam
suportadas com o valor recebido em doag8o. E de acordo com o disposto na
Clausula 8.1 do acordo rerratificado, a 4rea recebida deveria ter “gravada” na
matricula a averbagdo de afetagdo para uso exclusivamente ambiental, vedada
qualquer outra destinagéo.

Conforme visto, desde o oferecimento do imével em
doagdo ao Municipio como parte de acordo numa agdo civil piblica ambiental
envolvendo terceiros, foram cinco propostas num periodo de sete anos. Apesar
disso, e ainda que a proposta implementada tenha dispensado a utilizacio da area
recebida em doagdo, importa registrar que mesmo com todas as evidéncias de
uma sucessdo de atos equivocados na gestdo publica e de pratica administrativa,
nao houve qualquer ajuste que implicasse o uso de dinheiro piiblico para a
implantacao do Centro de Educagio Ambiental, de acordo com as informagdes
prestadas.

O mesmo também deveria ter acontecido no processo
de implantagdo do Centro de Treinamento Préatico da Guarda Civil Municipal -
CTPGCM, pois os prdprios gestores da Administragdo anterior estipularam como

condi¢do na nova redagdo dada a Clausula 8.1 do termo de rerratificacdo, a

exclusdo, na forma proibitiva, de qualquer custo ao Municipio para a construgio ‘Z

do Centro de Treinamento, conquanto tais recursos, de acordo com a justificativa

apresentada ao Ministério Piblico e posteriormente estipulada no segundo termo
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de rerratificagdo do acordo judicial, seriam obtidos mediante a celebragio de
Parcerias com a comunidade, através da concessio de direito real de uso a titulo
precario, cabendo, assim, ao permissionario ou concessionario a responsabilidade

pela construgdo, com a garantia de exploragdo daquele espago nos termos e pelo

prazo fixados no edital de licitaggo.

Confira-se, a esse respeito, trecho destacado do oficio
encaminhado a 42 Promotoria de Justica de Valinhos pela entdo Secretaria de

Planejamento e Meio Ambiente (fl. 671):

"Nesse intuito, a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, Secretaria de
Seguranga Publica e Secretaria de Educacdo, solicitam autorizagdo para agregar ao
uso da area Gleba da C1-A1 (44.672,11m?, na Cliusula 8.1 do TAC firmado e
re-ratificado em 17/05/2017, a implantagdo do Centro de Treinamento Prético
Ambiental, permitindo a celebragiio de parcerias com a comunidade mediante
concessao de direito real de uso, com uso compartilhado, a fim de se obter
recursos para a implantagdo do referido Centro e continuidade a proposta

original do TAC, antes de ser promovido o registro da escritura publica da &rea”.

{destaques n3o vinculados ao original)

-~ Com a concordéncia da 4* Promotoria de Justica de

Valinhos, a Clausula 8.1 passou a dispor o seguinte (fl, 680/1):

“Clausula 8.1: ndo obstante a dispensa da construgdo, o imével sera
afetado para uso exclusivo e nico ambiental, desde a implantacdo de Parques
Florestais, Bosques, servir para reflorestamento como compensagdo ambiental etc,
ou seja, fica vedado o uso para outros fins que nao sejam a preservacio do meio
ambiental, flora; portanto, competird ao Municfpio promover a averbacio do
presente Compromisso de Ajustamento de Conduta junto a respectiva matricula
ambiental, consignando a afetagio do imével para uso exclusivamente ambiental,
permitindo o uso da éarea Gleba da C1-A1 (44.672,11m?), para a implantagdo do

Centro de Treinamento Pratica Ambiental, permitindo a celebracdo de parceria
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com a comunidade mediante concessio de direito real de uso a titulo precério,
observada a legislagdo regente sobre a espécie, com uso compartilhado, a fim de
se obter recursos para a implantacio do referido Centro e continuidade a
Proposta original do TAC. O Centro de Treinamento Pratico Ambiental visard a
capacitagdo, treinamento e reciclagem pratica de medidas educativas e preventivas
das equipes da Defesa Civil, Corpo de Bombeiros, Guarda Municipal Florestal e
Guarda Municipal Civil, sem prejuizo do uso pelas forgas policiais oficiais do Estado.
O Centro de Treinamento Pratica Ambiental devera compreender a descri¢do

delimitada no anexo (oficio n°® 106/2018-SPMA/PMV e protocolo MPSP-PJValinhos

970/2018) e documentos anexos. O Centro de Treinamento Pratica Ambiental

sera construido pelo concessiondrio ou permissionério, sem custo algum ao
Municipio, assegurado o uso gratuito e compartilhado com o Poder Publico para

os fins de treinamento retro referidos. O uso pelo concessionario ou permissiondrio
dependera aprovagdo da Prefeitura Municipal e ndo poder4 se alheio s finalidades

do Centro de Treinamento de Pritica Ambiental conforme descrito no documento

anexo”.

(destaques nio vinculados ao original)

Submetida a apreciacio judicial, a rerratificagdo foi
homologada em 29/11/2018, e apesar da definitividade dessa decisdo por nao
oferecido qualquer recurso a mesma, a Administragdo nio deu seguimento as
agdes necessarias para a abertura de processo licitatério, que se destinaria,

exatamente, ao cumprimento da referida Clausula 8.1.

Na verdade, depois de homologada a rerratificagdo (fl.

682) o processo administrativo n. 2542/10-PMV somente voltou a tramitar em

03/09/2020 por despacho da entdo Procuradora Geral determinando a abertura
de um novo volume para a juntada de Decreto Municipal (fls. 683 e 688/692). Ou
seja, entre 29/11/2018 (homologagdo judicial) e 03/09/2020, foram guase dois

A\

anos sem qualquer informagéo prestada a Procuradoria Geral relativa ao acordo

entabulado e seu cumprimento, deixando a impressio que neste periodo nada foi
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feito para a implantagio do Centro de Treinamento Pratico da GCM. Somente uma

impress&o, pois em total desconformidade com a Clausula 8.1 do acordo judicial,
a Administragdo, através das Secretarias de Planejamento e Meio Ambiente e de
Obras e Servigos Publicos, perfilhou por um caminho mais curto ao do processo

licitatorio, tal como se obrigou no acordo judicial, a0 empregar verba publica na

construgao do Centro de Treinamento.

DA VERBA DE CONTRAPARTIDA
(Decreto n° 8.879/2015)

Com efeito. Os documentos aqui juntados extraidos do

processo administrativo 16425/11-PMV demonstram que no biénio 2019/2020
foram praticados diversos atos que, de fato, resultaram na construcio do Centro
de Treinamento da Guarda Civil Municipal. Assim é que, em 16/09/2019, o entio
Secretario de Obras e Servios Pblicos assinou a ORDEM DE SERVICO N° 010/2019
destinada a “Execu¢do de Centro de Treinamento da Guarda Municipal com
execucdo de fundagdo, superestrutura, cobertura, pintura completa, plantio de
grama, assentamento de piso intertravado, portdes, estrutura metdlica das baias,
parabala e banheiros com fossa séptica, localizado as Margens da Rodovia Dom
Pedro, no Km 120", com prazo de entrega fixado em 180 dias (fls. 717/724 e 1001).
Curiosamente essa ordem de servico foi assinada antes mesmo de formalizado
O TERMO DE CONFISSAO DE DIVIDA E OUTRAS AVENCAS entre o MUNICIPIO e a
empresa TERRAZO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, firmado em 30/09/2019,
segundo o qual caberia ao Municipio, até 31/12/2019, indicar as obras e melhorias
de construgao civil que seriam executadas pela empreendedora, conforme previsto
na Clausula Segunda do referido termo (fls. 990/993). Isto significa que ja havia

uma prévia intencdo de se fazer uso da verba em contrapartida na construgdo do é

Centro_de Treinamento, mesmo tendo sido assegurado no acordo Judicial que a

e e e

obra ndo geraria custo algum ao Municipio. E apesar da Clausula Segunda ter
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fixado prazo para indicacdo das obras, o que também foi alertado nos despachos
de fls. 994/996, nédo foi encontrado nenhum documento de tal natureza. Oy seja,
expediram uma ordem para execucdo de servicos que ndo poderiam onerar os
cofres municipais (acordo judicial), e que sequer tiveram sua indica¢do formal pela
autoridade competente (Termo de Confissdo de Divida, clausula segunda).

E no final de 2020, j& nos Ultimos dias da administraco
anterior, em 14/12/2020, o mesmo Secretario de Obras e Servigos Publicos que
havia assinado a Ordem de Servi¢o para a construgdo do Centro de Treinamento,
também assinou o TERMO DE RECEBIMENTO DE OBRA DA ORDEM DE SERVICO N°
010/2019, segundo o qual "Os servicos acima citados foram fiscalizados por esta
Secretaria e os mesmos foram executados dentro dos padrées exigidos pela
Prefeitura do Municipio de Valinhos” (fls. 725/795 e fl. 1009). Depois de recebida a
obra, em 22/12/2020 foi assinado o TERMO DE QUITACAO SOBRE CONFISSAO
DE DiVIDA E OUTRAS AVENCAS - DECRETO N° 8.879/2015 - CONTRAPARTIDA DE
EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO. De acordo com a sua Clausula Primeira, o
MUNICIPIO DE VALINHOS deu quitacdo & empresa TERRAZZO EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS da importancia de R$ 1.185.573,86 (um milhao, cento e oitenta e
cinco mil, quinhentos e setenta e trés reais e oitenta e seis centavos) relativa
ao valor da contrapartida de 2,5% (dois e meio por cento) pela implantacio do
empreendimento imobiliario denominado “Terrazzo Residenziale”, ante a execugio
de cinco (05) obras civis, dentre elas a identificada no “item 1” da citada clausula -
construcdo do Centro de Treinamento Pratico Ambiental da Guarda Civil Municipal

= CTPAGCM, com seu custo final apontado em R$ 867.078,16 (oitocentos e

sessenta e sete mil, setenta e oito reais e dezesseis centavos), equivalente a
73,14% do valor total da contrapartida (fls. 791 e 1012). Assinaram o termo, pelo
Municipio, o Prefeito Municipal, o Secretario de Planejamento e Meio Ambiente, o

Secretario de Obras e Servigos Pablicos e o Secretédrio de Mobilidade Urbana.
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Embora o termo de quitagdo faca referéncia ao Decreto
n® 8.879/2015 e encampe outras quatro obras realizadas pela empreendedora,
isso ndo torna regular o uso feito da verba de contrapartida em execucio de obra
cuja responsabilidade foi atribuida, em acordo judicial, a terceiro, mediante regular
processo licitatério. Além do mais, o texto do seu art. 2° exige uma “defini¢do” ~
conjunta ou isolada ~ das Secretarias de Planejamento e Meio Ambiente e de
Desenvolvimento Social e Habitagio, o que significa a necessidade de um estudo
prévio por estas Secretarias apontando quais sdo as prioridades e necessidades
existentes no Municipio que devam, eventualmente, ter prioridade e atendimento
através das verbas recebidas em contrapartida, sempre prestigiada, quando isso
for possivel, a regido préxima ao empreendimento. Neste caso, como dissemos,

nao foi encontrado nenhum registro documental com esse contetido.

Confira-se, a propésito, o art. 2° do mencionado texto

legal:

DECRETO N° 8.879, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2015

Estabelece parémetros para a participacdo dos
empreendimentos imobilidrios privados na ampliagdo e no
melhoramento da infraestrutura urbana do Municipio de Valinhos
na forma que especifica.

Art. 2°, As diretrizes que serdo fornecidas para
os empreendimentos imobiliarios de Valinhos, além das exigéncias
usuais, contemplardo também a implantagdo de equipamento de
infraestrutura e/ou a execugdo de programas e projetos de
ordenamento e direcionamento da expansdo urbana, que deverdo
ser construidos e executados pelos empreendedores, ant
defini¢do — conjunta ou isolada — da Secretaria de Planejamento
e Meio Ambiente e da Secretaria de Desenvolvimento Social
e Habitagdo, de acordo com as necessidades do Municipio,

preferencialmente na regido onde serdo implantados esses

empreendimentos.
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DOS PROCESSOS DE COMPRAS
(PC’s 380, 388 e 397/2020)

Além da utilizag3o de recurso proveniente de verba de
contrapartida de empreendimento imobiliario, a Administragdo também fez trés
aquisicdes de produtos e servigos que se destinaram a construgdo do Centro de
Treinamento mediante processo de compra, todos na modalidade “C/L".

Assim € que, através do PC n° 380/2020 (fls. 829/862),
aberto em 10/09/2020, foi adquirido de Edson Maximovitch — ME “material e
mdo de obra especializada para instalagdo de equipamentos de sequranga” ao custo
total de R$ 12.350,00, conforme Nota Fiscal Eletrnica de Servigo n° 00001559 -
Série NFD, expedida em 17/09/2020, atestada e autorizado o seu pagamento pelo
entdo Secretdrio de Planejamento e Meio Ambiente (fls. 862/862v°),

Logo depois, o PC n° 38872020 (fis. 863/953), aberto
em 15/09/2020, cuidou da aquisicdo de “250m? de pedra britada n°® 01" mediante
entregas parceladas (fls. 904/905v°) da empresa Polli & Filho Ltda. - ME, apos
desclassificagdo da empresa Usina Paulista de Britagem Pedreira S3o Jerdnimo
Ltda. (fl. 878), ao custo de R$ 16.850,00, cf. Documento Auxiliar da Nota Fiscal
Eletrénica — DANFE's n°s 006.081, 006.082, 006.083, 006.084, 006.085, 006.086,
006.087, 006.088, 006.089, 006.090, 006.113, 006.114, 006.115, 006.116, 006.157,
006.158, 006.159, 006.160, 006.161, 006.162, 006.163, 006.164, 006.165, 006.166,
006.167, 006.100, 006.101, 006.102, 006.103, 006.199, 006.200, 006.201, 006.202,

006.205, 006.206, 006.207, 006.208, 006.209, 006.210 e 006.211, expedidas entre
01/10/2020 e 25/11/2020, todas atestadas e autorizado os seus pagamentos pelo
entdo Secretério de Planejamento e Meio Ambiente (verso das fls. 914/953).

E por fim, através do PC n° 397/2020 (fls. 954/972),
aberto em 23/09/2020, foi adquirido da empresa individual DML Produgado e

Comercializacdo de Painéis e Impressos “lona para painel com impresséo a Jjato
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de tinta em formato de faixa e painel em quadro de metalon” ao custo total de R$

3.200,00, conforme Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica — DANFE n°

001.357 - Série 1, expedida em 06/10/2020, também atestada e autorizado o seu

pagamento pelo entdo Secretario de Planejamento e Meio Ambiente (fl. 972v0).

A soma de todos estes comprometimentos financeiros,

a saber, uso de verba de contrapartida e aquisicdo de produtos e servigos

através de processos de compra numa situacio que nio autorizava tais praticas,

resultou na assungdo indevida de despesa piblica na ordem de R$ 898.231,26,

sendo certo que as agdes dos agentes que lhes deram suporte e operatividade

podem se amoldar e sujeitar as implicagGes e san¢Ges previstas na Lei 8.429/62

(improbidade administrativa), na medida que tais despesas, como acima exposto,

deveriam ser suportadas por aquele que obtivesse licenca do Municipio para a

exploragdo do local mediante regular processo licitatério, conforme ajustado e

compromissado no acordo judicial.

Com efeito. A Lei n® 8.429/62 tipifica como ato de

improbidade administrativa tanto as acdes ou omissdes que

causam prejuizo

ao erario, quanto aquelas que atentam contra os principios da administragio

publica. Neste caso, especificamente, a COMISSAQ SINDICANTE entende que os

atos consistentes na (iberacdo e emprego indevidos de recursos publicos para a

execucao de obra civil cuja responsabilidade, por ajuste judicial, cabia a terceiro,

violaram, in tese, o art. 10, incisos IX e X, e art. 11, inciso l, da lei de improbidade

administrativa, cuja redagdo vem assim disposta:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que

causa lesdo ao erdrio qualquer acdo ou omissio, dolosa ou é

culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo,

malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades

referidas no art, 1° desta lei, e notadamente:
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IX - ordenar ou permitir a realizacso de despesas nio

autorizadas em lei ou regulamento;

XI - liberar verba piblica sem a estrita observincia das

normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua

aplicagdo irregular;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragio publica qualquer agio
ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,

legalidade, e lealdade 3s instituicbes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lej ou regulamento

ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Conforme se vé, os dispositivos acima responsabilizam
agentes ou servidores publicos que, de algum modo, atuaram de forma decisiva
para que o ato, ou atos lesivos, se aperfeigoassem, gerando os efeitos desejados.
Aplicados a situagdo aqui tratada, a liberacdo de recursos publicos, no importe de

R$ 867.078,16 (oitocentos e sessenta e sete mil, setenta oito reais e dezesseis

http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: Y07S-Z066-30NH-34UH

centavos), foi alcangada mediante a outorga de quitagdo desse valor & empresa
TERRAZO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. através do termo de quitagdo
juntado as fls. 790/795 e posteriormente as fls. 1011/1016, subscrito pelo entio
Prefeito Municipal, ORESTES PREVITALE JUNIOR, juntamente com o Secretario de

Resposta n® 1 ao Requerimento n° 180/2022 - Processo 336/2022 Documento assinado digitalmente. Para ver a(s) assinatura(s) e o arquivo original acesse

Planejamento e Meio Ambiente, PEDRO INACIO MEDEIROS (pasta responsével

pela definicdo das obras publicas a serem atendidas com verba em contrapartida,

N

conforme Decreto 8.879/15) e Secretario de Obras e Servigos Publicos, GERSON
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LUIS SEGATO, este (ltimo também responsavel pela expedicdo da Ordem de
Servico n® 010/2019 (fl. 1001) e pelo Termo de Recebimento (fl. 1009). Exclui-se,
entretanto, o titular da pasta de Mobilidade Urbana, MAURO HADDAD ANDRINO,
considerando que foram outras as obras publicas relacionadas a unidade sob sua
gestdo contempladas com a verba de contrapartida (implantacdo do retorno viario
da Rua Brasiliano Previtale para a Rua Jodo Previtale e operagdo tapa-buracos na
pavimentacdo asfaltica da Av. Invernada - fl. 1013, item “5").
Quanto aos processos de compras, pode-se dizer que
todas as requisi¢es de abertura foram feitas pelo Secretario de Planejamento e
Meio Ambiente, PEDRO INACIO MEDEIROS, também responsével pelas cotagdes e
termos de referéncia dos processos n°s 380/2020 (fls. 831/833 e 839) e 388/2020
(fls. 870/872), e por todas as autorizagdes de pagamento (fls. 862v°, verso das fls.
914/953 e 972v°), expressamente autorizadas pelo Prefeito em exercicio, ORESTES
PREVITALE JUNIOR (fls. 830, 864 e 955). Nio obstante o Termo de Referéncia e a
cotagdo de pregos do processo n° 397/2020 tenham sido providenciados pelo
Diretor do Departamento de Comunicacio do Gabinete do Prefeito, GUILHERME
BUSCH (fls. 956/960), entende-se que os atos por ele praticados ndo carregam
qualquer carga deciséria, além do que ndo ha nenhuma prova de que tenha tido
prévio conhecimento dos termos do acordo judicial que impedia o uso de dinheiro
publico pelo Municipio na construgdo do Centro de Treinamento. Por fim, resta
consignar que embora as manifesta¢des do Secretario de Licitagdes, sr. MARKSON
ELIANAI VIEIRA, tenham focado nestes processos o aspecto legal das contratagées
frente a Lei n° 8.666/93 (fls. 843/844, 876/877 e 964/965), nio se pode ignorar que
havia sido juntado previamente nos processos de compras 380/2020 e 388/2020
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copias do termo de rerratificagdo que alterou a Clausula 8.1 do acordo judicial %

anteriormente firmado (fls. 835/838 e 866/869), no qual vem expressa a vedagdo

de uso de recursos plblicos para aquele fim, além do que também subscreveu o
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Termo de Contrato n°® 165/2020, datado de 17/09/2020 (fls. 906/912), fatos que,

eventualmente, também poderdo ser interpretados em seu desfavor a luz da Lei
8.429/62.

Face o quanto exposto, a COMISSAO SINDICANTE, &

unanimidade, entende ter havido, i fese, violagdo ao art. 10, incisos IX e XI e ao

art. 11, inciso |, da Lei n° 8.429/62, conquanto utilizado, indevidamente, recursos
publicos no valor de R$ 898.231,26 (oitocentos e noventa e oito mil, duzentos
e trinta e um reais e vinte e seis centavos) aplicados na execucio de obra civil

cuja responsabilidade, por acordo judicial, ficou atribuida a terceiro interessado,

mediante procedimento licitatério.

Porventura haja o acatamento desta conclus3o, os autos
deverdo seguir, ao final, & PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO para, sob andlise
mais aprofundada dos fatos, possa estabelecer e melhor direcionar a medida, ou

medidas judiciais pertinentes.

Antes, porém, recomendamos;

01) seja elaborada uma revisdo completa nos pregos b1

lancados na Planilha Orgamentaria Sintética (fls. 718/724) por verificado em alguns

itens de facil conferéncia, como, p. ex, lampadas led de 10w (fl. 722) e forro em //

madeira pinus (fl. 723), a cobranca de valores (mesmo com BDI) superlores a 200%

——-

daqueles praticados no mercado, além de pecas unitarias, como banco de madeira

e portao metalico, com custos de R$ 15.860,00 e R$ 20.300,00, respectivamente (fl.
724); e

cPilm

02) sem prejuizo da medida anterior, seja intimada a ﬁ/
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empresa TERRAZO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. para apresentar, em é

prazo a ser fixado pelo Municipio, todas as notas fiscais de prestagdo de servico e

de fornecimento de produtos aplicados na construcdo do Centro de Treinamento
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Pratico Ambiental da Guarda Civil Municipal, a fim de que sejam confrontados com

os valores langados na planilha de fls. 718/724.

Considerando o disposto no art. 152 da Lej 8.429/62 e
notadamente, o descumprimento de uma clausula em acordo judicial firmado com

o Ministério Publico, caberd ao Municipio dar conhecimento deste procedimento &

4 Promotoria de Justica de Valinhos e ao Tribunal de Contas do Estado de Sao

- - a g e S et

Paulo.

Por derradeiro, informa-se a juntada no processo das

folhas numeradas como 02-A e 11-A por verificada sua falta quando recebido o

processo por esta Comissao.

Prdsidente
EMANUELA VIEIRA SA%%
Secretdria

2 Art. 15. A comisséio processante dard conhecimento ao Minjstério Piblico e ao Tribunal ou Conselho
de Contas da existéncio de procedimento administrativo pora apurar a prética de ato de improbidade.
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