CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 047/2022
Assunto: Projeto de Resolugdo n? 02/2022 - Autoria da Mesa Diretora — Institui e
regulamenta o processo eletronico legislativo e administrativo, e da outras providéncias,

na forma que especifica.

A Comissdo de Justica e Redagéo
Exmo. Sr. Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe de autoria da

Mesa Diretora que “Institui e regulamenta o processo eletrénico legislativo e administrativo,

e dd outras providéncias, na forma que especifica”.

Consta da justificativa do projeto:

(...)

A Mesa Diretora apresenta para a devida aprecia¢Go e debates o
presente Projeto de Resolu¢cGo que regulamenta a forma de
tramitagdo dos processos legislativos e administrativos na
modalidade eletrénica. Com a inovagdo dos recursos tecnoldgicos o
sistema de tramitacGo de processos ensejou, ao nosso ver, a
adog¢do de novos recursos e tecnologias para melhor atender as
necessidades da Casa, a ensejar, posteriormente o regramento que se
dard mediante a presente proposta.

E certo que a adogdo dos meios eletrénicos para tramitagcdo de
processos e documentos, é algum tempo jd adotado pelos Tribunais e
demais Orgdos da Administragdo Publica que estdo deixando a
utilizagdo do meio fisico de documentos para a utilizagGo dos
recursos digitais, ampliando o acesso as informag¢des além de que
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

independerd da disponibilidade da estrutura fisica para que se
concretize a propositura de propostas legislativas, recebimento de
documentos externos e ou tramitagdo entre as unidades
administrativas, por exemplo.

Assim, com certeza, a proposta legislativa ora ofertada a elevada
apreciagdo de V. Excias, é a tradugdo da realidade e possibilidade
que se vislumbrou nesses primeiros momentos de ambientacdo
ao sistema, de modo a assegurar além de todas as vantagens jd
conhecidas na tramitagdo eletrénica de documentos a
confiabilidade a rastreabilidade, controle dos prazos e das
informagdes lang¢adas nos respectivos processos.
Conclui-se, dessa forma, que a proposta ora apresenta
representa aquilo que se faz necessdrio para legitimar o tramite
eletrénico das informagbes, ao qual também facilitard o
acompanhamento externo das atividades desenvolvidas por este
Poder Legislativo no cumprimento de suas atribuigbes
constitucionais.

Questdo de destaque que merece ser aqui consignada refere-se a
tramita¢cdo das proposituras de projetos de leis de iniciativa
popular, guardam especial deferéncia com a tramitagdo eletrénica
das proposituras oriundas da  sociedade, onde  possibilitard,
inclusive, o acompanhamento do desenrolar de cada andamento
da proposta legislativa ofertada pela comunidade.

(...)

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forcga vinculante, sendo meramente opinativo ndao fundamentando decisdao proferida

pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.
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Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da deciséGo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execug@o ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e juridicos

passamos a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame afigura-se revestida de constitucionalidade, pois por
forca da Carta Magna, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de

suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, | e Il, CF), in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local.

Il -suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

(..)

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:

[.]
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Art. 82 Cabe a Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinagées e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

Acerca de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administra¢do
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que néo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federacdo
brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominédncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por lzabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)

No tocante ao aspecto material o Regimento Interno desta Casa de Leis,

regulamenta as matérias que devem ser tratadas em Projetos de Decreto Legislativo e

Projetos de Resolucdo, art. 126, § 12 e §29, os quais desde ja se observam.

Artigo 126 - Toda matéria de competéncia da Cdmara administrativa
ou politico-administrativa sujeita a deliberagdo da Cdmara serd
objeto de projeto de resolugdo ou decreto legislativo.

§ 12. Constitui matéria de projeto de resolugdo:
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| - destituicdo dos membros da Mesa;

Il - julgamentos de recursos de sua competéncia; e

1l - assuntos de economia interna da Cdmara.

§ 29 - Constitui matéria de projeto de decreto legislativo:

| - fixa¢do dos subsidios e verba de representagdo do Prefeito, e se for
o caso, do Vice-Prefeito e Vereadores;

Il - aprovagdo ou rejeigdo das contas do Prefeito e da Mesa;
Il — outorga de titulos honordrios e beneméritos; e,

IV - demais atos que independam da sangdo do Prefeito.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que a Cdmara Municipal, em virtude de
sua autonomia, possui prerrogativas proprias desse 6rgdo (artigos 51, IV e 52, XlIl, da CF/88),
entre as quais se destacam a elaboracdo do regimento interno, a organizacdo dos servigos

internos e a livre deliberacdo sobre os assuntos de sua economia interna (interna corporis).

Sobre o tema, leciona Hely Lopes Meirelles:

“Em sentido técnico-juridico, interna corporis ndo é tudo que provém
do seio da Cdmara ou se contém em suas manifestacoes
administrativas. Interna corporis sGo somente aquelas questées ou
assuntos que entendem direta e imediatamente com a economia
interna da corporagdo legislativa, com seus privilégios e com a
formagdo ideoldgica da lei, que, por sua propria natureza, sdo
reservados a exclusiva apreciagéo e deliberago do plendrio da
Cdmara. Tais sGo os atos de escolha de Mesa (elei¢Ges internas), os
de verificagdo de poderes e incompatibilidades de seus membros
(cassacdo de mandatos, concessées de licencas etc.) e os de
utilizagdo de suas prerrogativas institucionais (modo de
funcionamento da Cdmara, elaboracGo de regimento interno,
constituicdo de comissbes, organizagdo de servigos auxiliares etc.) e
a valoragéo das votagdes ( In Direito Municipal Positivo, 14ed.,SP:
Malheiros, 2006, p. 611). (grifo nosso)
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Destarte, a Camara esta legitimada a legislar sobre matéria interna
corporis, como é o <caso da regulamentacdo do processo eletronico
legislativo e administrativo, que, inclusive, confere mais eficiéncia e organizag¢ao ao fluxo
dos processos que tramitam nesta Casa de Leis, bem como permite maior transparéncia e

aproximacdo entre o Poder Legislativo e a sociedade.

Acerca da matéria, cumpre acrescentar inicialmente que o processo

eletronico no ambito desta Casa de Leis encontra-se previsto na Resolucdao n2 03, de 20 de

abril de 2021, que “Dispée sobre o Programa de Desburocratizacéo, Eficiéncia e

Modernizacdo na Cdmara Municipal de Valinhos”.

Deste modo, ressalta-se, nos termos do § 12 do art. 22 do Decreto-Lei n®

4.657/1942 (Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro), que, com a aprovacdo do

projeto em andlise, as disposicoes da referida resolucdo que foram incompativeis serdo

revogadas.

No concernente ao uso de assinaturas eletronicas em interacdes com

entes publicos a Lei n2 14.063, de 23 de setembro de 2020, estabelece:

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1 © Esta Lei dispoe sobre o uso de assinaturas eletrénicas em
interagdes com entes publicos, em atos de pessoas juridicas e em
questoes de saude e sobre as licengas de softwares desenvolvidos por
entes publicos, com o objetivo de proteger as informacbes pessoais e
sensiveis dos cidaddos, com base nos incisos X e Xl do caput do art.
59 da Constituicdo Federal e na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais), bem como de atribuir

eficiéncia e seqgurang¢a aos servigos publicos prestados sobretudo em
ambiente eletrénico.
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CAPITULO Il
DA ASSINATURA ELETRONICA EM INTERACOES COM ENTES PUBLICOS

Segdo |
Do Objeto, do Ambito de Aplicagdo e das Definigdes

Art. 22 Este Capitulo estabelece regras e procedimentos sobre o uso
de assinaturas eletrénicas no dmbito da:

| - _interacdo interna _dos orgdos e entidades da administracdo
direta, autdrquica e fundacional dos Poderes e drgdos
constitucionalmente auténomos dos entes federativos;

Il - interaglo entre pessoas naturais ou pessoas juridicas de direito
privado e os entes publicos de que trata o inciso | do caput deste
artigo;

Ill - interagdo entre os entes publicos de que trata o inciso |
do caput deste artigo.

Pardgrafo unico. O disposto neste Capitulo ndo se aplica:
| - aos processos judiciais;
Il - a interagdo:

a) entre pessoas naturais ou entre pessoas juridicas de direito
privado;

b) na qual seja permitido o anonimato;
¢) na qual seja dispensada a identifica¢do do particular;
1l - aos sistemas de ouvidoria de entes publicos; (gn)

IV - aos programas de assisténcia a vitimas e a testemunhas
ameagadas;

V - as outras hipoteses nas quais deva ser dada garantia de
preservagcdo de sigilo da identidade do particular na atuagdo
perante o ente publico. (gn)

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - autentica¢do: o processo eletrénico que permite a identificacdo
eletrénica de uma pessoa natural ou juridica;
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Il - assinatura eletrénica: os dados em formato eletrénico que se

ligam ou estdo logicamente associados a outros dados em formato
eletrénico e que sdo utilizados pelo signatdrio para assinar,
observados os niveis de assinaturas apropriados para os atos
previstos nesta Lei;

Il - certificado digital: atestado eletrénico que associa os dados de

valida¢do da assinatura eletrénica a uma pessoa natural ou juridica;

IV - certificado digital ICP-Brasil: certificado digital emitido por uma

Autoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), na forma da legislagdo vigente.

Secdo Il
Da Classificagdo das Assinaturas Eletrénicas

Art. 49 Para efeitos desta Lei, as assinaturas eletrénicas sdo
classificadas em:

| - assinatura eletrénica simples:

a) a que permite identificar o seu signatdrio;

b) a que anexa ou associa dados a outros dados em formato
eletrénico do signatdrio;

Il - assinatura eletrénica avancada: a que utiliza certificados ndo

emitidos pela ICP-Brasil ou outro meio de comprovagdo da autoria e
da integridade de documentos em forma eletrénica, desde que
admitido pelas partes como vdlido ou aceito pela pessoa a quem for
oposto o documento, com as seguintes caracteristicas:

a) estd associada ao signatdrio de maneira univoca;

b) utiliza dados para a criacdo de assinatura eletronica cujo
signatdrio pode, com elevado nivel de confianca, operar sob o seu
controle exclusivo;

c) estd relacionada aos dados a ela associados de tal modo que
qualquer modificagcdo posterior é detectdvel,

Ill - assinatura eletrénica qualificada: a que utiliza certificado
digital, nos termos do § 12 do art. 10 da Medida Provisdria n2 2.200-
2, de 24 de agosto de 2001.
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§ 12 Os 3 (trés) tipos de assinatura referidos nos incisos 1, Il e Il
do caput deste artigo caracterizam o nivel de confianca sobre a
identidade e a manifestagdo de vontade de seu titular, e a assinatura
eletrénica qualificada é a que possui nivel mais elevado de
confiabilidade a partir de suas normas, de seus padrdes e de seus
procedimentos especificos.

§ 22 Devem ser asseguradas formas de revogacGo ou de
cancelamento definitivo do meio utilizado para as assinaturas
previstas nesta Lei, sobretudo em casos de comprometimento de sua
segurang¢a ou de vazamento de dados.

Secdo Il

Da Aceitagdo e da Utilizagdo de Assinaturas Eletrénicas pelos Entes
Publicos

Art. 52 No dmbito de suas competéncias, ato do titular do

Poder ou do drgdo constitucionalmente auténomo de cada

ente federativo estabelecerd o nivel minimo exigido para a

assinatura eletrénica em documentos e em interacées com o
ente publico.(grifo nosso)

§ 12 O ato de que trata o caput deste artigo observard o seguinte:

| - a assinatura eletrénica simples poderd ser admitida nas interagcées
com ente publico de menor impacto e que ndo envolvam informacées
protegidas por grau de sigilo;

Il - a assinatura eletrénica avangada poderd ser admitida, inclusive:
a) nas hipdteses de que trata o inciso | deste pardgrafo;

b) (VETADO);

c) no registro de atos perante as juntas comerciais;

Il - a assinatura eletrénica qualificada serd admitida em qualquer

interagcdo eletrénica _com ente publico, independentemente de

cadastramento prévio, inclusive nas hipoteses mencionadas nos

incisos | e Il deste pardgrafo.

§ 2° E obrigatdrio o uso de assinatura eletrénica qualificada:
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| - nos atos assinados por chefes de Poder, por Ministros de Estado

ou por titulares de Poder ou de érgdo constitucionalmente auténomo
de ente federativo;

Il - (VETADO);

Il - nas emissées de notas fiscais eletrénicas, com exce¢@io daquelas
cujos emitentes sejam pessoas fisicas ou Microempreendedores
Individuais (MEls), situac6es em que o uso torna-se facultativo;

IV - nos atos de transferéncia e de registro de bens imoveis,

o“, n
C

ressalvado o disposto na alinea do inciso Il do § 12 deste artigo;
V - (VETADO);

VI - nas demais hipdteses previstas em lei.

$ 32 (VETADO,).

§ 492 O ente publico informard em seu site os requisitos e o0s
mecanismos estabelecidos internamente para reconhecimento de
assinatura eletrénica avangada.

§ 52 No caso de conflito entre normas vigentes ou de conflito entre
normas editadas por entes distintos, prevalecerd o uso de
assinaturas eletrénicas qualificadas.

(..)

Com efeito, os certificados digitais garantem a autenticidade e a
integridade dos documentos e a assinatura digital possibilita mais seguranca, possuindo

validade juridica para proteger as tramitacdes realizadas eletronicamente.

Neste aspecto, recomendavel a adequacao dos incisos V e VI do art.

22 e consequentemente dos arts. 52 e 72 do projeto ao disposto nos arts. 32 e 42 da Lei n®

14.063/2020.

Quanto a elaboracdo e o arquivamento de documentos em meios

eletromagnéticos a Lei n2 12.682/2012 assim dispoe:
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Art. 12 A digitalizagdo, o armazenamento em meio eletronico, dptico
ou equivalente e a reprodugdo de documentos publicos e privados
serdo regulados pelo disposto nesta Lei.

Pardgrafo unico. Entende-se por digitalizacdo a conversdo da fiel
imagem de um documento para cédigo digital. (gn)

(...)

Art. 22-A. Fica autorizado o armazenamento, em meio eletrénico,
optico ou equivalente, de documentos publicos ou privados,
compostos por dados ou por imagens, observado o disposto nesta
Lei, nas legislagbes especificas e no regulamento. (Incluido pela
Lein? 13.874, de 2019) (Regulamento) (gn)

§ 12 Apds a digitalizagdo, constatada a integridade do documento
digital nos termos estabelecidos no regulamento, o original poderd
ser destruido, ressalvados os documentos de valor historico, cuja
preservacdo observard o disposto na legisla¢do especifica. (Incluido
pela Lei n® 13.874, de 2019)

§ 22 O documento digital e a sua reprodugdo, em qualquer meio,
realizada de acordo com o disposto nesta Lei e na legislagdo
especifica, terdo o mesmo valor probatorio do documento original,
para todos os fins de direito, inclusive para atender ao poder
fiscalizatério do Estado.  (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019) (gn)

§ 32 Decorridos os respectivos prazos de decadéncia ou de prescricdo,
0os documentos armazenados em meio eletrénico, OJptico ou
equivalente poderdo ser eliminados. (Incluido pela Lei n® 13.874, de

2019)

§ 42 Os documentos digitalizados conforme o disposto neste artigo
terdo o mesmo efeito juridico conferido aos documentos
microfilmados, nos termos da Lei n2 5.433, de 8 de maio de 1968, e
de regulamentagdo posterior.  (Incluido pela Lei n 13.874, de 2019)

(..)

§ 7°2F licita a reproducdo de documento digital, em papel ou em
qualquer outro meio fisico, que contiver mecanismo de verificacdo de
integridade e autenticidade, na maneira e com a técnica definidas
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pelo mercado, e cabe ao particular o 6nus de demonstrar
integralmente a presenca de tais requisitos. (Incluido pela Lei n®
13.874, de 2019)

§ 82 Para a garantia de preservagdo da integridade, da
autenticidade e da confidencialidade de documentos publicos serd
usada certificagdo digital no padrdo da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil). (Incluido pela Lei n° 13.874, de

2019)

Art. 32 O processo de digitalizagdo devera ser realizado de forma a
manter a integridade, a autenticidade e, se necessdrio, a
confidencialidade do documento digital, com o emprego de
assinatura eletrénica. (Redacdo dada pela Lei n2 14.129, de
2021)  (Vigéncia) (gn)

Pardgrafo tnico. Os meios de armazenamento dos documentos
digitais deverdo protegé-los de acesso, uso, alteragdo, reprodugdo e
destrui¢do ndo autorizados.

Art. 42 As empresas privadas ou os érgdos da Administrag¢éo Publica
direta ou indireta que utilizarem procedimentos de armazenamento
de documentos em meio eletrénico, dptico ou equivalente deverdo
adotar sistema de indexagdo que possibilite a sua precisa
localizagdo, permitindo a posterior conferéncia da regularidade das
etapas do processo adotado.

Art. 52 (VETADO).

Art. 62 Os registros publicos originais, ainda que digitalizados,
deverdo ser preservados de acordo com o disposto na legislagdo
pertinente.

(...)

Por seu turno, o Decreto n2 10.278/2020 regulamenta o art. 22-A da
Lei n? 12.682/2012 para estabelecer a técnica e os requisitos para a digitalizacdo de
documentos publicos ou privados, a fim de que os documentos digitalizados produzam os

mesmos efeitos legais dos documentos originais, vejamos:
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Defini¢coes
Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - documento digitalizado - representante digital do processo de
digitalizag¢do do documento fisico e seus metadados;

Il - metadados - dados estruturados que permitem classificar,
descrever e gerenciar documentos;

Il - documento publico - documentos produzidos ou recebidos por
pessoas juridicas de direito publico interno ou por entidades privadas
encarregadas da gestdo de servigos publicos; e

IV - integridade - estado dos documentos que ndo foram corrompidos
ou alterados de forma ndo autorizada.

Regras gerais de digitaliza¢éo

Art. 42 Os procedimentos e as tecnologias utilizados na digitalizagdo
de documentos fisicos devem assegurar:

I - a integridade e a confiabilidade do documento digitalizado;

Il - a rastreabilidade e a auditabilidade dos procedimentos
empregados;

Il - o emprego dos padrées técnicos de digitalizacGo para garantir a
qualidade da imagem, da legibilidade e do uso do documento
digitalizado;

IV - a confidencialidade, quando aplicdvel; e
V - a interoperabilidade entre sistemas informatizados.
Requisitos na digitaliza¢do que envolva entidades publicas

Art. 52 O documento digitalizado destinado a se equiparar a
documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagdo
de qualquer ato perante pessoa juridica de direito publico interno
devera:

I - ser assinado digitalmente com certifica¢do digital no padrdo da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, de modo a
garantir a autoria da digitalizagdo e a integridade do documento e
de seus metadados;
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Il - sequir os padrées técnicos minimos previstos no Anexo I; e
Il - conter, no minimo, os metadados especificados no Anexo II.
(...)

Responsabilidade pela digitalizagéo

Art. 82 0O processo de digitalizagdo poderd ser realizado pelo
possuidor do documento fisico ou por terceiros.

§ 12 Cabe ao possuidor do documento fisico a responsabilidade
perante terceiros pela conformidade do processo de digitaliza¢Go ao
disposto neste Decreto.

§ 22 Na hipdtese de contratagcdo de terceiros pela administracdo
publica federal, o instrumento contratual preverd:

I - a responsabilidade integral do contratado perante a administragcdo
publica federal e a responsabilidade soliddria e ilimitada em relagdo
ao terceiro prejudicado por culpa ou dolo; e

Il - os requisitos de seqguranga da informagdo e de protegdo de dados,
nos termos da legislagdo vigente.

Descarte dos documentos fisicos

Art. 92 Apds o processo de digitalizagGo realizado conforme este
Decreto, o documento fisico poderd ser descartado, ressalvado aquele
que apresente conteudo de valor histdrico.

Manutengdo dos documentos digitalizados
Art. 10. O armazenamento de documentos digitalizados assegurarad:

I - a protegcdo do documento digitalizado contra alteragdo, destruicdo
e, quando cabivel, contra o acesso e a reprodug¢do ndo autorizados; e

Il - a indexag¢do de metadados que possibilitem:
a) a localizagéo e o gerenciamento do documento digitalizado; e
b) a conferéncia do processo de digitalizagdo adotado.

Preservagdo dos documentos digitalizados
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Art. 11. Os documentos digitalizados sem valor histdrico serdo
preservados, no minimo, até o transcurso dos prazos de prescri¢éio ou
decadéncia dos direitos a que se referem.

Preservagdo de documento digitalizados e entes publicos

Art. 12. As pessoas juridicas de direito publico interno observardo o
disposto na Lei n? 8.159, de 8 de janeiro de 1991, e nas tabelas de

temporalidade e destinacdo de documentos aprovadas pelas
instituicbes arquivisticas publicas, no dmbito de suas competéncias,
observadas as diretrizes do Conselho Nacional de Arquivos - Conarq
quanto a temporalidade de guarda, a destinacdo e a preservacéo de
documentos.

(...)

A esse respeito, verificamos que o projeto faz mencao expressa a

aplicacdo da legislacdo supracitada.

No concernente ao armazenamento dos documentos sugerimos
alteragao do § 22 do art. 17 do projeto, da expressao “setor de informdtica” para “Setor de
Gestdo Documental e Arquivo”, considerando as atribuicdes estabelecidas pela Resolugdo
n? 03/2017, alterada pela Resolugdo n2 01/2021, que dispde sobre a estrutura
organizacional da Camara, vejamos:

“Art. 42 Fica criada a unidade Departamento Legislativo e de
Expediente, que passa a integrar a estrutura da Cdmara da
Resolugéo n® 03 de 21 de margo de 2017, alterada pela Resolugdo n®
05 de 17 de setembro de 2019, a qual compete planejar, coordenar,

controlar e promover a execu¢@o das atividades inerentes a sua
unidade de atuagdo, e:

(...)
Il - com relagdo as atividades de Gestdo Documental e Arquivo:

a) receber, conferir, tratar e manter de forma organizada toda
a documentacgdo gerada ou protocolada na Cdmara Municipal, a fim
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de recuperar e permitir o acesso a informagéo; bem como prestar
informagdes sobre os trdmites, aos Vereadores e ao Publico.

b) responsabilizar-se pela organiza¢do, guarda e arquivamento
dos documentos produzidos nas atividades administrativas e
legislativas da Cdmara Municipal, bem como pela implementagdo
efetiva de uma politica de gestdo sistémica dessa documentagdo a
fim de permitir o amplo acesso a informacgdo.

c) supervisionar e orientar a execu¢do das atividades
relacionadas ao recebimento, tratamento técnico, tramitagdo,
destinagdo e arquivamento da documentacGo em suas fases
corrente, intermedidria e permanente.

d) disponibilizar, de forma dgil e eficiente, a informagdo
solicitada pelos usudrios internos e populagéo geral, além de atender
a demanda dos pesquisadores interessados na documentagdo
histdrica, promovendo assim a difusdo da memdria da cidade”.

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e ldgico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragao, a redacao, a
alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicao Federal.

Ante o exposto, a proposta reune condi¢des de constitucionalidade e

legalidade, ressalvadas as recomendacdes acima. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

Soberano Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, aos 18 de fevereiro de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP: 308.298
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