CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 252/2021
Assunto: Projeto de Lei n? 117/2021 - Autoria do vereador Eder Linio Garcia — “Torna

obrigatério que os estabelecimentos comerciais disponibilizem um recipiente com
alcool gel em todas as mesas, corredores e géndolas”.

A Comisséio de Justica e Redagéo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Torna obrigatério que os estabelecimentos comerciais disponibilizem um recipiente

com alcool gel em todas as mesas, corredores e gdndolas”,
Consta da justificativa do projeto:

A higienizagdo das mdos é considerada pelos profissionais da
saude, uma das medidas mais eficaz de prevencdo contra virias
doengas, podendo, inclusive salvar vidas. Existem
microrganismos que, em contato com o nosso corpo, podem
causar problemas graves como as respiratérias, diarreia e gripe,
como a HINI e COVID-19. Isso ocorre porque a mdo
frequentemente estd em contato com superficies que podem
estar contaminadas, como as maganetas de portas, barras dos
transportes publicos, caixas eletrénicos, mesas, cadeirgs e
outros. O dlcool em gel se mostra mais eficaz na eliminagdo de
microrganismos das mdos em relagdo ao sabonete comum,
sendo capaz de eliminar 99% dos microrganismos. Assim, este
projeto de lei visa contribuir para a saide da populacdo, com g
disponibilizacdo de dicool em gel nas mesas dos estabelecimentos

comerciais.
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Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissio de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo n3o fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgéo da
administra¢do publica ndo é ato administrativo, Nada mais é do
que a opiniGo emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se

a analise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange & matéria, afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por forga da Constituicio os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacio federal e estadual no aue

couber (art, 30, | e Il, da CRFB).
Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite oo interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais
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e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as sequintes atribuicoes:

[

Art. 82 Cabe @ Cadmara, com a sangdo do Prefeito, observadas
as determinagles e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislacGo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administra¢éio direta ou indireta, as fundacBes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a voto, especialmente:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
[...]

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse tinico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essq unicidade, bem reduzido ficaria o 6mbito da Administracéo
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
ConstituicGo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federagdo
brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse

-/ ]

do Municipio sobre o do Estado ou da Unido”. (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por izabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)

No que tange a competéncia para legislar sobre defesa da satde a

Constituigdo Federal estabelece:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

(...)

Xl - previdéncia social, prote¢do e defesa da satde;

({...)

Assim, temos que o projeto em aprego versa sobre a protecio e a
defesa da salde, que constituem temas afetos a competéncia concorrente entre

Unido, Estados e Distrito Federal {art. 24, XII, da Constituigdo Federal).

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, |I,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza' assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especfficas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”,

Depreende-se, portanto, que ainda gue o tema seja de competéncia
concorrente e que 0s Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacio federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia

dos entes federativos para cuidar da saude publica:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

()

' LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20? edi¢do. S3o Paulo: Ed. Saraiva, 2016,
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II- euidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;”

Por seu turno a Lei Organica do Municipio segue os mandamentos

constitucionais:

“Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o
estado, entre outras, as sequintes atribuicoes:

(...)

!1- cuidar da saude, higiene e assisténcia publica e dar prote¢éo
as pessoas portadoras de deficiéncia;”

Alias, acerca do tema a Suprema Corte manifestou-se na Agio Direta
de Inconstitucionalidade n2 6341 ressaltando a competéncia dos entes federados para
legislar e adotar medidas sanitdrias de combate a epidemia internacional, conforme

consta da ementa:

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA
DA INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO A SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL.
LEI 13.979 DE 2020. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS
PARA LEGISIAR E ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE
COMBATE A EPIDEMIA INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM. MEDIDA
CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. A emergéncia internacional, reconhecida pela Organizacéo
Mundial da Saude, niio implica nem muito menos autoriza a
outorga de discricionariedade sem controle ou sem contrapesos
tipicos do FEstado Democrdtico de Direito. As regras
constitucionais ndo servem apenas para proteger a liberdade
individual, mas também o exercicio da racionalidade coletiva,
isto é, da capacidade de coordenar as agdes de forma eficiente.
O Estado Democrdtico de Direito implica o direito de examinar
as razdes governamentais e o direito de criticd-las. Os agentes
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publicos agem melhor, mesmo durante emergéncias, quando
s@o obrigados a justificar suas acdes.

2. O exercicio da competéncia constitucional para as a¢bes na
drea da saude deve seguir pardmetros materiais especificos, a
serem observados, por primeiro, pelas autoridades politicas.
Como esses agentes publicos devem sempre justificar suas
agdes, é a luz delas que o controle a ser exercido pelos demais
poderes tem lugar.

3. O pior erro na formulag@o das politicas publicas € a omissdo,
sobretudo para as agbes essenciais exigidas pelo art. 23 da
Constituigio Federal. E grave que, sob o manto da competéncia
exclusiva ou privativa, premiem-se as inacdes do governo
federal, impedindo gue Estados e Municipios, no dmbito de suas
respectivas competéncias, implementem as politicas publicas
essenciais. O Fstado garantidor dos direitos fundamentais néo é
apenas a Unido, mas também os Estados e os Municipios.

4. A diretriz constitucional da hierarquizagéio, constante do
caput do art. 198 ndo significou hierarquizacéo entre os entes
federados, mas comando tnico, dentro de cada um deles.

5. E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de 2020,
como decorrendo da competéncia_propria _da Unifio para

legisiar sobre vigildncia epidemiolégica, nos termos da Lei Geral
do SUS, Lei 8.080, de 1990.0 exercicio da competéncia da Unido
em nenhum momento diminuiu_a competéncia propria dos
demais entes da federacéo na realizacdo de servicos da saide,
nem poderia, dfinal, a diretriz _constitucional é a de
municipalizar esses servicos.

6. O direito a saude é garantido por meio da obrigacdo dos
Estados Partes de adotar medidas necessdrias para prevenir e
tratar as doencas epidémicas e os entes publicos devem aderir
as diretrizes da Organizacdo Mundial da Sadde, ndo apenas por
serem elas obrigatdrias nos termos do Artigo 22 da Constituicéo
da Organizagdo Mundial da Saiide {Decreto 26.042, de 17 de
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dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam com a
expertise necessdria para dar plena eficdcia ao direito a satde.

7. Como a finalidade da atua¢do dos entes federativos é
comum, a solugdo de conflitos sobre o exercicio da competéncia
deve pautar-se pela melhor realizagdo do direito & saude,
amparada em evidéncias cientificas e nas recomendagdes da
Organizacdo Mundial da Satde.

8. Medida cautelar parcialmente concedida para dar
interpretagcdo conforme a ConstituicGo ao § 92 do art. 32 da Lei
13.979, a fim de explicitar que, preservada g atribuicdo de cada
esfera de governo, nos termos do inciso | do artigo 198 da
ConstituicGo, o Presidente da Republica poderd dispor,
mediante decreto, sobre os servigos publicos e atividades
essenciais.

(STF.ADI 6341 MC-Ref/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red.p/o ac.
Min. Edson Fachin, julgamento em 15.4.2020)

Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hipoteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constituicdo do Estado de S&o Paulo de observancia obrigatéria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic)
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Jjustica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneracéo;
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2 - criogdo e extincdo das Secretarias de Estado e drgdios da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX;
(NR)

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido,

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracgdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da
Policia Militar; (NR)

6 - criagdo, alfteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispGe:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - criagéio e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autarquica, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneragdo;

It - criagdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias
Municipais e orgdos da administracdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federai que

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o
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Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redagdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgdos
nem do regime juridico de servidores publicos {art. 61, § 19,

" i

i,"a", "c" e "e", da Constitul¢do Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual, Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Néo ocorréncia. Néo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do
regime juridico de servidores puablicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em

29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
Dje-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 }

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussio Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estrutura¢do
da Administrac3o Publica; a atribuicdo de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criagdo de despesas.
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Todavia, no casc em aprego observamos que ja ha no Municipio lei
disciplinando a matéria, qual seja Lei 5.288/2016, que “Torna obrigatdria a instalagdo de
recipiente com dicoof em gel antisséptico ou produto similar em estabelecimentos na forma

gue especifica”, com o seguinte conteudo normativo:

Art. 18, Os estabelecimentos privados comerciais ou que prestam
servicos oo publico sdo obrigados a instolar ou disponibilizar
recipientes abastecidos com dlcool em gel antisséptico, ou produto
similar, para higienizagdo das mdos dos usudrios, clientes e

funciongrios.

§ 18, Os recipientes abastecidos com o produto deverdo ser instalados
nos locais de maior circulagdo de pessoas, de facil visualizacio e
acesso, em niumero suficiente para atender @ demanda do
estabelecimento, e atender ds necessidades de pessoas com

deficiéncia.

§ 28, Os estabelecimentos de que trata o caput deste artigo deverdo
afixar, em locais visiveis, placas alusivas aos recipientes

disponibilizados para higienizagéio.

Art. 29, A observéncia das disposicées estabelecidas na presente Lei é

de responsabilidade exclusiva de cada estabelecimento.

Art. 32, O estabelecimento que vier a descumprir o disposto nesta Lei

fica sujeito as seguintes sangdes administrativas:

I multa no valor de 5 {cinco} Unidades Fiscais do Municipio de

Valinhos (UFMV); e,

ii. na reincidéncia, ¢ multa prevista no inciso anterior poderd ser

aplicada em dobro.
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Art, 42, Os estabelecimentos atingidos por esta norma deverdo
adequar-se as suas disposicdes no prazo de 60 {sessenta) dias, a

contar da sua publicacdo.

Art. 59 Esta Lej poderd ser regulamentada para garantir sua fiel

execugdo.

Art. 62. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Por fim, no que se refere aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998
gue dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragio e a consolidagio das leis, conforme
determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constituicdo Federal, data mdxima vénia,
observamos que o projeto ndo atende ao disposto nos arts. 39, 42, 62 e 72 do referido diploma

legal.

Ante todo o exposto, infere-se que j& hd lei no Municipio
disciplinando a matéria, qual seja Lei 5.288/2016, que “Torna obrigatéria a instalacéio de
recipiente com dlcool em gel antisséptico ou produto similar em estabelecimentos na forma

gue especifica”.
E o parecer.

Procuradoria, aos 10 de junho de 2021.

Assinado de forma digital
ROSEMEIREDE /o

r ROSEMEIRE DE SOUZA

SOUZA CARDOSO CARDOSC BARBOSA
Dados: 2021.06.10

BARBOSA 12:5?:50 -0300

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
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