CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 033/2022.

Assunto: Projeto de Lei n? 05/2022- Proibi¢do de radares moéveis ou fixos sem a
funcdo de lombada eletronica no Municipio de Valinhos - Autoria do Vereador
Gabriel Bueno.

A Comissdio de Justi¢ca e Redacdo,
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
dispde sobre “ProibicGo de radares mdveis ou fixos sem a fungdo de

lombada eletrénica no Municipio de Valinhos”

Da justificativa do projeto extraimos o “objetivo de
impedir a transformacéo do sistema de fiscalizagdo em uma industria da multa. Os
radares se tornaram verdadeiras mdquinas arrecadatdrias, pois passaram a ter
nesta fun¢do o que importa aos gestores do trdnsito, embora devessem priorizar a

inibicdo do excesso de velocidade”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagado estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nao tem forga
vinculante, sendo meramente opinativo ndao vinculando o entendimento das

Comissoes.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de d6rgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo exoficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desse modo, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Por forca da Constituicdo Federal, os Municipios foram dotados de

autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber (art. 30, | e ).

Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sang¢Go do Prefeito,
observadas as determinagées e a hierarquia constitucional,
suplementar a legislacdo Federal e Estadual e fiscalizar,
mediante controle externo, a administragdo direta ou indireta,
as fundacbes e as empresas em que o Municipio detenha a

maioria do capital social com direito a voto, especialmente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

Entretanto,

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da
AdministracGo local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse
municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do Estado-
membro, como, também, ndo hd interesse regional ou nacional
que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia
do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da UniGo".

(gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)

no concernente a matéria atinente ao transito a

Constituicdo estabelece a competéncia privativa da Unido, vejamos:

Por seu tur

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XI - trdnsito e transporte;

(...)

no, o Cddigo de Transito Brasileiro fixa a competéncia do

CONTRAN para regular a matéria, vejamos:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste
Cddigo e as diretrizes da Politica Nacional de Trdnsito;

(..)

VIl - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas
contidas neste Codigo e nas resolu¢des complementares;

VIl - estabelecer e normatizar os procedimentos para o
enquadramento das condutas expressamente referidas neste
Cédigo, para a fiscalizacdo e a aplicagdo das medidas
administrativas e das penalidades por infracbes e para a
arrecadag¢do das multas aplicadas e o repasse dos valores
arrecadados; (Redacdo dada pela Lei n° 14.071, de

2020) (Vigéncia)
(...)

Xl - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de
sinalizagdo e os dispositivos e equipamentos de trdnsito;

Assim, no que tange a regulamentacao da fiscalizacdo de velocidade
de veiculos automotores o CONTRAN editou a Resolugdo n2 798, de 2 de setembro de
2020, alterada pela Resolugdo Contran n2 804, de 16 de novembro de 2020, que
dispOe sobre requisitos técnicos minimos para a fiscalizagdo da velocidade de veiculos

automotores, elétricos, reboques e semirreboques.

A referida Resolucdo no art. 32 estabelece os tipos de medidores de

velocidade, in verbis:

Art. 32 Os medidores de velocidade sdo do tipo:

| - fixo: medidor de velocidade com registro de imagem
instalado em local definido e em cardter duradouro, podendo
ser especificado como:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

a) controlador: medidor de velocidade destinado a fiscalizar o
limite mdximo de velocidade da via ou de seu ponto especifico,
sinalizado por meio de placa R-19; ou

b) redutor: medidor de velocidade, obrigatoriamente dotado
de display, destinado a fiscalizar a redug¢do pontual de
velocidade estabelecida em relagdo a velocidade diretriz da via,
por meio de sinalizagcéo com placa R-19, em trechos criticos e
de vulnerabilidade dos usudrios da via.

Il - portatil: medidor de velocidade com registro de imagem,
podendo ser instalado em viatura caracterizada estacionada,
em tripé, suporte fixo ou manual, usado ostensivamente como
controlador em via ou em seu ponto especifico, que apresente
limite de velocidade igual ou superior a 60 km/h.

§ 19 Considera-se display painel eletrénico que exibe a
velocidade registrada por medidor de velocidade do tipo fixo.

§ 22 Em vias com duas ou mais faixas de circulagéo no mesmo
sentido, deve-se instalar um display para cada faixa, em ambos
os lados da via ou em pdrtico ou semipdrtico sobre a via.

Consoante diploma legal supracitado observa-se que o medidor
movell (que era utilizado dentro de um veiculo de fiscalizacdo para medicdo em
movimento) ndo foi regulamentado na legislacdo vigente que passou a estabelecer
apenas dois tipos de medidores de velocidade, quais sejam, fixo (controlador ou

redutor) e portatil.

TResolu¢do CONTRAN N 396 DE 13/12/2011 (Revogada pela Resolu¢io CONTRAN N2 798 DE
02/09/2020) Art. 12 A medicdo das velocidades desenvolvidas pelos veiculos automotores, elétricos,
reboques e semirreboques nas vias publicas deve ser efetuada por meio de instrumento ou
equipamento que registre ou indique a velocidade medida, com ou sem dispositivo registrador de
imagem dos seguintes tipos: | - Fixo: medidor de velocidade com registro de imagens instalado em local
definido e em cardter permanente; Il - Estatico: medidor de velocidade com registro de imagens
instalado em veiculo parado ou em suporte apropriado; lll - Mével: medidor de velocidade instalado
em veiculo em movimento, procedendo a medigao ao longo da via; IV - Portatil: medidor de velocidade
direcionado manualmente para o veiculo alvo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Destarte, o projeto ao dispor sobre os equipamentos a serem

utilizados na fiscalizacdo de transito nas vias publicas urbanas extrapola a competéncia

municipal.

de S3o Paulo:

Nesse sentido, colacionamos decisdo do Tribunal de Justica do Estado

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n2 2029309-37.2020.8.26.0000, da
Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CATANDUVA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CATANDUVA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator,
que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos  Exmos.
Desembargadores PINHEIRO FRANCO (Presidente), FERREIRA
RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, FERRAZ DE ARRUDA,
ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO,
CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS,
COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, LUIZ ANTONIO
DE GODOY, ARTUR MARQUES, CAMPOS MELLO, LUIS SOARES
DE MELLO, RICARDO ANAFE E ANTONIO CARLOS MALHEIROS.

Sdo Paulo, 16 de dezembro de 2020.
MOACIR PERES
RELATOR
Assinatura Eletrénica
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N2 33.515 (PROCESSO DIGITAL)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 2029309-
37.2020.8.26.0000

AUTORA: PREFEITA DO MUNICIPIO DE CATANDUVA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar
n. 977, de 5 de fevereiro de 2020, do Municipio de Catanduva,
que “dispoe sobre a proibigdo ao uso de radar mével, estdtico
ou portatil no Municipio de Catanduva”.

USURPACAO DE COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. Legislador que invadiu a esfera destinada a
gestdo municipal, a chamada reserva da administragdo.
Desrespeito aos artigos 52, 47, incisos Il, XIV, e XIX, a, e 144,
todos da Constitui¢Go Estadual.

PRINCIPIO FEDERATIVO. Regulacéo da fiscalizagdo do trdnsito.
Impossibilidade. Matéria inserida na competéncia legislativa
privativa da Unido. Ofensa aos artigos 22, inciso Xl, da
Constitui¢do Federal, e 144 da Constituicdo Estadual.

Inconstitucionalidade configurada. A¢do julgada procedente.

(...)

Pretende o Prefeito Municipal de Catanduva seja declarada a
inconstitucionalidade no todo da Lei Complementar n. 977, de
05 de fevereiro de 2.020” (fls. 12).

A agdo é procedente.
A Lein. 977, de 5 de fevereiro de 2020, assim prevé:

Art. 19 - Fica vedado no dmbito do Municipio de Catanduva,
o0 uso de registrador de velocidade do tipo movel, estdtico e
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

portdtil, para a fiscalizacGo de velocidade dos veiculos que
trafeguem nas vias publicas municipais, para fins de
aplicagcdo de multas ou quaisquer outra penalidade.

Pardgrafo unico. Exceto se os equipamentos e servigos
forem adquiridos e administrados diretamente pela
Prefeitura Municipal de Catanduva ou ainda, por meio de
concessdo publica para o setor privado implantar e/ou
explorar os servicos de radar, mediante prévia e especifica
autorizacdo legislativa da Cdmara Municipal de Catanduva.

Art. 22 - Esta Lei Complementar entrard em vigor da data de
sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrdrio.

(...)

Assim, passo a apreciar a validade da legislagGo ora
contrariada também a Iluz dos seguintes dispositivos
constitucionais, invocados pela douta Procuradoria Geral de
Justica:

Constituicdo Estadual

Artigo 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Artigo 47 Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicdes previstas nesta Constituicdo:

[.]

Il exercer, com auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregcdo
superior da administragdo estadual;

[.]

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites
da competéncia do Executivo;

[.]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual,
quando ndo implicar aumento de despesa, nem cria¢Go ou
extingdo de orgdos publicos;

[.]

Verifica-se mesmo a inconstitucionalidade da lei impugnada.

Como é cedico, a cada um dos Poderes sdo atribuidas certas
competéncias que ndo podem ser delegadas aos demais. Isso
porque “[a] independéncia e a harmonia entre os Poderes do
Estado indicam, como principio, que cada um deles projeta
uma esfera propria de atuagdo, cuja demarcagdo tem por fonte
a propria norma constitucional.” (Luiz Alberto David Araujo;
Vidal Serrano Nunes Junior. Curso de direito constitucional. Séo
Paulo: Verbatim, 2012. p. 145).

E, nessa esteira, cabem ao Chefe do Poder Executivo as
atividades ligadas a dire¢do geral da coisa publica, que
envolvem a defini¢do de prioridades e, observados os objetivos
e programas tracados pela legislacdo, a aloca¢do de recursos e
esforcos. Ao tomar decisbes, aquela autoridade
instrumentaliza-as, geralmente, por meio de decretos.

De fato, as “[cJompeténcias administrativas correspondem aos
poderes juridicos de cardter ndo legislativo ou jurisdicional
atribuidos pela CF aos diversos entes da Federacdo. Tais
competéncias, que também costumam ser chamadas de
competéncias materiais, dizem respeito a tomada de decisdes
de natureza politico-administrativa, execugcdo de politicas
publicas e a gestdo em geral da Administragdo Publica em
todos os niveis federativos.” (Sarlet, . W. Curso de direito
constitucional. 8. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 936).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Assim, ao vedar “o uso de registrador de velocidade do tipo

movel, estdtico e portatil, para a fiscalizacdo de velocidade

dos veiculos que trafequem nas vias publicas municipais, para

fins de aplicacéo de multas ou quaisquer outra penalidade”,

dispondo, ainda, sobre a aquisico desses equipamentos e

sobre a contratacdo de servicos a eles relacionados, o

legislador municipal invadiu a esfera destinada a gestdo

municipal, a chamada reserva da administracéo, ofendendo,

dessa forma, o principio da separacéo dos poderes.

(...)

Ademais, é certo que, nos termos do artigo 30 da Constitui¢Go
Federal, compete aos Municipios:

I legislar sobre assuntos de interesse local;

Il suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que
couber;

Assim, pode mesmo o legislador municipal legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e
estadual.

Todavia, ao requlamentar questdes ligadas aos sistemas ou
equipamentos a serem utilizados na fiscalizacdo de trdnsito

nas _vias publicas urbanas, o legislador extrapola a
competéncia legislativa municipal, dispondo sobre trdnsito,
assunto que é de competéncia normativa privativa da Unido,

nos termos do artigo 22, inciso XlI, da Constitui¢Go Federal.

O Cddigo de Trdnsito Brasileiro determina que compete ao
CONTRAN regular a matéria (artigo 12, incisos VII, Vil e XI),
devendo os drgdos e entidades executivas rodovidrios de todos
os entes federativos apenas cumprir a legislag¢éo, implantando,
mantendo e operando o sistema de sinalizagdo, fiscalizando o
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

trdnsito e aplicando penalidades aos infratores e
implementando as medidas da Politica Nacional de Trénsito e
do Programa Nacional de Trdnsito (artigo 21, incisos I, lll, VI e
X).

Exercendo sua competéncia legal, o CONTRAN requlou

exaustivamente a _fiscalizacdo de velocidade de veiculos

automotores, rebogues e semirreboques por meio da

Resolucdo n. 396/11, tracando critérios técnicos para essa

atividade.

E, como bem salientou a douta Procuradoria Geral de Justica,
“[...] as normas federais supracitadas trouxeram a exaustdo as
regras para instalagdo de medidores de velocidade, inclusive
sobre os tipos de equipamentos a serem utilizados, que, em
verdade, devem guardar uniformidade no territério nacional.
Vale dizer, ndo estd o Municipio autorizado a editar legislagdo
sobre o tema, especialmente de maneira diversa da prevista na
legislacdo editada pela Unido, que, repito, possui competéncia
privativa para legislar sobre a matéria. E mais. Nem se diga
que o Municipio estd autorizado a legislar sobre matéria de tal
jaez a titulo de interesse local. Alids, nesta seara, sequer hd
espaco para a promulgacGo de leis municipais, ja que a
competéncia é privativa da Unido Federal. [...] A imposicGo de
vedacdo para a utilizacdo de determinadas modalidades

radares é matéria ligada a fiscalizagdo do trdnsito e
exclusivamente relacionada a Administracdo Publica, a cargo
do Chefe do Executivo. Do mesmo modo, cabe exclusivamente

ao Poder Executivo a decisdo quanto a celebracdo de contratos

administrativos, prescindindo para tanto de autorizacdo
legislativa.” (fls. 96 e 99, g.n.).

Portanto, verifica-se que a lei impugnada, fruto de invasdo da
matéria reservada a Administraco e de usurpagcGo de
competéncia legislativa privativa da Unido, ofende os artigos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

No mesmo

ESTADO DE SAO PAULO

59,47, incisos I, XIV e XIX, a, da Constitui¢éio Estadual, e 22,
inciso Xl, da Constituicdo Federal, aplicdveis aos Municipios
por forga do artigo 44 da Carta Paulista.

Ante o exposto, julgo procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 977, de 5 de
fevereiro de 2020, do Municipio de Catanduva.

MOACIR PERES
Relator

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2029309-37.2020.8.26.0000;
Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 16/12/2020; Data
de Registro: 17/12/2020)

sentido:

Acdo direta de inconstitucionalidade. SGo José do Rio Preto. Lei
Municipal n. 13.028, de 21 de setembro de 2018, que
estabeleceu regras para instalagdo de radares de velocidade
nas vias publicas do Municipio. Alegacdo de incompatibilidade
com os arts. 59, 47, Il e XIV; e 144, da Constituigdo Estadual e
com o art. 22, Xl da Constituicdo Federal. Ocorréncia. Lei
impugnada que caracterizou invasdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre trdnsito. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal e desta Corte. A¢do julgada

procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2215438-24.2018.8.26.0000;
Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
05/12/2018; Data de Registro: 11/12/2018)

Rua Antbnio Schiavinato, 59, Residencial Sdo Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470

site: www.camaravalinhos.sp.gov.br

Pagina 12 de 17

Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n° 5/2022 - Processo 51/2022 Documento assinado digitalmente por ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA em 14/02/2022 as 10:25:50. Para ver o
arquivo original acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: E9H0-U2Z7-H3V9-Z1N6



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Na hipdtese, data mdxima vénia, nos termos dos julgados acima,
verifica-se que a propositura ao proibir radares mdveis (inclusive ndo regulamentados
pelo Contran) ou fixos sem a fungdao de lombada eletronica na fiscalizagao de
velocidade dos veiculos que trafeguem nas vias publicas do Municipio de Valinhos,
igualmente adentra em esfera reservada ao Executivo afrontando o postulado da
separacdo dos poderes e a denominada reserva de Administracio e,
consequentemente, macula os artigos 52, e 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo
Estadual, que constituem dispositivos de observancia obrigatéria aos Municipios, in

verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicbes previstas nesta Constituicdo:

[..]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do
superior da administragdo estadual;

[..]

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da

2

competéncia do Executivo,;”;

Nessa senda segue entendimento doutrinario?:

A liberdade de conformacgéo do legislador encontra limites no
texto constitucional. Entre esses limites, costuma-se apontar,
no Direito Comparado, a existéncia da denominada “reserva de

2 Disponivel em: https://www.emagis.com.br/area-gratuita/que-negocio-e-esse/reserva-geral-de-
administracao-versus-reserva-especifica-de-administracao/. Acesso em: 09/12/2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

administragdo” como um verdadeiro “nicleo funcional da
administragdo ‘resistente’ a lei”. Dai a Constituigdo, em
situagdes especificas, determinar que o tratamento de
determinadas matérias fica adstrito ao dmbito exclusivo da
Administragdo Publica, ndo sendo licita a ingeréncia do
parlamento.

A reserva de administragdo pode ser dividida em duas
categorias:

a) reserva geral de administragdo: fundamenta-se no principio
da separagdo de poderes e significa que a atuagdo de cada
orgdo estatal ndo pode invadir ou cercear o “nucleo essencial”
da competéncia dos outros orgdos, cabendo exclusivamente a
AdministracGo executar as leis, especialmente no exercicio da
discricionariedade administrativa; e

b) reserva especifica de administracdo: quando a Constitui¢éo
destaca determinadas  matérias, submetendo-as @
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a
existéncia de um verdadeiro principio constitucional da reserva
de administragdo, com fulcro no principio da separa¢do de
poderes, cujo conteudo impediria “a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo”. No caso
levado ao conhecimento e julgamento da Suprema Corte,
entendeu-se pela inconstitucionalidade da declara¢Go pelo
Legislativo da nulidade de concurso publico realizado pelo
Executivo por suposta violagdo as normas legais, pois uma
declaragdo dessa natureza revelaria o exercicio de autotutela
que sO poderia ser exercida com exclusividade por quem
realizou o certame (Enunciado 473 da sumula predominante do
STF).” (OLIVEIRA, Rezende, R. C. Curso de Direito
Administrativo, 69 edi¢do, p. 267. Grifo nosso.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Isso porque, com a devida vénia, a presente proposta traduz
ingeréncia normativa do Poder Legislativo sobre matérias sujeitas a competéncia

exclusiva do Poder Executivo.

E, compulsando a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo, 6rgdo que possui competéncia para apreciar eventual arguicdo de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro a Constituicdo

Estadual, temos o que segue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 5.070, de
11 de setembro de 2015, do Municipio de Taubaté, que "dispée
sobre a proibigdo do uso de radares ou outros equipamentos
moveis, utilizados na fiscalizagdo de trédnsito no Municipio de
Taubaté" — Norma impugnada, originada de proposta
parlamentar e promulgada pelo Poder Legislativo, que ao
interferir em tarefa tipica de administracdo atribuida ao
Poder Executivo, ao qual é constitucionalmente reservada a

iniciativa legislativa, viola o principio da separacdo de

poderes — Cabe exclusivamente ao Poder Executivo deliberar
acerca da conveniéncia e oportunidade da fiscaliza¢do de
velocidade dos automdveis que trafequem nas vias municipais
— Ofensa aos arts. 52, caput, §§ 12e 29, 47, Il, Xl e XIV, e 144 da
Constitui¢cdo Estadual — Inconstitucionalidade decretada. A¢éo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2083920-76.2016.8.26.0000;
Relator (a): Jodo Carlos Saletti: Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
14/12/2016; Data de Registro: 16/12/2016)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N@ 4.139, DE
15 DE SETEMBRO DE 2014, DO MUNICIPIO DE GUARUJA, QUE
DISPUNHA, EM ESSENCIA, SOBRE A PROIBICAO DE UTILIZACAO
DE RADARES DE TRANSITO MOVEIS, DETERMINANDO A
INSTALACAO DE RADARES FIXOS EM SUBSTITUICAO. NORMA
DE _INICIATIVA PARLAMENTAR QUE, AO DETERMINAR A
FORMA COMO O PODER EXECUTIVO EXERCERA SUA
ATRIBUICAO DE FISCALIZACAO DO TRANSITO, INVADE
INCUMBENCIAS PROPRIAS A ELE RESERVADAS. VIOLACAO A
REGRA DA SEPARACAO DOS PODERES. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2184259-14.2014.8.26.0000;
Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/01/2015; Data
de Registro: 31/01/2015)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Alega¢do de vicio de
iniciativa - Atividade tipica do Poder Executivo - Edi¢do de
norma que, ao contrdrio de possuir generalidade e abstragdo,
dispoe sobre a proibi¢do de instalagdo de radares fotogrdficos
fixos ou maveis para a medigédo de velocidade de veiculos em
todo o municipio - Ato de gestio administrativa -

Regulamentagdo do trénsito local é matéria de preponderante
interesse do Poder Executivo — Ofensa a Federagdo -
Reconhecimento - Inconstitucionalidade declarada —
Precedentes do Orgdo Especial.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0127448-05.2013.8.26.0000;
Relator (a): Walter de Almeida Guilherme; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
13/11/2013; Data de Registro: 29/11/2013)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Por derradeiro, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto
atende aos preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o

paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, s.m.j, a proposta ndo reune condi¢cles de

constitucionalidade. Quanto ao mérito, o Plendrio é soberano.

E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 10 de fevereiro de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa

Procuradora - OAB/SP n2 308.298
Assinatura Eletrénica
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