CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n® 375/2021

Assunto: Projeto de Lel n® 170/2021 - Autoria da vereadora Monica Morandi —
Institui o programa Bueiro Ecolégico no Municipio de Valinhos, e dd outras
providéncias.

A Comisséo de Justiga e Redagéio
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redac3o, relativo ao projeto em epigrafe, que “Institui o programa Bueiro Ecolégico no

Municipio de Valinhos, e dd outras providéncias.”.

Consta da justificativa do projeto:

A situagfio cadtica dos bueiros nas ruas e avenidas tem sido o grande
vildio para a ocorréncia de alagamentos em muitos pontos da cidade.
E sobido que os bueiros, principalmente aqueles construidos hd
muitos anos, ndo suportam o correto escoamento das dguas pluviais,
mas tais situagdes ocorrem principalmente pela enorme quantidade
de lixo que sdo levados a esses bueiros.

Sabe-se, contudo, que muitas cidades estdio adotando um sistema
chamado de “Bueiro Ecoldgico” que evita a entrada de lixo nos
bueiros, mas que principalmente facilita a sua limpeza, pois sdo
removiveis, de forma répida e eficiente.

importante frisar que a limpeza manual como ocorre nos dias atuais,
além de néio eficiente, ainda coloca os trabalhadores em situagiio de
risco pelo acumulo de todo tipo de lixo nos bueiros.

Diga-se que esse equipamento que é feito de pldstico, inteiramente
sustentdvel e com capacidade de reter a integralidade do lixo, j& que
instalados no interior dos bueiros, o equipamento capta o lixo, mas
deixa a dgua passar gragas aos furos na lateral e no fundo.
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Portanto, trata-se de uma alternativa sustentdvel e de fdcil aplicacdo
e com beneficios extremamente positivos, facilitando a rdpida
limpeza, inclusive sem riscos gos trabalhadores.

Esses equipamentos possuem custo extremamente baixo em
comparacdo aos beneficios que oferecem, e como serdo suportados
pelos empreendedores, nenhum gasto adicional haverd go poder
publico municipal.

Por outro lddo, também entende que a medida pode ser estendida
aos bueiros jG existentes nas ruas e avenidas, através de projetos e
planejamento do poder publico, mediante a utilizacdo de
contrapartidas de empreendedores.

Sabe-se que muitas obras e servicos vém sendo executadas por meio
da utilizag@o de contrapartidas, exigidas pelo poder publico, situagio
que também implica a inexisténcia de custos ou despesas ao erdrio
publico.

()

Ab Initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissado de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido jurfdica exarada neste parecer
n3o tem for¢a vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo pablica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinifio emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da deciséio, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanteo envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinative que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se

a andlise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por for¢a da Constituicdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local {art. 30, |, da CRFB), in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local

{.)

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungGes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicBes:

[-]

Art. 82 Cabe & Cdmara, com a san¢fio do Prefeito, observadas as
determinacBes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisiagGo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em gque
o Municipio detenha a maloria do capital social com direito a voto,
especialmente:

1 - legisiar sobre assuntos de interesse locaf;
[...]

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

“Interesse local ndo ¢é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse dnico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
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unicidade, bem reduzido ficaria o émbito da AdministragGo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que néio o seja reflexamente da
Unido e do Estado-membro, como, também, nlo hd interesse
regional ou nacional que nfio ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacbo brasileira. O que define e caracteriza o
‘interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou
da Unido". {(gn){in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada
por Izabel Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro,
1993, Malheiros, p. 98)

Do mesmo modo, 2 matéria de que trata o projeto ndo se amolda a

nenhuma das hipdteses de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, consoante

estabelece a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo de observincia obrigatéria pelos

Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou comissdo da Assembléin (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Pracurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criaglo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos ptblicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva
remunerac@o;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgfios da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR)

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unifio;

4 - servidores pitblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; {NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagiio ou alteracdic do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criagio, alteracdo ou supressdo de cartorios notarigis e de
registros publicos.
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Por seu turno, a Lei Orgénica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagfio da respectiva
remuneragao;

Il - criagBo, estruturacdo e atribuicbes dos Secretarias Municipais e
6rgdos da administracdo publica;

i - servidores piblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros
do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da_competéncia legislativa entre o

Chefe do Poder Executivo Municipal € os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdio geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redagdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracio, nfio trata da sua
estrutura ou da atribuictio de seus drgdos nem do regime juridico de
servidores puiblicos {art. 61, § 12, II,"a", "c" e "e", da Constitui¢tio
Federal)”.

Recurso extrgordindrio com agravo. Repercusséio geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lel 5.616/2013, do
Municiplo do Rio de laneiro. Instalacic de cémeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. NGo ocorréncia. NGo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lel que, embora crie despesa para a
Administracio Publica, nGo trata da sua estrutura ou da atribuiciio
de seus dérgéios nem do regime juridico de servidores piiblicos. 4.
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Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. {ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Die-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte {Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagdo
da Administrag¢do Pablica; a atribuigdo de seus érgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em cria¢do de despesas.

Todavia, especificamente acerca do tema encontramos no Tribunal
de Justica do Estado de S3o Paulo decisdo que declarou inconstitucional lei do
Municipio de Anhembi, que dispSe sobre a implantagdo do dispositivo denominado

‘Boca de Lobo Inteligente’ nos logradouros municipais, vejamos:

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Anhembi. Lel Municipal n.
2.139, de 23 de abril de 2020, de Iniciativa parlamentar, que
dispde sobre a implantaciio do dispositivo denominado 'Boca de
Lobo inteligente’ nos logradouros municipols de Anhembi,
Caracterlzaciio de ensa __ao_princlplo da reserva da
Administracéio. Lel que regulou a prdtica de ato tipico de gestio
do Municiplo. Violacio ao principlo da separaciio de poderes.

Vicio de iniciativa também caracterizado. Lei Municipal n. 2.140,
de 23 de abril de 2020, que 'Prolbe a inauguragfio de obras
publicas municipais inacabadas ou que ndo possam ser usufruidas
de imediato pela populagGc’. Hipdtese de iniciativa concorrente.
Norma impugnaeda que materializa os principios da moralidade e
razoabilidade. Inconstitucionalidade pontual, no entanto, do art.
42, que prevé hipotese de ato de improbidade administrativa.
Violagdo ao pacto federativo. Competéncia exclusiva da Unido
para legislar sobre Direito Civil e responsabilidade civil (art. 22, 1,
da CF, e Tema n. 484 do STF}. Lei Municipal n. 2.142, de 23 de abril
de 2020, que 'Dispfe sobre a divulgacdo da listagem de
medicamentos disponiveis e emn falta na rede municipal de satde e
dd outras providéncias'. Iniciativa parlamentar. Matéria
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relacionada & publicidade que deve orientar a atividade
Administrativa. Hipdtese de iniciativa concorrente. Norma que visa
a proteger, por via reflexa, o direito & sadde, nos limites do
interesse local. Inconstitucionalidade afastada. Precedentes. Acéio
procedente em parte. (gn)

VIiSTOS

Trata-se de agfio direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida liminar, proposta pelo Prefeito do Municipio de Anhembi em
face das Leis Municipais n. 2.139, de 23 de abril de 2020; 2.140, de 23
de abril de 2020, e 2.142, de 23 de abrif de 2020. De gcordo com o
narrativa do autor, as leis impugnadas, de autoria parlamentar, séo
incompativels com o disposto nos arts. 5% 25; 47, ll, XIV e XiX e 144
da Constituicdo do Estado de Séo Paulo, pois violaram a competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre organizacdo
e funcionamento da Administragfo Publica, em especial editar
normas que criem obrigagbes para o Poder Executivo; disse que hd
violagdo ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes e
mencionou julgados sobre o tema; requereu, liminarmente, @
imediata suspensdo da eficdcia das leis impugnadas e, ao final, sejam
estas declaradas inconstitucionais; o pedido de medida liminar foi
deferido (p. 53/54); citada, a Procuradora Geral do Estado deixou de
se manifestar {p. 68); a C8mara Municipal de Anhembi prestou
informacbes e requereu a improcedéncia do pedido (p. 70/79); a
douta Procuradoria-Geral de lustica ofertou parecer pela parcial
procedéncia da acdo (p. 83/98).

E o relatdrio.

Pretende o Prefeito Municipal de Anhembi ver declarada a
inconstitucionalidade das Leis Municipais n. 2.139, de 23 de abril de
2020; 2.140, de 23 de abril de 2020, e 2.142, de 23 de abril de 2020, a
saber:

A Lei Municipal n. 2.139, de 23 de abril de 2020, que “Dispde sobre a
implantacéo de dispositivo chamado de 'Boca de Lobo Inteligente’ nos
logradouros do Municipio de Anhembi”, possui a seguinte redagdo:

“Art. 19, Dispde sobre a implantagdo de 'Boca de Lobo Inteligente’ nos
logradouros do Municipio de Anhembi, como forma de prevenir e
minimizar os problemas causados pelas chuvas.
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Art. 22. A 'Boca de Lobo Inteligente' é composta de caixa coletora,
instalada no interior dos bueiros onde tem a boca de lobo.

Pardgrafo tnico. Entende-se como 'Boca de Lobo Inteligente’ o
sistema instolado no interior dos bueiros, confeccionado em material
termopldstico, com capacidade mensurada de acordo com oS
pardmetros técnicos dos bueiros da cidade de Anhembi, sendo que a
caixa coletora age como uma peneira, em face da grade existente
atualmente, permitindo a passagem de dgua, mas retendo o material
solido.

Art. 32, As despesas decorrentes da execuglio desta lei correrdo por
conta de dotacdes orgamentdrias proprias.

Art. 42, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéio”.

Inicialmente, nio hd que se falar em ofensa ao art. 25 do
Constituigiio Estadual, pois é unissono o entendimento de que a
faita de recursos orgamentdrios ndo causa a inconstitucionalidade
de lel, seniio sua Ineficdcia_no exerciclo financeiro respectivo & sua
vigéncia: “[...] inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a
inobservdncia por determinada lei das mencionadas restrighes
constitucionais niio induz & sua inconstitucionalidade, impedindo
apenas a sua execu¢do no exercicio financeiro respectivo” (STF, ADI
1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-12-1997,
v.u., DJ 03-04-1998, p. 01).

No entanto, em relacio aos demalis aspectos, o ato normativo
impugnado realmente se mostra inconstitucional, pols seu objeto
versa sobre questfo afeta & administragfio ordindria do Municiplo,
tarefa que Incumbe com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo
e insere-se na reserva da Administragio; nbo se coaduna, portanto,
o texto legal impugnado com o principio da divisGo funcional do
poder (art. 52 da Constitul¢fio Estadual).

Em relacio ao tema, e a despeito do espirito benéfico da lel
questionada, o art. 47, lI, XIV e XIX, 'a’, da Carta Estadual prevé a
reserva _da AdministracGo para ediciio de _atos tipicos de
administracio ordindria, sendo certo gue g implantacfo do
dispositivo 'boca de lobo inteligente’ como forma de prevencéo e

mitigacio dos danos causados pelas chuvas inegaveimente é
matéria tipica de gestdo do Municipio.
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Nesse sentido, confira-se recente julgado deste C. Orgdo Especial:

“ACAO DIRFTA DF INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 3.692, DE 15 DE
OUTUBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA QUE 'DISPOE
SOBRE A IMPLANTACAO DE DISPOSITIVO CHAMADO BOCA DE LOBO
INTELIGENTE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS' - MATERIA TIPICA DE GESTAO
ADMINISTRATIVA, QUE INCUMBE EXCLUSIVAMENTE AO PREFEITO -
LEI DE NATUREZA AUTORIZATIVA INADMISSIBILIDADE - PREFEITO
NAO PRECISA DE AUTORIZACAO DO LEGISLATIVO PARA O EXERCICIO
DE ATOS DE SUA EXCLUSIVA OU MESMO CONCORRENTE
COMPETENCIA - DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA RESERVA DE
ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS PODERES - OFENSA AOS
ARTIGOS 52, 47, INCISOS H, XIV E XiX, LETRA 'A’, E 144, TODOS DA
CONSTITUICAQ ESTADUAL - INEXISTENCIA, CONTUDO, DE AFRONTA
AO ARTIGO 25 DA CARTA BANDEIRANTE INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE” (AD! 2288284-05.2019.8.26.0000,
Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 15.07.2020).

Forgoso, portanto, o reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei
n. 2.139, de 23 de abril de 2020, do Municipio de Anhembi.

()

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2087225-29.2020.8.26.0000; Relator
{a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgéio Julgador: Orgéio Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/12/2020; Data de
Registro: 09/12/2020)

Destarte, consoante jurisprudéncia acima o projeto de lei em tela
estaria afrontando o principio da harmonia e independéncia enire os Poderes,
contemplado na Constituicdo Federal (art. 29), na Constitui¢do Estadual (art. 52) e
também na Lei Orgdnica do Municipio (art. 12), bem como o principio da reserva da

administragdo (art. 47, 11, XIV e XIX, 'a‘, da Carta Estadual).

Assim, caso a Comissdo de Justica e Reda¢do compartilhe desse

entendimento podera valer-se do tramite previsto na Resolugio n2 09, de 22 de
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outubro de 2009, por se tratar de proieto que dispde sobre matéria inerente ac Poder

Executivo.

Resolugdio n2 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Llei de natureza
autorizativa, na forma como especifica.

[.]

Art. 12. O Projeto de Lei de natureza autorizativa, gue disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribui¢Bes inerentes ao
Poder Executivo, ou aginda & estrutura ou organizacéio administrotiva
deste, cuja iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal, por proposicdo
de autoria de qualguer de seus Vereadores, em conjunto ou
seporadamente, obedecerd ao procedimento prescrito na presente
Resolugéo.

Art. 28 O Projeto de lei que trata o artigo anterior, apds
manifestagdo da Comissdo de Justica e Redagéo serd convertido em
“Minuta de Projeto de Lei” medignte deliberagdo do Mesa Diretora e,
nesta forma, encaminhado ac Chefe do Executivo Municipal por meio
de indicagdo nos termos do Regimento Interno. [...]

Ante o exposto, em que pese a louvdvel intengdo da Nobre
Vereadora, consoante entendimento da Corte Paulista a proposta ndo retine condigtes
de constitucionalidade, no entanto, caso assim entenda a Comissdo de Justica e
Redag¢do podera propor que seja convertida em minuta de projeto de lei nos termos

regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenério.
E o parecer.

Procuradoria, aos 14 de setembro de 2021.

eS

\a\\qgf j 308.298

Rosemeire
Procura
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