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DECISAO MONOCRATICA

Agravo Interno Civel  Processo n° 2235924-25.2021.8.26.0000/50000
Relator(a): JAMES SIANO
Orgio Julgador: Orgio Especial

VOTO N°: 40158

COMARCA: Sao Paulo
AGRAVANTE: Mesa Diretora da Camara Municipal de Valinhos

AGRAVADA: Prefeita do Municipio de Valinhos
SGOF

Cuida-se de agravo interno interposto pela Mesa Diretora da
Camara Municipal de Valinhos contra a decisdo de deferimento de liminar pleiteada em
acdo direta de inconstitucionalidade proposta pela Prefeita do Municipio de Valinhos em
face da Lei Municipal n° 6.139, de 27 de agosto de 2021, que “dispoe sobre isen¢do do
pagamento do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, taxa de licenca e de
funcionamento e taxa de solo publico do comércio ambulante durante as fases laranja,

vermelha e roxa do Plano Sdo Paulo”.

A liminar com efeito suspensivo restou concedida, sob fundamento
da presenga de “fumus boni iuris” pela “provavel colisdo da norma municipal com o
estatuido no art. 113 do ADCT da CF, ante a apontada auséncia do indispensavel estudo
de impacto or¢amentario e financeiro quando da tramita¢do do projeto de lei que originou

o beneficio fiscal em discussao” (f. 49).

Sustenta a agravante: (i) pacifico entendimento deste Orgio
Especial pela aplicabilidade do art. 113 do ADCT somente a Unido Federal; (ii) aplicag@o
da norma insculpida no art. 167-D da CF, introduzida pela E.C. n® 109/2021; (iii) lei
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impugnada se amolda a nova hipdtese constitucional porque tem como objetivo conceder
isencdo do pagamento do IPTU, taxas de licenca e taxa de solo publico do comércio
ambulante tdo somente durante as fases laranja, vermelha e roxa do Plano Sao Paulo; (iv)
auséncia de periculum in mora, porque ndo especificados quais seriam os prejuizos
irreparaveis ao erario ou a coletividade como circunstancia capaz de manter a suspensdo da
lei combatida; (v) inocorrente excepcional urgéncia; (vi) requer a reconsideracdo da

decisdo agravada ou sua cassagdo pelo provimento do reclamo.
Recurso respondido (f. 38/47).
E o relatério.

Ante a argumentacio expendida, considero pertinente exercer

0 juizo de retratacio, segundo autoriza o art. 1.021, § 2°, do CPC.

A decisdo agravada se pautou pelo atual posicionamento do Orgao
Especial desta Corte quanto a aplicacdo do disposto no art. 113 do ADCT para todos os
entes federados.

Consta do aludido decisorio:

A norma contestada assim dispoe:

“LEIN°6.139, DE 27 DE AGOSTO DE 2021

Dispée sobre isencdo do pagamento do Imposto Predial Territorial
Urbano — IPTU, taxa de licenca e de funcionamento e taxa de solo publico do

comércio ambulante durante as fases laranja, vermelha e roxa do Plano Sdo Paulo.

Art. 1° Esta Lei institui isengdo dos seguintes tributos aos comerciantes

U Art. 1.021. Contra decisdo proferida pelo relator caberd agravo interno para o respectivo 6rgdo colegiado, observadas,
quanto ao processamento, as regras do regimento interno do tribunal.

§ 2° O agravo sera dirigido ao relator, que intimara o agravado para manifestar-se sobre o recurso no prazo de 15
(quinze) dias, ao final do qual, ndo havendo retratagdo, o relator leva-lo-a4 a julgamento pelo 6rgdo colegiado, com
inclusdo em pauta.
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que tiveram suas atividades suspensas durante as fases laranja, vermelha e roxa do
Plano Sdo Paulo:

1— Imposto Predial Territorial Urbano,

Il — Taxa de Licenga e de funcionamento,

11 — Taxa de solo publico do comércio ambulante; e

1V — ISSON cobrado de forma fixa.

Paragrafo unico. A isengdo tratada no “caput” é estendida tanto ao
comerciante proprietario do imovel, quanto ao responsavel tributdario que comprove o

recolhimento do tributo.

Art. 2°. A isengdo de que trata esta Lei serd proporcional ao periodo que

perdurar as fases laranja, vermelha e roxa do Plano Sao Paulo, podendo ser renovado.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as
disposi¢oes em contrario” (f. 21/22).

Em sede de cogni¢do sumaria, afigura-se possivel vislumbrar a auséncia
de observancia do art. 113 do ADCT da Constituicdo Federal quando da tramitag¢do do
projeto de lei do qual resultou a norma impugnada, que assim preconiza: “Art. 113. A
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e
financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n°95, de 2016) .

Admissivel a apreciacdo da lei contestada em face do previsto no
mencionado art. 113 do ADCT, haja vista o reconhecimento da denominada “‘causa
petendi” aberta no controle abstrato de constitucionalidade e também por for¢a da
argumentag¢do deduzida na inicial acerca da falta de prévio estudo de impacto

or¢amentdrio e financeiro.

Atual orientagdo do Supremo Tribunal Federal considera a incidéncia
do aludido preceito sobre todos os entes federativos, posicionamento sufragado
recentemente pelo Orgdo Especial deste Tribunal de Justica, conforme acérddo
prolatado na ADI n° 2086325-46.2020.8.26.0000, Rel. Des. FRANCISCO CASCONI,
Julgada em 29.09.2021, cuja ementa assim dispoe:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- LEI N°12.058,
DE 28 DE AGOSTO DE 2019, DO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP, QUE
'DISPOE SOBRE INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS PARA MELHORIAS NOS
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BAIRROS E L LOGRADOUROS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - CONCESSAO
DE INCENTIVO FISCAL CONSISTENTE NO ABATIMENTO DO IPTU DE
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS QUE APOIEM (MEDIANTE DOACAO OU
PATROCINIO) PROJETOS DE MELHORIA NOS BAIRROS E LOGRADOUROS
PUBLICOS, A SEREM PROMOVIDOS POR ASSOCIACOES DE MORADORES
LOCAIS, LIMITANDO A DEDUCAO A 10% (DEZ POR CENTO) DO VALOR
DEVIDO - INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL -
VIABILIDADE COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE OS
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO PARA EDICAO DE NORMA
TRIBUTARIA - PRECEDENTES DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (TEMA
N° 682) - ARTIGO 6° TODAVIA, QUE POR ESTABELECER OBRIGACOES AO
EXECUTIVO LOCAL (CRIACAO DE COMISSAO PARA APRECIACAO DOS
PROJETOS), VIOLA A RESERVA DA ADMINISTRACAO (ARTIGO 47, INCISOS II
E X1V, DA CE), MALFERINDO CONSEQUENTEMENTE O PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - MACULA TAMBEM VERIFICADA NO ARTIGO 8,
POR SER INVIAVEL A INSTITUICAO DE PRAZO PARA O EXECUTIVO
REGULAMENTAR A NORMA - OFENSA AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL
(ARTIGO 163, §6° DA CE) NAO CARACTERIZADA - LEI QUE ESTABELECE OS
ELEMENTOS ESSENCIAIS PARA CONCESSAO DO BENEFICIO FISCAL -
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA NAO AFETACAO (OU NAO VINCULACAO)
TRIBUTARIA (ARTIGO 176, INCISO IV, DA CE) - RECONHECIDA INSTITUICAO
DE INCENTIVO QUE ENSEJOU VINCULACAO DE PARCELA DA ARRECADACAO
DO IPTU PELO MUNICIPIO, FORA DAS EXCECOES CONSTITUCIONALMENTE
PERMITIDAS - EXAME DE CONFORMIDADE AO ARTIGO 113 DO ADCT -
POSSIBILIDADE, A LUZ DO PRINCIPIO DA 'CAUSA PETENDI' ABERTA -
DISPOSITIVO QUE EXIGE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO EM PROPOSICOES LEGISLATIVAS QUE CRIEM RENUNCIA
DE RECEITA - POSICIONAMENTO DO C. ORGAO ESPECIAL QUE TEM
AFASTADO SUA INCIDENCIA AOS MUNICIPIOS - RECENTES JULGADOS
DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, TODAVIA, REAFIRMANDO SUA
PARAMETRICIDADE A TODOS OS ENTES FEDERADOS QUANTO AO
PROCESSO DE PRODUCAO NORMATIVA, A JUSTIFICAR ACOLHIMENTO
DA TESE — PRETENSAO INICIAL PROCEDENTE (g.n.).

Do referido julgamento se extrai a seguinte fundamentagdo:

()

Ndo bastasse o quanto declinado ser bastante a declaracdo da
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inconstitucionalidade da norma sindicada, pertinente abordar alegagdo suscitada
no parecer ministerial, de ofensa ao artigo 113, do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT), pela auséncia de estudos de impacto
or¢amentario e financeiro no transcorrer do processo legislativo que lhe deu
génese. Embora a tese ndo tenha sido veiculada na inicial, ha posicdo
consolidada, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, admitindo a sindicdncia
constitucional baseada em causa de pedir distinta daquela suscitada pelo arguente.
Trata-se de instituto, aplicado ao controle de constitucionalidade, denominado

causa de pedir aberta. (...)

Pois bem. O dispositivo pardmetro de controle é invocado como
norma de reproducdo obrigatoria, aplicavel aos Estados e Municipios, a luz do
entendimento sufragado no Tema n° 484 de Repercussio Geral do C. STF4
notadamente por tragar diretriz relacionada ao processo basico de produgdo

normativa federal e a luz dos artigos 144 e 297 da Carta Estadual.

()

Trata-se de exigéncia entdo prevista na Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigos 146 e 167, mas que restou
“constitucionalizada” pela Emenda Constitucional n° 95/2016.

()

Nédo se descura que o C. Orgdo Especial, em situagbes similares,
vem afastando a exigéncia do artigo 113, do ADCT, a produgdo legislativa dos
Municipios, na medida em que inserida topicamente a norma em conjunto de
dispositivos relacionados ao “Novo Regime Fiscal no ambito dos Org¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido”, consoante dispde o artigo 1068 do
ADCT (também inserido pela EC n° 95/2016).

()

Todavia, com a devida vénia, melhor revendo a questio e na linha
de sucessivos julgados recentes do C. Supremo Tribunal Federal, tem-se que o
Pretorio Excelso ratificou a parametricidade da norma do artigo 113 do ADCT
ao processo legislativo de todos os entes federados, impondo-se destarte

reformula¢do de meu posicionamento. Confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO
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ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE
VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE DOENCAS
GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 150, 1I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS ADCT. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS 0S
ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ARTIGO 150, II, DA CARTA MAGNA: CARAER EXTRAFISCAL DA
ISENCAO COMO CONCRETIZACAO DA IGUALDADE MATERIAL. PRECEDENTES.

ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A Lei n° 1.293/2018 do Estado de
Roraima gera renuncia de receita de forma a acarretar impacto orcamentdrio. A
auséncia de prévia instruc¢do da proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orcamentdrio, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes
federativos, implica inconstitucionalidade formal. 2. A previsdo de incentivos fiscais
para atenuar situa¢des caracterizadoras de vulnerabilidades, como ocorre com os
portadores de doengas graves, ndo agride o principio da isonomia tributdria. Fungdo
extrafiscal, sem desbordar do principio da proporcionalidade. Previsdo abstrata e
impessoal. Precedentes. Auséncia de inconstitucionalidade material. 3. O ato normativo,
ndo obstante viciado na sua origem, acarretou a isengdo do IPVA a diversos
beneficiarios proprietarios de veiculos portadores de doengas graves, de modo a
inviabilizar o ressarcimento dos valores. Modula¢do dos efeitos da decisdo para
proteger a confianga legitima que resultou na aplicagdo da lei e preservar a boa-fé
objetiva. 4. Acdo direta conhecida e  julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 1.293, de 29 de novembro de 2018, do Estado de
Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publica¢do da ata do julgamento.”
(STF ADI 6074, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-042 DIVULG 05-03-2021 PUBLIC 08-03-2021) -
destacado.

“A4CA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES DOS
SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA UERR. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTIGOS 169, § 1° DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS ADCT. A AUSENCIA DE
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PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU
AUMENTO DE REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO
EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A
SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1° DA CONSTITUICAO FEDERAL. O
ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
DA LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A
Jjurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagdo
or¢amentaria prévia apenas impede a aplicag¢do da legislagdo que implique aumento de
despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a declaragdo de sua
inconstitucionalidade. Precedentes. A¢do direta ndo conhecida quanto a suposta
violagdo do artigo 169, § 1° da Constituicdo Federal. 2. O artigo 113 do ADCT tem
cardter nacional e irradia obrigacdes a todos os entes federativos. Precedentes. 3. A
Lei n®1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera despesas obrigatorias de forma a
gerar impacto or¢camentdrio. A auséncia de prévia instrugdo da proposta legislativa
com a estimativa do impacto financeiro e orcamentdrio, nos termos do art. 113 do
ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal. 4.
O ato normativo, ndo obstante viciado na sua origem, acarretou o pagamento a
servidores. O cardter alimenticio das verbas auferidas demonstra a inviabilidade de
ressarcimento dos valores. Modulacdo dos efeitos da decisdo para proteger a confianca
legitima que resultou na aplicag¢do da lei e preservar a boa-fé objetiva. 5. Conhecimento
parcial da agdo direta e, na parte conhecida, julgado procedente o pedido para declarar
a inconstitucionalidade formal da Lei n° 1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de
Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publica¢do da ata do julgamento.”
(STF ADI 6102, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 09-02-2021 PUBLIC 10-02-2021) -
destacado.

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E
TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA
FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A
TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de
templos ndo afasta a incidéncia de tributos sobre operacoes em que as entidades imunes

figurem como contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender
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ampliar o alcance da imunidade prevista na Constitui¢do, veiculou beneficio fiscal em
materia de ICMS, providéncia que, embora ndo viole o art. 155, § 2° XII, “g”, da CF a
luz do precedente da CORTE que afastou a caracterizacdo de guerra fiscal nessa
hipétese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010,
DJ de 58/5/2010) , exige a apresentagcdo da estimativa de impacto or¢amentario e
financeiro no curso do processo legislativo para a sua aprova¢do. 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu
requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. 4.
Medida cautelar confirmada e A¢do Direta julgada procedente.” (STF ADI 5816,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) -
destacado.

Assim sendo, ha provavel colisdo da norma municipal com o estatuido
no art. 113 do ADCT da CF, ante a apontada auséncia do indispensdvel estudo de
impacto or¢amentario e financeiro quando da tramita¢do do projeto de lei que originou
o beneficio fiscal em discussdo, a configurar o “fumus boni iuris” por aparente

inconstitucionalidade formal.

Também deve ser considerada a efetiva redugdo de receita em

detrimento do erario municipal, a delinear o denominado “periculum in mora”.

No entanto, suscitou a agravante a excepcional dispensa de prévio
estudo de impacto or¢amentario e financeiro, conferida pela dicgdo do art. 167-D, caput, da
Constitui¢ao Federal, introduzido pelo Emenda Constitucional n® 109, de 15 de margo de

2021, que assim preconiza:

Art. 167-D. As proposicoes legislativas e os atos do Poder
Executivo com proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e
suas consequéncias sociais e economicas, com vigéncia e efeitos
restritos a sua duragdo, desde que ndo impliquem despesa
obrigatoria de cardter continuado, ficam dispensados da

observancia das limitagoes legais quanto a criagdo, a expansdo ou
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ao aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento
de despesa e a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio

de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita.

A lei vergastada cria isengdo tributdria em beneficio aos
empresarios em relagdo ao IPTU, taxa de licenciamento e de funcionamento e taxa de solo
publico do comércio ambulante apenas durante os periodos de vigéncia das fases laranja,

vermelha e roxa do Plano Sao Paulo de enfrentamento a pandemia de COVID-19.

Aparentemente, em sede de cognigdo sumaria propria da apreciacao
liminar, a norma em discussdao se amolda ao disposto no art. 167-D da Constitui¢do
Federal, porque objetiva amenizar as consequéncias economicas causadas pela calamidade
imposta no periodo mais agudo da pandemia, de modo a configurar hipotese de

excepcionalidade que ndo se submete, em principio, ao disposto no art. 113 do ADCT.
Nesse sentido, precedentes deste Orgao Especial:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 2375/2021, do
Municipio de Santa Cruz das Palmeiras, de iniciativa
parlamentar, que ‘“dispoe sobre a iseng¢do de ISSON aos
profissionais e empresas que ficaram impedidos de prestar
servicos durante a situagdo de emergéncia decretada para
enfrentamento do COVID-19”. Auséncia de vicio de iniciativa.
Tema n. 682 do Supremo Tribunal Federal. Inaplicabilidade
do art. 113 do ADTC na espécie, dada a natureza
excepcional da isencdo, destinada ao enfrentamento de estado
de calamidade. Emendas Constitucionais ns. 106 e 109.
Adequagdo da espécie normativa, ndo se tratando de lei
or¢amentdria, e impossibilidade de confronto com a Lei
Organica  do  Municipio.  Precedentes.  Ag¢do julgada
improcedente (ADI n° 2111133-81.2021.8.26.0000, Rel. Des.
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CLAUDIO GODOY, j. 20.10.2021, g.n.).

ADI ajuizada pelo Prefeito Municipal de Sdao José do Rio
Preto.  Lei  Municipal, n° 13.372/2021, de iniciativa
parlamentar, que determinou  “a concessdo de auxilio
emergencial aos permissionarios do servico de transporte
escolar, publico e privado, em virtude dos impactos sociais e
economicos da pandemia da COVID-19”, além de outorgar
isengdo tributaria durante a pandemia. Procedéncia parcial.
Inconstitucionalidade da norma na parte em que concede
beneficio emergencial, impondo ao Executivo alteracdo da lei
or¢amentdria anual, com afronta aos artigos 174, Il e 176, I,
da Constituicdo Estadual. Isencdo tributdria. Inexisténcia de
reserva de iniciativa (Tema 682 de Repercussio Geral, STF).
Incabivel ao caso concreto o artigo 113, do ADCT, em razdo
do artigo 167-D da Constituicido Federal. Ac¢do parcialmente
procedente. (ADI n° 2014681-81.2021..8.26.0000, Rel. Des.
SOARES LEVADA, j. 18.08.2021, g.n.).

No mais, nao se vislumbra no momento “fumus boni iuris” para a
manutencdo da liminar, ante a incidéncia da Tese firmada pelo STF no Tema 682, pela
técnica da repercussdo geral, quando restou assentado que “inexiste, na Constitui¢do
Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive

para as que concedem renuncia fiscal”.

Tampouco se infere neste momento ofensa ao principio da
isonomia tributaria, uma vez que o beneficio foi concedido a todos os comerciantes, que
sdo, em geral, os mais afetados pelas medidas de isolamento adotadas para combate da
pandemia, ndo havendo como reconhecer de plano a existéncia de “tratamento desigual

entre contribuintes que se encontrem em situa¢do equivalente”, consoante vedagao dada
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pelo art. 163, 11, da Constitui¢do Estadual?.

Inocorrente, portanto, a constatagdo de pronto da existéncia de

algum vicio que possa se sobrepor a presungdo de constitucionalidade genérica do ato

normativo impugnado.

Sem haver “fumus boni iuris” descabe suscitar a presenga apenas
de “periculum in mora” para a concessao da liminar, além da questao referente aos valores
ndo arrecadados ser dirimivel por meio de futura cobranca na hipdtese de procedéncia da
acdo ao final, de sorte que se afigura adequado aguardar a apreciacdo oportuna do tema

pelo colegiado.

Ante o exposto, reconsidero a decisdo liminar e revogo a
suspensao imposta a norma impugnada (Lei n° 6.139, de 27 de agosto de 2021, do

Municipio de Valinhos), tornando prejudicado o agravo interno.
Voltem ao processamento da a¢do nos autos principais.

Int.

Sdo Paulo, 26 de novembro de 2021.

JAMES SIANO
Relator

2 Artigo 163 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado ao Estado:

II -instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungo por eles exercida, independentemente da denominagéo juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos;
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