. V.
) gr?c Ne 5&0%, a4
0

Fls. T
Resp. 08"

PREFEITURA DE

50 VALINHOS

MENSAGEM N2 70/2021

14/ 21

a0 P.Ln® 223 [ 21 .

VETO n°

Excelentissimo Senhor Presidente,

. DA INTRODUGAO

Tenho a honra de Ievar ao conhecumento de Vossa

Excelenaa para. os dewdos flns nos termos do art. 53, maso Ii; art. 54 caput e art.

W WX Ul

R

A

80, inciso IV, da Lei Orgamca do: Mumcnplo as razbes de VETO TOTAL ao Projeto de Lei

i ¢

n2 2133, de 2021, de autoria do Poder Leglsiatrvo, conforme Autégrafo n? 135, de 2021.

£t

AN bl L

- De iniciativa parlamentar, a propositura: “Declara de valor
i histérico-cultural a 4rea da Lagoa da Rigesa na forma desta Lei”. Embora reconheca os
: relevantes designios que nortearam a iniciativa, vejo-me impedida de acolher a
proposicdo, com fundamento nos elementos constantes nos autos do processo

administrativo n® 19.900/2021-PMV e pelas razdes que passo a expor as razdes do Veto

Total:

)

~
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O Projeto de Lei n2 148/2021, Declara de valor histérico-

cultural a drea da Lagoa da Rigesa na forma desta Lei, a saber:

“Art. 1° - Fica declarado de wvalor histérico, cultural,
arquitetdnico, estético, pedagogico e turistico para o municipio
de Valinhos e tombado para todos os efeitos de direito a Lagoa
_da Rigesa, com acesso pela Rua Lufs Bissoto, esquina com a Rua
Jodo | Bissoto Filho, situada nas coordenadas Latitude

| 22°58'26.34"S e Longitude 46°59'17.27°0.

AR 2 - para a fiel pres‘enégﬁd da lagoa, fica vedada a sua

'descéracterizagéo,_destrui;ﬁo, aterraménto_e qualquer tipo de
: obra que venha a modificar suas caracteristicas, ficando
e_stabelecido o respeit'o ao raib de 10 metros da margem da

lagoa, excetuando as vias ja existentss no local.

Paragrafo dnico. Toda .'e q'.tja‘lquer obra e sérvigb a serem
efetuados no entorno da Lagoa da Rigesa e no limite entre as
suas divisas que possa implicar em q_ualquér impacto no bem
tonibado, somente poders ser fei_t.a.m.edia_nte aprovacdo do
Consetho Municipal de Defesa do Patriménio Cultural de

Valinhos — CONDEPAV,

Art. 3°- As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por
conta de dotacdes préprias do orcamento vigente,

suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio,

revogadas as disposicBes em contrério.”

It — DO INSTITUTO DO TOMBAMENTO

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Anlanio Carlos, 301 —
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O tombamento é um ato administrativo realizado pelo

poder publico com o objetivo de preservar bens de valor histérico, cultural, arquiteténico
e ambiental para a populacio, impedindo que venham a ser destruidos ou

descaracterizados.

Os bens s0 serdo considerados parte integrante do
patriménio artistico nacional, depois de inscrito separada ou agrupadamente no Livro

do Tombo Municipal.__

O tombamento ¢é instituto do dlrejto administrativo que
implica restrigbes ao dlrelto de proprledade que se traduz no dever de manuten¢3o da
identidade de coisa determmada movel ou |movel como é o caso em anélise, e cuja

preservagio seja de mteresse da coietuvudade

Quanto a suas caractenstlcas destaca-se- que o
tombamento é determmado, ou seja, ndo é possivel tombar a: co!etlwdade de bens que
estdo em situacdo equ&paravel mas o mstltuto requer que o tombamento derive das

caracterrstlcas mdlwduals de cada bem

'a) FUNDAMENTO LEGAL

O fundamento constitucional resulta do art. 23 incisos M,
v, VI, VIl da Constltuu;ﬁo Federa# que reconhece a competencna comum de todos os
entes federativos para promover a defesa do meio ambiente, dos documentos e dos

bens relacionados a histéria e 3 cultura, dotados de vinculo relevante com a Nacgdo.

O tombamento é regulamentado peio Decreto-Lei ne

25/1937 no 4mbito Federal e pela Lei Municipal n2 5.276, de 12 de maio de 201s6.

b) JUSTIFICATIVA DO TOMBAMENTO
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A lei exige que o imdvel tombado seja de interesse da

coletividade, por tanto, sdo bens que integram o “patrimdnio histérico e artistico
nacional”, cuja definigdo pode ser encontrada no Decreto-Lei n? 25 de 1937 e na Lei

Municipal n2 5.276, de 2016.

O objetivo do tombamento é obrigar a manutencio da
identidade do imével. Eis porqué do ato surgem deveres de nio fazer (abster-se de
condutas aptas a alterar a sua identidade) e de fazer (consiste na manuteng3o necesséria

para evitar o perecimento do imével). -
' €) DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Além dos estudos técnlcos necessarlos ao tombamento e
da necessndade da presen(;a do interesse coletlvo, o tombamento esbarra no direito de
propriedade, modlflcando—o assnm, ha.que se sallentar a |mprescmd|vel observancua do
Principio Constltucmnal esculpldo pelo artigo 5° da Constltmgao Federal 0 principio do

contraditério e da ampla defesa

No caso em anallse o proprletérlo possmdor ou detentor
do bem n3o teve garantldos seus direitos, vez que o procedlmento administrativo nido
the concedeu momento de apresentar seus motivos de fato e de direito para anuir ou
ndo ao ato formal do tombamento, o que fere ainda o disposto no art. 92 do Decreto Lei

25, de 1937, observamos:
Decreto Lei 25, de 1937

“Art. 92

1} o Servigo do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional,
por seu drgdo competente, notificard o proprietdrio para
anuir ao tombamento, dentro do prazo de quinze dias, o
contar do recebimento da notificagéo, ou para, si o quiser |
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impugnar, oferecer dentro do mesmo prazo as razbes de
sua impugnagdo.” (grifo meu)

d) DA RESTRICOES AO IMOVEL

O tombamento implica em um énus sobre o direito de

propriedade do titular do bem, mas n3o s6 a ele, como também ao possuidor,

* A restricdo ndo incide sobre o direito de disposicio (com
excecdo do direitoﬁde preferéncia que nasce para o Poder Publico no caso de alienagdo
judicial do bem), mas quanto ao modo de usar, frunr e dlspor do bem que devem sempre

atender a preservagao do bem.

6] tombamento gera, sobretudo (o] dever de preservagio da
identidade do bem em relagdo ao poder ptblico, além do proprletano e possuidor,
incumbindo ao poder p_ubh_coo dever de adotar todas as pro_v_i;d'énci'a's necessarias para

tanto.

_ Com lsso, surge um dever de f;scahzagao quanto aos
deveres derlvados do mstltuto que se estende, inclusive, ao custeio de obras e servicos
de manuteng¢do ou restaurag3o, quando comunicado peio propr:_etarlq que ndo dispde
de recursos para tal. A comunicacio, no caso, é um dever do proprietério, sob pena de
muita, Quando descumpridos tais deveres pelo poder publlco o propnetarlo pode

solicitar o cancelamento do tombamento

Il - DA INCONSTITUCIONALIDADE

Preliminarmente, cumpre ponderar que a Proposicdo de
Lei em aprego estd maculada com vicio de iniciativa, uma vez que seu conteuddo é matéria
de competéncia exclusiva do Poder Executivo, em sua fungdo precipua de Administragdo

Publica, e ndo do Poder Legislativo.
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O mencionado vicio viola frontalmente o principio da

separa¢do e harmonia entre os poderes, estipulado como Principio Fundamental, em seu
art. 1°, inciso |, respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harménicos entre
si, observando-se a distingdo de fun¢es do Estado que emerge do art. 2°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e do art. 5°, da Constituicio do Estado de
Sdo Paulo, no emprego da teoria da simetria constitucional, resguardando com eficiéncia

a separagao de Poderes.

.E incontroverso na ‘doutrina e na Jurisprudenaa o
entendimento sobre o tema de que cabe pnmordlalmente ao Poder Executivo o papel
e execugdo de ativzdades merentes ao Poder Publico. Ao Poder Leg;s#atwo por sua vez,
cabe predomlnantemente a fum;ao de editar atos normatlvos gerals e abstratos, au seja,

a formulacdo de leis.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles, aduz, trazendo luz ao

tema:

“( ) a Prefertura ndo pode Ieglslar como a Camara nio
_pode admmlstrar (.. ) 0 Leglslatlvo edita normas; o
Executlvo pratlca atos segundo as normas. Nesta sinergia
- de fungdes é que resrdem a harmoma e mdependenaa dos
Poderes, principio constttuuonal (art.22) extensive ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Camara, realizada com usurpacio de fungbes é nula e
inoperante.” Direito Municipal Brasileiro, 15. ed., Sdo Paulo,

Maiheiros, 20086, p. 708

Na mesma seara, discorre de maneira precisa e elucidativa,

Dalmo Dallari:
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“O sistema de separacdo dos poderes, consagrado nas

Constituicdes de quase todo 0 mundo, foi associado 2 ideia
de Estado democrético e deu origem a uma engenhosa
constru¢do doutrindria, conhecida como sistema de freios
e contrapesos.” DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de
Teoria Geral do Estado. 312 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2012, p.
218

Segundo essa teona, 0s atos fue o Estado pratica podem
ser de duas espécies: ou sio atos gerals ou sdo especuars. Os atos gerals, que so6 podem
ser praticados pelo Poder Leglslatlvo constituem-se a emlssao de regras gerais e
abstratas, ndo se sabendo, no momento de serem emltldas a. quem elas |rao atingir,
Dessa forma, o Poder Leglslatlvo sO pratica atos gerais, nao atua concretamente na vida
social, ndo tendo metes de cometer abusos de poder nem para beneﬁcuar ou pre1ud|car
a uma pessoa ou a um grupo em particular, S6 depois de emitida a norma geral é que se

abre a possibilidade de atuagdo do Poder Executivo, por meio de a_t,os especiais.

Dessé_modo, o referido Projeto”de Lei colide com os
principios da-independéh’cia e séparagéo dos poderes, pbis trahsfere atribuicdo de
competencua exclusnva do Chefe do Executivo, para o Poder Leglslatlvo restando a
Proposicdo em voga eivado de vicio de mlc:latlva mcorrendo em inconstitucionalidade

formal.

Ademais, conforme exposto alhures, a Proposicio em
aprego visa declarar de valor histérico-cultural a area da Lagoa da Rigesa, para fins de
tombamento. Como sabido, o tombamento trata-se de uma forma de intervencio do
Estado na propriedade privada com o fim de preservar bens méveis, iméveis, corpéreos
ou incorpéreos que detenham relevante valor histérico, cientifico, tecnolégico, artistico,
cultural, arquiteténico e ambiental para a populagdo, conforme dispde

exemplificativamente o artigo 216 Constituicdo Federal e seus incisos.
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Corroborando com este entendimento, Hely Lopes

Meirelles, define tombamento, in verbis:

“Tombamento é a declaracdo pelo Poder Piiblico do valor
histérico, arquitetonico, paisagistico, turistico, cultural ou
cientifico de coisas ou locais que, por essa razio, devam ser
preservados, de acordo com a inscrigio em livro préprio.”
' 'MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 332
_ edicdo atualizada. Séo Paﬁ!o: Editora Ma.'heiros, 2007, pdg. 535.

R 'Ad_emsﬁs, insta ressaltar qué 0 '_t_ombamento é um
procedimento adminis'trati\)o, q&e'-evdl'.:ui"p’roceséuéifn’enté a cada etapa, originado por
ato do Chefe do 'P"o-der'.' Exec_uﬁvo € perpassa. por searas.técnicas. administrativas,
elencandd-sé a mofi§a¢§o, 'a_'finalidade, a negociacdo com o particular, dentre vérios

outros elementos alheios s fungdes, aptidjo técnica e competéncia da Casa Legislativa.

" Grife-se que ndo é outra a dire¢io da doutrina pétria,

melhor prelecionada pelo jurista Adilson de Abreu Dallari, confor.:r-'n'e vejamos:

“Parece e\)idente que o tombamen_t_'o:;.:.sé pdde emergir de um
procedimento administrétivo-ﬁo qual figuem perfeitamente
delineados seus motivos determiﬁéntes e no qual o proprietario
do bem atingido possa se -m_ahifestar_, seja para anuir, seja para
~ contestar a qualidade atribui_dé a sd.a_ propriedade. Isso seria
ihpoésivél seo tdmbamento'fosée feito por lei.” Tombarﬁento.

RDP. vol. 86-39 (TISP - ADIn. n? 45.502-0/0)

Da mesma forma, preleciona José dos Santos Carvalho

Filho, nos seguintes termos:

“O tombamento é ato tipicamente administrativo, através do
qual o Poder Publico, depois de concluir formalmente no sentido
de que o bem integra o patrimdnio plblico nacional, intervém
na propriedade para protegé-lo de mutilagdes e destruicBes.

Trata-se de atividade administrativa, e, n3o, legislativa. Além
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do mais, o tombamento sé é definido apés processo

administrativo, no qual, frequentemente, hi conflito de
interesses entre o Estado e o particular. Resulta dai que o ato de
tombamento é passivel de exame quanto 3 legalidade de seus
varios elementos, como o motivo, a finalidade, a forma etc. Ora,

a lei que decreta um tombamento ndo pressupde qualquer
procedimento prévio, de modo que fica trancada para o
- proprietario qualquer possibilidade de _con_trofe desse ato, o que
seria absurdo mesmo diarite da circunstincia de ser a lei, nesse
caso, qualificada corﬁo Iéi de efeitos condetos, ou seja, a lei que,
e_mbora"-tenhé a_f_brm_a_ fde lei, _re_presénta materialmente um
': . mero ato administrativo.” Manual de dir_eitq administrativo, 22,

ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, _2_009. p. 764.

Isto posto, resta evidenciado que 0 tombamento é um ato
estatal, produ2|do por meio de um processo administrativo conduzndo no ambtto do
Poder Executlvo, con_clumdo-se que essa modalidade de mtervem;io na propriedade
privada ndo podera ocorrer por melo de uma lei, sob pena de caractenzagao de invasdo

de esfera de atuagao prfvatlva do Executivo

Nesse segmento é o entendimento dos Tribunais,

conforme vejamos:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL = ADI N2 1.706

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! DISTRITAL N2
1.713, DE 3.9.1997. QUADRAS RESIDENCIAIS DO PLANO PILOTO
DA ASA NORTE E DA ASA SUL. ADMINISTRACAO POR
PREFEITURAS OU ASSOCIAGOES DE MORADORES. TAXA DE
MANUTENCAO E CONSERVAGAO. SUBDIVISAO DO DISTRITO
FEDERAL. FIXACAO DE OBSTACULOS QUE DIFICULTEM O
TRANSITO DE VEICULOS E PESSOAS. BEM DE USO COMUM.
TOMBAMENTO. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO PARA
ESTABELECER AS RESTRICOES DO DIREITO DE PROPRIEDADE.
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VIOLAGAO DO DISPOSTO NOS ARTS. 22, 32 E 37, INC. XXI, DA

CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A Lei n2 1.713 autoriza a divisdo do
Distrito Federal em unidades relativamente autdnomas, em
afronta ao Texto da Constituigio do Brasil — art. 32 — que proibe
a subdivisdo do Distrito Federal em Municipios. 2. Afronta a
Constituicdo do Brasil o preceito que permite que os servigos
publicos sejam prestados por particulares, independentemente
. de rici?cagao(art; 37, inc. XXI, da CB/1988). 3. Ninguém & obrigado
a associar-se em."condominios" ndo regularmente Instituidos. 4.
0 art 4¢ da lei possibilita. a fixagdo de obstaculos a fim de
'_-diﬁcult'af aentrada e 'safda: de vei_culos nos limites externos das
quadras ou conjuntos. Violagdo do drrerto a circulagdo, que é a
mamfestagao mais caracteristica do- dlrelto de locomogdo. A
.Admmrstragao nao poderd impedir o tr_énsito de pessoas no que
toca aos bens de uso comum. . O:tomﬁamento é constituido
mediante ato do Poder Eﬁec'u__tivo que estabelece o alcance da
limitag3o ao direito de pfbpriedade. __'ih(:oiﬁ-péténcia do Poder
'Legislativo no que toca a essas restr_i.gﬁe's,. pena de violagdo ao
disposto no art. 2¢ da Conistituic3o do Brasil. 6. E incabivel a
delégagéo da execugdo de detgrfhi‘hados servicos publicos as
"Prefeituras" das guadras, bem como .a instituicdio de taxas
~ remuneratérias, na medlda em que essas "Prefeituras”" n3o
detém capacudade trlbuténa A;:ao d;reta julgada procedente
para declarar a mconst:tuc:onahdade da Lei n® 1.713/1997 do
Distrito Federal STF = ADIn. n? 1.706/DF — Relatoria: Min. Eros

Grau.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO — ADI N2 115.169.0/4-00

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n¢ 2.446/2003, do
Municipio de Ubatuba, que instituiu o Livro do Tombo de
Ubatuba, para fins de registro do inventério dos bens integrantes

do patriménio histdrico, artistico, arquiteténico e ambiental do
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Municipio. Lei de iniciativa de vereador. Vicio de iniciativa,

considerando que, em virtude da matéria nela regulada, a
iniciativa € exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Violagdo dos
arts. 52 e 144 da Constituigdo do Estado. Acdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do diploma

legislativo sob aprego. TISP — ADIn. n? 115.169.0/4-00

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GFRAIS - ADI N¢
- 1.0000.12.130705-2/000 3

ACAO DIRETA DE INCONSTtTUCIONALfADE. TOMBAMENTO.

| ATO TIPECAMENTE ADMINISTRATIVO. ATRIBUIGAO DO PODER
b EXECUTIVO ATO CONCRETJZADO 'MEDIANTE  LEI
: IMPOSSIBILIDADE PRINCIPIO DA lNDEPENDENCIA E SEPARAGAQ
DOS PODERES. VIOLACAO. O tor__nbam_ento ¢ ato tipicamente

. .administrativo, através.do qual o_.:P,t_S,de:r' Pdblico intervém na
- propriedade para protegé-la de 'muti_¥§|(;6e_s e destruicbes, no
escopo de preservar o patrirhénio';:ul'tural, traté-ndo-se de
- atividade adr’ﬁiniétrativa, e ndo Iegis:léti\'}a. Nio '.se atribui ao
Poder Legislativo competéﬁcia para estabelecer, mediante lei, o
tombamento de determinado bem, sob- pena de violacdo ao
principio constitucional de indépendéncia e separagdo dos
KPoderes w. 0 tombamento pode ser efetivado por Lei. A
prépna Constltuu;ao Federal (art. 216 par.52) e a Constitui¢io
Mineira (art. 84) efetlvaram tombamentos de sitios e serras de
valor cultural reconhecido. O referido ato constitui uma das
formas de intervengdo do Poder Pablico na propriedade privada,
com o objetivo de proteger determinados bens considerados de
valor histérico ou artistico, inscrevendo-os em um dos Livros do
Tombo e sujeitando o proprietério a certas restri¢des, instituto
que é disciplinado, no plano Federal, pelo Decreto -Lei n® 25/37.
O tombamento aperfeicoa-se através de um procedimento

[y

composto de varios atos preparatérios e essenciais 3 sua
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validade, sequéncia a ser observada pelo Poder Publico. Nio

observados tais pressupostos, configura -se um caso de m
execucdo da Lei e, portanto, uma ilegalidade - mas sem atingir a
esfera maior da inconstitucionalidade. 8 Por fim, insta trazer a
baila, o tocante a inviabilidade de realizar o “tombamento de
uso”, assim chamado pela jurisprudéncia e doutrina
predominante, quando erroneamente acredita-se que ao
tombér um determinado bem  cultural, estaria também
: prdtegendo as atividades ali praticadas. T/-MG - A¢éio Direta
.Inconst: 1.0000.12.130705-2/000 MG, Réfator: Anténio Sérvulo,
‘Data de Julgamento:  24/07/2013, Orgdio Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagbo: 01/11/2013

IV — DA NAO OBSERVANCIA DAS COMPETENCIAS DO CONSELHO MUNICIPAL DE
POLITICAS CULTURAIS

De inicio, cumpre destacar que o objeto da proposta em
comento por sua natureza, qual seja, a declaracio de um bem como patrimdnio
historico-cultural reveste-se de aspectos que extrapolam critérios exclusivamente

politicos, técnicos ou juridicos.

No ambito deste Municipio, a Lei n? 5.276, de 12 de maio
de 2016, que “Institui 0 Conselha Municipal de Defesa do Patriménio Cultural de
Valinhos e o respectivo Fundo Municipal na forma que especifica”, determina que
compete ao Conselho Municipal de Defesa do Patriménic Cuitural de Valinhos —

CONDEPAV, veja-se,
“Art. 22 Compete ao Conselho:

| — propor diretrizes para a politica municipal de defesa e

protegdo do patriménio cultural, o qual compete 0s patriménios 3

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro - Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: {19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



PREFEITURA

CMV.
Proc. N2 52024 y 34

Fls. 13

Resp, [
DE

VALINHOS

histérico, artistico, estético, arquiteténico, arqueoldgico,

documental, ambiental, imaterial ou qualquer outro termo que

venha surgir no contexto cultural do Municipio;

(grifos nosso)

Além disso, destaca-se que a composicdo do CONDEPAV é

multidisciplinar, nos termos de seu art, 13:

”Arf. 13.0 -CONDEPAV _é composto por doze membros titulares

" e'seus respectivos suplentes, na seguinte conformidade:

1. seis representantes do

~conformidade:

Poder  Executivo, na seguinte

a. dois representantes da Secretaria de Cultura e Turismo;

b. dois representantes.da. Secretaria de Planejamento e

Meio Ambiente;

¢. um representante da Secretaria de Assuntos Juridicos e

“* Institucionais;

d. um representante da Secrqté_kia da -Ed_ucé(_:ﬁo;

Il seis representantes da sociedade civil, considerando-se a

‘representatividade dos segmentos organizados do Municipio, na

seguinte conformidade:

a. um advogado, representante da OAB, subsegio Valinhos;

b. um arquiteto/urbanista, representante da Associagdo de

Engenheiros, Arquitetos e Agrénomos de Valinhos;

€. um representante da Associac3o de Preservacdo Histdrica

de Valinhos;

d. trés representantes de Associacdes ou OrganizagBes Civis

com sede no Municipio.

Ademais, é de competéncia do Fundo Municipal de Defesa

do Patriménio Cultural de Valinhos proporcionar

recursos e meios para o W
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desenvolvimento de programas, projetos e a¢8es de defesa do patriménio cultural de

Valinhos, diretamente ou através da participagdo operacional e financeira em projetos
de entidades ndo governamentais, nos termos do inciso | do art. 20 da Lei ne 5.276, de
2016, que “a execugdio de servigos e obras de manutengdo, conservacéo, estabilizacéo,

restauragdo e reparos dos bens tombados”.

E, nesse sentido, observa-se que os recursos vinculados ao

Fundo somente poderdo ser aplicados, mediante decisjo do Conselho Municipal de

Politicas Culturais, nas a¢8es de preserva¢io e conservacgio a serem realizadas em bens
culturais protegidos, nos termos paragrafo tnicos do art. 40 da Lei n2 3.161, de 2010,

ndo cabendo, portanto, data vénia, ao Poder Legislativo fazé-lo ou determins-lo.

N&o bastasse isso, observa-se gue o registro dos bens
tombados é um procedimento administrativo pelo qual o poder publico reconhece,

protege e inscreve em livro préprio do Tombo Municipal, nos termos do art. 32 Lei n?
5.276, de 2016.

Veja-se:

Art. 32, S3o instituidos os seguintés fivros:.

1. Livro do Tombo Municibai, destinado 2 inscrigio dos bens
que. o'. _’CONDEPAV considerar de interesse de preservacio do
Municipio; |
Il. Livros de Registros do Patriménio, um para bens materiais e
outro para bens imateriais ou intangiveis, destinados a registrar
os saberes, celebracdes, formas de expressio e outras
manifestacdes intangfveis de dominio publico.

(grifos acrescidos)

A
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Nesse contexto, a protecdo do patrimdnio cultural, seja

por tombamento, seja por registro imaterial, conforme pacifico entendimento
jurisprudencial, constitui atribui¢do exclusiva do Poder Executivo, no exercicio de sua

funcdo administrativa.
Veja-se:

”Este. entendimento foi Eompartiihado pela Corte Superior do
Tribunal de Justica, quando, em 23 de marco de 1996, julgou
.procedente a Agdio Direta de Inconstitucionalidade (ADIN, n®

-406470) [...] em face do art. 224 da Lei Orgdnica do Municipio de
Belo Horizonte que propunha o tombamento de bens
culturais. Com base nesta ADIN fica cloro que a protegdo ao

.' patriménio, por tombamento ou registro, é um ato
administrativo que requer a apresentagdo de contraditério, o

que um projeto de lei ndo permite.” (grifos acrescidos)

Logo, apesar de ndo haver davidas quanto a benevolente
intencdo do legislador, o referido ato normativo mostra-se incompativel com as
disposigbes constitucionais em ambito federal e estadual, conforme se depreende da

leitura dos dispositivos acima transcritos.

Sendo assim, a proposta analisada é inconstitucional por
violagdo ao principio da separacdo dos poderes, que é cldusuia intangivel e ndo pode ser

afetada nem mesmo por emendas constitucionais.
V ~ DA CARENCIA DE JURIDICIDADE E DA POSSIVEL OCORRENCIA DE ANTINOMIA

Ademais, quando da andlise de juridicidade das
proposicdes, é preciso atengdo quanto a questio da efetividade {ou eficacia social) da

norma, tendo em vista que, conforme ensina Luciano Henrique da Silva:

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonic Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP - CEP; 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 - e-mail; imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



C.M.V. |
Proc. Ng 5304 s 24

Fls. 46 _

Resp.

PREFEITURA DE

VALINHOS

nada adianta produzir uma norma juridica se ela, uma vez em

vigor, ndo serd aplicada de maneira adequada na sociedade por

nao_respeitar as definicbes existentes na legislacio vigente.

Luciano Henrique da Silva. Andlise de Juridicidade de

Proposi¢des Legislativas. 2014

E, nesse caso, a proposicdo em comento carece de
efetividade mostrando-se, por conseguinte, contraria ao interesse publico, tendo em
vista que ndo observa a competéncia do CONDEPAV estabelecida na Lei n2 5.276, de

2016.

Nesse contexto, ensina Victor Nunes Leal gue:

e Direito deve possuir organicidade, isto &, sistematizacdo, a
_fim de que niio haja_entre as diversas regras e principios
juridicos contradi¢des, antinomias ou jlogicidades. Deve o

Direito, portanto, caracterizar-se como um sistema, como um
conjunto de elementos coordenados entre si, formando uma
estrutura organizada, para um objetivo comum. LEAL, Victor
Nunes. Técnica Legislativa. In: Problemas de Direito Publico.
.Apud OLIVEIRA, Luciano Henrique da Silva. Andlise de

- Juridicidade de Proposicdes Legislativas. 2014

Soma-se a isso o fato que a proposta é contraditéria com
o ordenamento juridico vigente, carecendo de coeréncia e ocasionando uma antinomia,
na hipétese de san¢3o, tendo em vista que nio observou algumas das diretrizes

estabelecidas pela Lei n2 5.276, de 2016.

Por meio da Edicdo do Decreto n? 11.039, de 9 de

dezembro de 2021, foi suspenso o esvaziamento e/ou aterramento da Lagoa da Rigesa
e composto Grupo de Trabalho, visando promover estudos, na forma que especifica. Q
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Nos termos do art. 22 do referido decreto o Grupo de

Trabalho ficou composto com a possibilidade da participacio de representantes da
Sociedade Civil, Conselhos Municipais, Conselhos de Classe ou outros, no decorrer dos

trabalhos, na forma que segue:

Art. 22 E composto Grupo de Trabalho, visando promover
estudos para a questdo envolvendo a lagoa da Rigesa, dentro do
'prazo especificado no caput do art. 12, na seguinte
conformidade: -

- PressdencuaeCoordenagao Eduardo Galasso Calligaris;
- “membros do Poder Piblico:

a) . o Ivair Nunes Pereira - Departamento de Aguas e Esgotos;
b} - Ricardo Wagner Sales do Vale - Secretaria da Cultura;

¢} - Mdrcio Luiz Aprigio - Secretaria de Mobilidade Urbana;
d} - Ricardo Rogério Gardin - Departamento de Aguas e
Esgotos;. .

e} Giovani Gabrielli - Secretana de Planejamento e Melo

- Ambiente;
f) Marina Boralli - Secretana de Planejamento e Meio
Ambiente; :
" g) . luliana Oliveira Machado - Sec'reta_r'ia de Planejamento e

‘Meio Ambiente;

h)' . Hadiler vallim Stevanatto - Secretarla de Planejamento e

Meio Amblente

-l - - representantes |nd|cado pelo propnetano do imdvel
{juridico e técnlco) .

. IV - poderdo ser convidados representantes da Sociedade Civil,
Conselhos Municipais, Conselhos de Classe ou outros, no
decorrer dos trabalhos. — grifo nosso-

Além do Decreto que possibilita a participacdo da
Sociedade Civil, demonstrando a inten¢do do Executivo Municipal, segue publica¢do do
Departamento de Comunicagio da Prefeitura, com o compromisso que firmamos com a

populacio:
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Essas, Senhor Presidente, sdo as RAZOES que me levaram a
apor VETO TOTAL ao projeto aprovado, por inconstitucionalidade e ilegalidade, na
forma do caput do art. 54 da Lei Orginica do Municipio, as quais ora submeto 3 elevada

apreciagdo dos dignos Edis que comp&em esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensao dos ilustres Vereadores,

renovo, ao ensejo, os protestos de mlnha elevada consndera;ﬁo e declarado respeito.

Valinhos, 15 mbro de 2021.

Prefeita Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor,

FRANKLIN DUARTE DE LIMA

Presidente da Egrégia Camara Municipal r
Valinhos/SP
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