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Excelentissimo Senhor Presidente,

I. DA INTRODUGCAO
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Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia,

Iy

para os devidos fins, nos termos do art. 53, inciso |II; art. 54, caput; e art. 80, inciso IV, da Lei

= Orgadnica do Municfpio, as razdes d_é VETO TOTAL ao Projeto de Lei n? 143, de 2021, de

o
S

! autoria do Poder Legislativo, conforme Autdgrafo n® 136, de 2021.

De iniciativa parlamentar, a propositura “Dispde sobre a

inclusdo de conceitos sobre os riscos do mundo digital, na Rede Municipal de Ensino, e da
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outras providéncias”.
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Embora reconheca os relevantes designios que nortearam a

iniciativa, vejo-me impedida de acolher a proposicdo, com fundamento nos elementos

constantes nos autos do processo administrativo n® 19.910/2021-PMV e pelas razdes que

passo a expor:
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(. DA INCONSTITUCIONALIDADE

A. DO VICIO DE INICIATIVA

- Ocorre gue a propria Lei Organica do Municipio de Valinhos
estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |, respeito aos Poderes, que devem
ser independentes e harménicos entre si, observando-se a d'istin(;f-‘:o de fungBes do Estado que
emerge do art. 2°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e do art. 5°, da
Constituicio do Estado de - Sdo 'Pé'u'.l'o, no'émprego .d'a tééria-da simetria constitucional,

resguardando com eficiéncia a separagdo de Poderes.

A-separagﬁo de fun¢des do Estado Moderno brasileiro, através
do sistema de freios e contrapesos dos denominados Poderes Politi@s, embora eétabelega a
harmonia entre estes e'nt_es, garante suas independéncias; exatamente bara evitar a usurpagdo
das fungdes de cada um. Tal Principio é consagrado nas Constituicbes Federal e Estadual e, por

consequéncia, na Lei Organica do Mun'icfpio:de Valinhos.

.Ademais, os projetos de lei de iniciativa parlamentar que
versem sobre sefvigos publicos dever3o se revéstir de natureza programdtica, limitando-se a
definir diretrizés, princibios ou, ainda, pardmetros para a.presta_t;_ﬁo dos referidos servigos.
Ocorre que, pelo teor dos dispositivo's' propostos, verifica-se qué, em realidade, ndo se tratam
de meras diretrizes, mas, sim de a¢des concretas a serem realizadas pelo Executivo quando da

prestacdo do servigo plblico de educagdo, sendo vejamos:

Dispde sobre a inclusdo de conceitos sobre os riscos
do mundo digital, na Rede Municipal de Ensino, e da

outras providéncias.
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Art. 1° — Serdao abordados na Rede Municipal de Ensino,
conceitos sobre os riscos do mundo digital, visando oferecer

aos alunos nogdes sobre:
| — crimes cibernéticos;

Il - superexposic¢ao;

Il - fake news;

IV - reputagéo online e a influéncia na busca de emprego ou

vaga académica.

- Art. 2° — Os conceitos sobre o0s riscos do mundo digital
serio abordados nas disciplinas da grade curricular
obrigatéria que guarde pertinéncia com o tema e o projeto

politico-pedagégico da escola.

- Art. 3° — Esta Lei entra em vig_or:IQO '(noventa) dias apés a

sua publicagéo.

Com efeito, na estrutura federat.ivé .brééiieira, Estados e
Municipios nao d'ispﬁem.de'autonomia iii.mitada para se organizarem. Impde-se a eles, por
simetria, observarem os principios e regras gerais de pré-organizacdo definidas na Constituicdo
Federal (parémefro de constitucionalidade imediato para os Municipios) e na Constituigdo

Federal (parémetfo de constitucionalidade imediato para'os Estados).

O Projeto de Lei ora apresentado macula parcialmente o art.
48, I, da Lei Orgadnica do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art. 24, § 2°, da

Constituicdo Estadual, que versam sobre a competéncia para a iniciativa de projetos de leis,

sem prejuizo dos demais dispositivos infringidos, que serdo mais adiante elencados, nos

seguintes termos:

LE! ORGANICA
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“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa

dos projetos de lei que disponham sobre:

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias

Municipais e érgdos da administracéo publica;
=...

v-.."

(;"ONST!TUICA' O ESTADUAL

“Artigo 24 - A iniciativa das leis com.pl.e2.r11entares_e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo ‘da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, _ad fhibunal de Justica, ao
Procurador-Geral dé Justica e aos cida&ébs; na _fb_rma e nos

casos previstos nesta Constituicdo.

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Go_vernador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:
1-..

2 — criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da

administragdo pablica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicOes previstas nesta Constituigdo:

XX - dispor, mediante decreto, sobre: )
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a) organiza¢do e funcionamento da administragdo estadual,
guando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou

extingdo de orgaos publicos;”.

B. DAS DIRETRIZES ESCOLARES

Como ja afirmado, os projetos de lei de iniciativa parlamentar
que versem sobre servigos publi'cos deverdo se revestir de natureza programatica, limitando-se
a definir diretrizes, principios ou, ainda, pardmetros para a _prestacﬁo dos referidos servigos.
Ccorre que, pelo teor d__os dispositivos propostos, verifica-se que, em reallidade, nao se tratam
de meras diretrizes, mas, sim de égﬁes con'cr.ét-aé. a serem realizadas pelo Executivo quando da

prestagdo do servigo piblico de educagio.

Ademais, de acordo com o art. 92, inciso IV, da Lei Federal n2
9.394/96, que ”estabééléce'as diretrizes e bases da educagdo nacio.hal‘ﬂ_ cabe 4 Unido, em
colaboracdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios, estabelecer competéncias e
diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensinpﬂr’nédio,' qﬁe norteardo os

curriculos e seus contetidos minimos, de forma a assegurar formac8o basica comum.

o - Compete, dessa forma, ao Conselho Nacional de Educagio fixar
o curriculo minirﬁo comum (art. 9"-",'§' i‘-’,: letra "¢", da Lei Fedérél n? 4.024/61, com a redagdo
dada pela Lei n2 9.131/95), cébendo aos Municipios baixar normas complementares para o seu
sistema de ensino (art. 11, inciso I, Lei Federal n2 9.394/96), sistemética essa reafirmada pelo

art. 26, "caput”, do diploma acima mencionado:

"Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da

clientela."
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Assim, contemplar a parte diversificada do curriculo escolar, no caso do
sistema publico municipal de ensino, afronta a competéncia do Poder Executivo, eis que é a
este, em conjunto com o Conselho Municipal de Educagdo, que compete a elaboragdo do
Plano Municipal de Educagiio {art. 243, da Lei Orgénica do Municipio). Ressalte-se, ainda, que
quanto & rede municipal de ensino, regras atinentes a organizacdo e funcionamento das
escolas sdo regras de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, razdo pela qual esbarra o
projeto, também neste ponto, no principio constitucional da independéncia e harmonia entre

os Poderes previsto no art. 22, da Carta Magna e repetido no art. 62, de nossa Lei Organica.

Com base nesse entendimento, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo j4 declarou a inconstitucionalidade de diversas leis municipais que pretendiam incluir

disciplina na grade curricular das respectivas redes municipais de ensino:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei ne 7.249, de 07 de abril de
2014, de iniciativa parlamentar, promulgada apds veto total do Prefeito,
que "dispde sobre a implantacio de disciplinas de. Direito nas escolas
municipais” Lei impugnada que estabelece obrigagbes e impde tarefas
' tipicas de administrago atribuidas ao Poder Executivo, para as quais é
constitucionalmente reservada a iniciativa do Prefeito Por outro lado, cria
 despesas sem especificar a respectiva fonte de custeio, que refere
genericamente Viola¢do da reserva de iniciativa do chefe do Poder
Executivo e o principio da separagdo de poderesi e criacdo de despesas sem
especificar a respectiva fbnte de cusfeid (arts. 52, caput, §§ 12 e 29, 24, § 29,
25, 47, 1I, XI, XIV e XIX, 238, 239 e 241 da Constituicdo Estadual). Acdo
julgada procedente.” (TJSP, Org3o Especial, ADI n. 2077486-
42.2014.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos Saletti, j. 25.02.15)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 10.932, de 25 de
agosto de 2014, do Municipio de Sorocaba, que estabelece a
obrigatoriedade do Executivo de implantar disciplina escolar com contetido
de principios basicos da legislacdo de trdnsito e de educagdo para o
trénsito. Vicio de iniciativa. Ocorréncia. Criagdo de despesa sem indicacio

de fonte de custeio. Inconstitucionalidade da lei reconhecida. Acgfo
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procedente." (TISP, Orgdo Especial, ADI n. 2183511-79.2014.8.26.0000, Rel.

Des. Trist3o Ribeiro, j. 25.02.15) Desta forma, a propositura ao imiscuir-se
em matéria de competéncia privativa do Poder Executivo, violou o principio
da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado na
Constituicdo Federal (art. 22), na Constituicdo Estadual (art. 59) e
contemplado também na Lei Orgénica do Municipio (art. 62). Pelo exposto,
somos pela INCONSTITUCIONALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento
deste projéto na hipétese de recurso provido pelo Plendario desta Casa, nos
termos do art. 79 do Regimento Interno. Sala da Comisséo de Constituico,

Justicae Legislacdo Parti_cibativa, em 30/03/16.

I1l. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Essas, Senhor Presidente, sdo as RAZGES que me levaram a
apor VETO TOTAL ao projeto aprovado, por mconstltucmnalldade e ilegalndade, na forma do
caput do art. 54 da Lei Organ:ca do Municipio, as quais ora submeto a elevada apreciacio dos

dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo. dos ilustres Vereadores,

renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragﬁo e declarado respeito.

Vallnhos, zszo de 2021.
KLUCIM)/QD(\ é/(;AS

Prefeita Municipal

Anexo: 3 folhas.

Ao

Excelentissimo Senhor,

FRANKLIN DUARTE DE LIMA

Presidente da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP
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C.l. n® 1341/2021 - S.E.

Valinhos, 09 de dezembro de 2021.

DE: Secretaria da Educagio
PARA: Departamento Técnico Legislativo - DTL
Assunto: C.l. 2357A/2021 - DTL/SAJI/D

Em atencdo a solicitagdo de estudo do Autdgrafo 136/21, temos a informar o que
segue:

Sobre o projeto de lei que dispde sobre a inclusio de conceitos sobre riscos
do mundo digital, na rede municipal de ensino

Primeiramente, parabenizar a nobre vereadora pela inciativa de versar sobre tio

espinhosos temas nos dias atuais.

A evolugdo da tecnologia trouxe consigo intimeros ganhos, no entanto, conforme
pesquisa do Comité Gestor da Internet do Brasil (2018) em parceria com a Unesco,
89% das criangas e adolescentes (entre 09 e 17 anos) brasileiros sdo usuarios da

internet. Dentre estes:

54% das criangas entre 09 e 10 anos utilizam o WhatsApp;

¢ 51% das criangas entre 11 e 12 anos tém acesso a redes sociais;

* 40% dos adolescentes entre 15 e 17 anos conversam por chamada de video.
Além disso:

e 22% viram alguma cena de violéncia ou com muito sangue; e

¢ 15% viram na Internet imagens ou videos de contetido sexual.

E um gravissimo problema que assola a nossa sociedade, uma vez que os pais devido
ao trabalho e afazeres do dia a dia tém pouco ou nenhum controle sobre o que os filhos
estdo fazendo na internet. Esta ndo é um territorio & parte, mas sim, a extensdo de

nossas vidas, pois tudo o que fazemos no ambiente virtual geram efeitos na vida real.

O Direito Digital € multidisciplinar, por exemplo, os danos morais por difamagdo na
internet envolve o direito Civil; a questéo de privacidade quanto ao monitoramento de e-
mails, & Constitucional; os impostos sobre transac¢des online, Tributario; os crimes de
calunia, injuria, entre outros, cometidos por meio da internet, Penal; compartilhar banco

de dados com informagbes do consumidor, Cddigo de Defesa do Consumidor; baixar

SECRETARIA DA EDUCAGAO - Rua Americana, 498 — Jardim Imperial - Vallnhos SP - CEP 13276-485
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musica pela internet sem autorizagdo do autor ou 0 detentor dos direitos patrimoniais,

Direitos Autorais e tantos outros exempios.
Educar as criancas para nio punir os homens

O Direito e o Poder Judicidrio tém um importante papel, no entanto, estio
sobrecarregados, como & de notério conhecimento. A cerca de 500 a.C., Pitagoras, pai
do conceito de Justi¢a, norteadora do Direito, declarou: “Educai as criangas e n&o sera
preciso punir os homens”. Por isso, ressaltamos a brilhante inciativa da legisladora, pois
somente a Educacgéo pode sanar os problemas antes que eles acontegam.

Isto posto, & preciso observar se essa inciativa tem amparo no arcaboucgo legislativo do
pais, porque incluir temas no curriculo escolar & papel exclusivo do Poder Executivo.

Foi o que declarou o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP) em 2015 (em
anexo) em Parecer em Acgéo Direta de Inconstitucionalidade sobre uma lei de iniciativa
parlamentar do municipio de Mirassol/SP que dispunha sobre a obrigatoriedade da
Educagdo Ambiental no curriculo escolar. Segundo o Subprocurador-Geral de Justica,
Nilo Spinola Salgado Fitho:

Com efeito, cabe essencialmente a Administragdo Publica, e ndo ao
legislador, deliberar a respeito da forma de promocao da educacgdo ambiental
no ensino municipal. Embora relevante a proposicdo, trata-se de atuacgao
administrativa, fundada em escolha politica de gestio, na qual é vedada
intromiss&o de qualquer outro poder. A inconstitucionalidade, portanto,
decorre da violagdo da regra da separagdc de poderes, prevista na
Constituicdo Paulista e aplicavel aos Municipios (arts. 5° 47, 1, XIV e
XIX, a e 144). (Processo n° 2016259-17.2015.8.26.0000)

Com base nos mesmos artigos, em 2019, o Tribunal de Justica de S&ao Paulo (TJ-SP)
decidiu que a organizacéo e planejamento da prestacao do servico publico de educacgéo
€ competéncia exclusiva do Executivo, anulando uma lei do municipio de Sert&ozinho,
que incluia no curriculo escolar da cidade a histéria de Manoel Rodrigues Santinho
(1916-1998), o 'Mané Gaiola', personagem marcante dos carnavais de Sertdozinho,

responsavel por confeccionar bonecos gigantes.

“Por decorréncia dos citados dispositivos constitucionais, a competéncia para
dispor sobre gestdo da prestagio de servico publico de educacio, area em
que estad inserido o objeto do ato normative impugnado, cuja natureza é
evidentemente administrativa, pertence ac Poder Executivo, ja que é
atividade propria da Administragdo Puablica. E pacifico na doutrina e na
jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder Executivo a fungao
administrativa, a envolver atos de planejamento, organizacso, direcéo e
execucdo de politicas e de servigos publicos’, concluiu o relator. (REVISTA
CONSULTOR JURIDICO, 17/12/2019)
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Ciente dessa tarefa, a Secretaria da Educagdc de Valinhos, que conta com um
professor especialista em Tecnologia na Educagao (Educomunicador) em seus quadros,
tem elaborado projetos que envolvem a Educagéo Digital, tanto para alunos, quanto
para professores, com inicio previsto para 2022 (se o contexto sanitario do pais

permitir).

S&o projetos sobre Pensamento Computacional, previsto na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), de Letramento Cientifico e Midiatico. Além disso, no Gltimo dia 07 de
dezembro o municipio fez adesdo ao Projeto-piloto Reconecte, do Governo Federal, qgue
visa educar para os temas da seguranga digital, citados por Vossa Exceléncia.

Diante do exposto, em que pese a importancia do assunto, estimando os esforgos
empreendidos e dispostos a dialogar sobre o tema, recomendamos, s.m.j., o veto da
referido autégrafo.

Atenciosamente

Prof. Cleber leéédo Magdalena

Secretaria da Educagéo
Secretario

SECRETARIA DA EDUCAGAO - Rua Americana, 498 — Jardim Imperial - Valinhos —SP - CEP 13276485

______ A4/ AATTA AN e o LTy Ly T U T LYy RPN | R T PO S



