CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer Juridico n® 408/2021.

Assunto: Projeto de Lei n2 187/2021- Autoria do Vereador Alécio Cau - Disp&e sobre a
padronizag¢do, alinhamento e identificagdo da fiagio aérea no Municipio de Valinhos
e d4 outras providéncias.

A Comisséo de Justica e Redagéio
Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
Dispde sobre a padronizagdo, alinhamento e identificagio da fiacio aérea no Municipio

de Valinhos e da outras providéncias.
Consta da justificativa do projeto:

1 Cuida-se de iniciativa que visa sanear de forma efetiva a
poluicéio visual causada pelo excesso de cabeamentos aéreo existente
nos postes do Municipio.

2. Além do objetivo de buscar impedir a poluicdo visual, o projeto
tem como fim a garantia de cumprimento da Norma Técnica que
regulo a matéria.

3. Em alguns casos, hd cabos que ndo sdo utilizados, mas
permanecem nos postes,

4. No aspecto legal, cuida-se de norma que regula interesse local,
sem qualquer relagdo com o produto transmitido pelos cabos {energia
elétrica ou telecomunicacdes). Para tanto, cito precedente no Tribungal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, nos autos do processo n. 2166693-
81.2016.8.26.0000, que julgou constitucional norma da mesma
natureza promulgada no Municipio de Jundiai.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3do de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.
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Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decis3o

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdc da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinidio emitida pelo operador do direito, opinido técnico-furidica, que
orientard o administrador na tomada da decisGo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui nag execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que se refere a matéria verificamos que se amolda a Constituigio
Federal, pois aos Municipios foi atribuida a competéncia para promover o adequado

ordenamento territorial, vejamos o inciso VIII, do art. 30:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

viil - promover, no que couber, adeguado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano;”

Nesse passo, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos (LOM) segue o

mandamento constitucional:

“Art. 52 Compete go Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao-interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fung¢des sociais e garantir o bem-estar
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de seus habitantes, cabendo-the privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicBes:

()

IX - promover adequado ordenamento ‘territorial, mediante
planejamento e controle quer do uso como do parcelamento e
ocupagdo do solo, estabelecendo normas de edificacdes, de loteamento
e arruamento;”

No mesmo sentido, o projeto observa o art. 30, |, da CF, reproduzido

no art. 89, inciso |, da LOM:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacéio
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, o
administracdo direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

! - legislar sobre assuntos de interesse local:”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local nfio é interesse exclusive do Municipio; néo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse tnico dos municipes.
Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade,
bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local, aniquilando-se
a autonomia de que faz praca a Constituigdo. Mesmo porque néo hé
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...) Concluindo,
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podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na
vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa
interessar também indireta e mediatamente ao Estado-membro e &
Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa @ autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

Para Alexandre de Moraes "interesse local refere-se aos interesses
que disserem respeito mais diretamente ds necessidades imediatas do municipio,
mesmo que acabem gerando refiexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)"

(in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagio Constitucional. 92 ed., S3o Paulo:

Atlas, 2013, p. 740).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo o
artigo 24, § 29, da Constituigdo Bandeirante, em simetria com o artigo 61, § 12, da

Constituigdo Federal, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacio da respectiva
remuneracgdo;

2- criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR)-
Reda¢fio dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observaduas as normas gerais da Uniéio;
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4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdio do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartorios notarigis e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - criagdio e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

il - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
drgdos da administracdo pablica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Deste modo, a principio, no que tange a competéncia, a Constituicdo
vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impeca a Cdmara de Vereadores de

legislar em relacdo a matéria proposta.

No mais, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisio do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redagio:
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“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracéo, néo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgéos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, Il,"a", "c" e "e", da Constitui¢do
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagcdio de cdmeras de monitoramento em escolgs e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nde ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, nGo trata
da sua estrutura ou da otribuigchio de seus drgdos nem do regime
Jjuridico de servidores piblicos. 4. Repercusséo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
Die-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917

Repercuss3o Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles

assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacio

da Administracdo Publica; a atribuicdo de seus 6rgios e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legistativas impliqguem em criacdo de despesas.

Acerca da matéria colacionamos recente posicionamento da E. Corte

Paulista:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Sdo José do Rio Preto.
LM n? 13.699/20 de 23-12-2020, do Municipio de Sdo José do Rio
Preto. Retirada do fiagGo excedente e sem uso pelas empresas e
concessiondrias que fornecem telefonia fixa, banda larga, televisdo
a cabo ou outro servigo, pode meio de rede aérea. Alegacdo de
violaglio aos art. 22, IV da CF e art. 180, I e 191 da Constituicdo
Estadual. — 1. Competéncia. A LM n? 13.699/20 prevé a obrigaciio de
retirada de fios excedentes, sem uso, e demais eguipamentos
inutilizados nos postes ou quaisquer equipamentos de suporte
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localizados em vias pablicas municipais, pelas concessiondrias ou
permissiondrias de servicos pliblicos e prestadoras de servicos que
operam com cabeamento aéreo (fiagdo} no municipio de Sdo José do
Rio Preto e, conforme se afere da exposicGo de motivos, a lei foi
proposta sob o fundamento de que "além de representar riscos a
pedestres e motoristas, o abandono de cabos em baixa altura,
amarrados aos postes ou soltos na via ptblica também polui
visualmente a cidade, prejudicando a paisagem urbana”. Trata-se,
portanto, de matéria relacionada & protegéo ao meio ambiente e ao
direito urbanistico, que pode ser disciplinada pelos Municipios, nos
termas do art. 30, | e VIl da Constituiciio Federal, sem adentrar na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicagdes (CF, ort. 22, IV), ndo se vislumbrando a
inconstitucionalidade mencionada pelo autor. Precedentes do Orgédo
Especial. — 2. Participagdo popular. A norma contida nos art. 180, I e
191 da Constituicdo do Estado visa assegurar a participagéio da
populagdo em situacGes das quais possam decorrer consequéncias
potencialmente negativas sobre direitos individuais, coletivos ou
difusos dos municipes, ndo se aplicando & hipétese dos autos, em que
a lei confere maior protegdo ao meio ambiente, impondo obrigacées
apenas as concessiondrias ou permissiondrias de servigos publicos e
empresas prestadoras de servicos. — 3. Dotagdo orgamentdria.
Auséncia. A (M ne 13.699/20 prevé obrigacdes apenas as
concessiondrias ou permissiondrias de servico publico e és empresas
prestadoras de servico que operam com cabeamento aéreo, qual seja
a retirada da fiogdo excedente, sem uso, e de equipamentos que
tenham instalado; a fiscalizacfo e a aplicagdo de muitas decorrentes
desta lei podem ser realizada por servidores do quadro municipal que
ja realizam tal atividade em relagdo a outras normas de cunho
ambiental, ndo gerando 6nus financeiros a administragdo. Ainda que
assim nfio se entenda, é assente o entendimento jurisprudencial de
que a falta de dotagdo orcamentdrios ndo é causa de
inconstitucionalidade de lei, sendio de inexequibilidade das obrigacdes
no mesmo exercicio orcamentdrio em que promulgada. — Acdo
improcedente.

(TiSP; Direta de Inconstitucionalidade 2015573-15.2021.8.26.0000:
Relator (a): Torres de Carvalho; Orgdo Julgador: Orgdo Especial:
Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
30/06/2021; Data de Registro: 03/07/2021)
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO, LEI N2 9.339, DF 10 DE MAIO DE
2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE. OBRIGATORIEDADE
DA EMPRESA CONCESSIONARIA DE DISTRIBUICAQ DE ENERGIA
ELETRICA A ATENDER AS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS A
OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E PROMOVER A REGULARIZACAO E
RETIRADA DOS FiOS INUTILIZADOS. ALEGADA OFENSA A
SEPARACAO DOS_PODERES (ARTS. 5%, 47, Il £ XIV, E 144 CE) E
INVASAO DE COMPETENCIA FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE
ENERGIA (ART. 22, IV, CF). INOCORRENCIA. _INICIATIVA
PARLAMENTAR. __ POLICIA _ADMINISTRATIVA.  COMPETENCIA
MUNICIPAL. Lei Municipal que "dispde sobre a obrigatoriedade da
empresa concessiondria de servigo publico de distribuigéio de energia
elétrica e demais empresas ocupantes de sua infraestrutura a se
restringir @ ocupagdo do espago publico dentro do que estabelecem as
normas técnicas aplicdveis e promover a regularizacéo e a retirada
dos fios inutilizados, em vias publicas”. Norma que se refere &
determinagdo de retirada de fios e cabos de empresas prestadoras
de servigo, quando excedentes ou sem uso ou ainda do alinhamento
dos postes conforme as normas técnicas, o que tange a protegio ao
meio ambiente e urbanismo sobre os quals o Municipio estd
autorizado a legislar ao teor do que dispde o artigo 30, I, I e VIil da
Constituicfio Federal. No julgamento do Recurso Extraordindric n.
581.947, Relator o Ministro Eros Grau, o Supremo Tribunal assentou
que as concessiondrias de energia elétrica se submetem as regras de
direito urbanistico. A norma que obriga o concessiondria de
distribuicdo de energia elétrica o conformar-se ds normas técnicas
aplicdveis e a retirar os fios inutilizados ndo repercute em ato de
gestdo administrativa. Disciplina de policia administrativa sobre o
colocagdo e manutengdo de fiagdo em postes ndo é reservada &
inicigtiva legisliativa do Chefe do Poder Executivo. Principio da
Separagdo dos Poderes invulnerado. N@o usurpa a competéncia da
Unidio para legislar sobre energia a lei local que cuida do meio
ambiente urbano, determinando a concessiondria de energia
elétrica a conformagéo aos padrbes urbanisticos nela estabelecidos.

Questiio que versa sobre simples disciplina _relacionada ao

planejamento e controle do uso e ocupacio do solo urbano {art. 30,
inciso Vill, da Constituicdo Federall. . Auséncia de ingeréncia na dérea

de telecomunicagbes e seu funcionamento. Atuaglo dentro dos
limites do artigo 30, incisos | e Vill, da Constitui¢io Federal. Ndo
caracterizagfio, ademais, do vicio de iniciativa. Matéria de iniciativa
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concorrente entre o Legislativo e o Executivo. Precedentes do Orgdo
Especial. . Matérig que ndo pode ser tratada como sendo de gestiio
administrativa, mas, sim, como de prote¢do & urbe, a ensejar o
reconhecimento de interesse local, que autoriza o legislativo a
editar leis, ao teor do art, 30, I, I e VIiI da Corta Federal. A
Constituicdo de 1988 concedeu especial aten¢do & matéria
urbanistica, reservando-the diversos dispositivos sobre diretrizes do
desenvolvimento urbano (arts. 21, XX, e 182, CF), sobre preservacéo
ambiental {arts. 23, I, IV, VI e VIl, 24, VI, VIii, e 225, CF), sobre planos
urbanisticos (arts. 21, IX, 30 e 182, CF) e, ainda, sobre a fungdo
urbanistica da propriedade urbana. A competéncia para “instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive, habitacdo,
saneamento bdsico e transportes urbanos” (art. 21, XX, CF} é da
UniGo, ao passo que foi atribuida aos Municipios a politica de
desenvolvimento urbano, tendo "[...] por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes” (art. 182, CF). Coube oo Municipio, entdo,
promover o adequado ordenamento territorial, através do
planejamento e controle do wuso, do parcelamento, do
funcionamento e da ocupaglio do solo urbano. Ainda que «
competéncia constitucional sobre Direito Urbanistico seja da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nestes as normas
urbanisticas sdo mais explicitas, porque neles se manifesta a
atividade urbana na sua maneira mais dindmica e objetiva. Ndo se
verifica afronta ao artigo 25 da Carta Estadual. A lei vergastada
“dispGe sobre a obrigatoriedade da empresa concessiondria de
servico publico de distribuiciio de energia elétrica e demais
empresas ocupantes de sua infraestrutura a se restringir & ocupagdo
do espago publico dentro do que estabelecem as normas técnicas
aplicdveis e promover a regularizagio e a retirada dos fios
inutilizados, em vias pablicas”, portanto, cria disposicdes,
essencialmente, @ empresa concessiondria e demais empresas
ocupantes de sua infraestrutura atuantes no Municipio de
Presidente Prudente, e nGo ao préprio Municipio. Improcedéncia do
pedido.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2103766-45.2017.8.26.0000;
Relator (a): Alex Zilenovski; Orgéo Julgador: Org&o Especial: Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do julgamento: 08/11/2017; Data
de Registro: 20/11/2017)
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No gue tange as sancdes estabelecidas no art. 92 do projeto

observamos que os incisos lll e IV _impSem penalidades distintas em caso de

descumprimento do _mesmo dispositivo {art. 42), de modo que, sugerimos seja

apresentada emenda para correcio do equivoco.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaborag3o, a redagdo, a alteracdo e a
consolida¢do das leis, conforme determina o pardgrafo dnico do art. 59 da Constituicio

Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Ante todo o exposto, concluimos que o projeto reGne condi¢des de
constitucionalidade e legalidade, observada ressalva quanto ao art. 92. Sobre o mérito,

o Plendrio é soberano.
E o parecer.

Procuradoria, aos 06 de outubro_ de 2021.

Rosemeire za Hardoso Barbosa
Procuradory € 5P n2 308.298

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



