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Suspende, temporariamente, atos administrativos de emissao de dlretFﬁ.’&s e aprovagﬁo de

projetos, na forma que especifica.

™\ Passamos as mios de Vossas Exceléncias, para anélise e apreciagdo, o incluso Projeto

de Lei que “SUSPENDE TEMPORARIAMENTE PCR 10 ANOS A CONSTRUGAO DE
CONDOMINIOS VERTICAIS, HORIZONTAIS E LOTEAMENTOS NO MUNICIPIO”

Justificativa:

CONSIDERANDO que ¢ Municipio de Valinhos tem localizagao privilegiada dentro da Regido
Metropolitana de Campinas, podendo ser acessado por trés grandes rodovias: D. Pedro |,
Anhanguera e Bandeirantes e distanciado da capital paulista em apenas 80 quildmetros;

CONSIDERANDO que, nestes Uitimos anos, pelo seu alto indice de qualidade de vida, Valinhos
destacou-se como uma das melhores cidades do Estado de S3o Paulo para viver;

CONSIDERANDO, entretanto, que Valinhos vem apresentando um crescimento populacional
muito acima da média, nos Gltimos anos a populagdo cresceu desordenadamente.

CONSIDERANDO que em decorréncia desse crescimento e, pela reduzida dimensdo do
territério urbano, praticamente s6 restam terrenos e glebas de pequenas dimensdes,
localizados em areas que ja possuem a infraestrutura urbana necessdria, o que impele o
mercado imobilidrio a verticalizagio das construgBes residenciais em detrimento da
modalidade de loteamentos ou condominios residenciais horizontais;

CONSIDERANDO que com essa tendéncia evidenciada, projetada e implantada, o
adensamento populacional estd ocorrendo de forma mais aglomerativa, pois, em um terreno
de 600 metros quadrados de drea, ao invés de habitar oito pessoas em duas residéncias
unifamiliares, poderse-4 edificar um edificio de quatro pavimentos que ird alojar 64 pessoas, 0
que implicara na urgente necessidade de implementacdo e operagdo de projetos de
melhoramentos em todas as dreas de sustentabilidade urbana: transportes, transito, salde,
educagio, saneamento e demais servicos publicos, para atender as necessidades dessa nova

populagdo; {57 '
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CONSIDERANDO que, por conta dessa tendéncia de verticalizagdo habitacional, a Secretaria de
Planejamento e do Meio Ambiente, continua recebendo um grande volume de projetos para
serem analisados e aprovados, demonstrando que essa inversdo de implantagéo de edificios
verticais no lugar de loteamentos e condominios horizontais — que até poucos anos era a
pratica realizada —, esta sendo o foco dos investimentos imobilidrios;

CONSIDERANDO que o DAEV, em suas manifestagSes, noticia que, apesar de ter condicbes de
atender a demanda existente e as ja aprovadas, em relagdo & distribui¢do de dgua e de
tratamento de esgoto, necessitara realizar as obras da outorga de capta¢do de dgua do Rio
Atibaia e, também, ampliar a estagdo de tratamento de esgoto existente;

Considerando que a crise hidrica virou rotina em nossa cidade, e cada ano com mais
intensidade.

CONSIDERANDO, finalmente, que essas obras por terem um custo muito elevado, deverdo
acontecer a médio e longo prazos, com recursos proprios e também aqueles buscados junto a
parcerias nas esferas Estadual e Federal.

Diante do exposto, convicto da pertinéncia do projeto em questdo, este signatdrio

conta com o apoio dos Nobres Pares para a sua aprovagao.

Valinhos, 4 de OUTUBRO de 2021.

Eder Linio Garcia(EDINH €1a)

Vereador PTB
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PROJETO DE LEI N° 12021

Suspende, temporariamente, atos
administrativos de emissdo de diretrizes e
aprovagio de projetos, na forma que especifica.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de Valinhos, no uso das

atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei,
FAZ SABER que a Cimara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 12. S30 suspensos, temporariamente, os atos administrativos que importem em emissdo
de diretrizes e aprovagio de projetos de condominios residenciais verticais, conjuntos
residenciais verticais, conjuntos residenciais sobrepostos e residéncias multifamiliares
verticais, regidos pe'a lei n2 4.186, de 17 de outubro de 2007, que dependam da rede de
distribuigio de agua e esgotos do Municipio, administrada pelo DAEV.

Paragrafo Gnico. Ndo se enquadram nas disposic8es deste artigo:

1. as regularizagbes de empreendimentos imobiliarios residenciais verticais;

In. as diretrizes emitidas anteriormente a data de publicagdo deste Decreto e os
projetos que estejam tramitando pelos érgdos administrativos da Prefeitura e do
DAEV até a data de publicag3o deste Decreto e que terdo tramitacdo e
encaminhamento usual;

It os empreendimentos, respeitadas as normas de regéncia: (Decreto ne 7.463/10)
f1. 04 a. de interesse social, realizados pelo sistema publico efou privado, que
possuam, obrigatoriamente, o envolvimento direto das Secretarias da
Municipalidade, Secretaria Estadual da Habitagdo e suas subsidiarias (Companhia
de Desenvolvimento Urbano do Estado de Sao Paulo — CDHU, e do Governo
Federal e suas subsidiarias, em especial a Caixa Econdmica Federal — CEF); b. de
propriedade da Municipalidade ou de particulares, desde que vinculados a
manifesto interesse social, nos termos da Instrugdc Normativa a ser baixada pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitagdo, no prazo de 10 (dez)
dias contado da data de publicagdo deste ato.

Art. 22, Competird a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente e a0
Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos cumprir e fazer cumprir as
disposicdes emergentes deste Projeto de Lei.
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Prefeitura do Municipio de Valinhos

Aos / /

) LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

) Prefeita Municipal

N°® do Processo: 4338/2021 Data: 05/10/2021
Projeto de Lei n® 199/2021

Autoria: EDINHO GARCIA

Assunto: Suspends, temporariamente, ates administrati
de emissdo de diretrizes e aprovagdo d : ves
que especifica. Rrovagdo de projetos, na forma
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prOC. NeH 296 J21

fLs. ne 05

RESP/“ @2 LA

A Comissdo de Justica e Redagao,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sess3o do dia

05 de outubro de 2021.

{
Marcos Fureche
Assistente Administrativo

Departamento Legislativo e de Expediente

06/outubro/2021
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Parecer Juridico n2 422/2021

Assunto: Projeto de Lei n? 199/2021 - Autoria do vereador Eder Linio Garcia -
Suspende, temporariamente, atos administrativos de emissido de diretrizes e
aprovacao de projetos, na forma que especifica.

A Comissdo de Justica e Redagéo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacdo, relativo ao projeto em epigrafe, que “Suspende, temporariamente, atos
administrativos de emissGo de diretrizes e aprovagdo de projetos, na forma que

especifica”.
Consta da justificativa do projeto:

CONSIDERANDO gque o Municipio de Valinhos tem localizagGo
privilegiada dentro da Regido Metropolitana de Campinas, podendo
ser acessado por trés grandes rodovias: D. Pedro [, Anhanguera e
Bandeirantes e distanciado da capital paulista em apenas 80
quilémetros;

CONSIDERANDO que, nestes tltimos anos, pelo seu alto indice de
qualidade de vida, Valinhos destacou-se como uma das melhores
cidades do Estado de Sdo Paulo para viver;

CONSIDERANDO, entretanto, que Valinhos vem apresentando um
crescimento populacional muito acima da média, nos ultimos anos a
populactio cresceu desordenadamente.

CONSIDERANDO que em decorréncia desse crescimento e, pela
reduzida dimensdo do territério urbano, praticamente s restam
terrenos e glebas de pequenas dimensdes, localizados em dreas que
jé possuem a infraestrutura urbana necessdria, o que impele o
mercado imobilidrio & verticalizacio das construgbes residenciais em
detrimento da modalidade de loteamentos ou condominios
residenciais horizontais;
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CONSIDERANDQ que com essa tendéncia evidenciada, projetada e
implantada, o adensamento populacional estd ocorrendo de forma
mais aglomerativa, pois, em um terrenc de 600 metros quadrados de
drea, ao invés de habitar oito pessoas em duas residéncias
unifamiligres, poder-se-d edificar um edificio de quatro pavimentos
que ird alojar 64 pessoas, o que implicard na urgente necessidade de
implementacdo e operagcdo de projetos de melhoramentos em todas
as dreas de sustentabilidade urbana: transportes, trdnsito, saude,
educacdo, saneamento e demais servicos publicos, para atender as
necessidades dessa nova populagdo;

CONSIDERANDO gue, por conta dessa tendéncia de verticalizagcdo
habitacional, a Secretaria de Planejamento e do Meio Ambiente,
continua recebendo um grande volume de projetos para serem
analisados e aprovados, demonstrando que essa inversdo de
implantacdo de edificios verticais no lugar de loteamentos e
condominios horizontais — que até poucos anos era a prética
realizada —, estd sendo o foco dos investimentos imobiliarios;

CONSIDERANDO que o DAEV, em suas manifestagdes, noticia que,
apesar de ter condi¢bes de atender a demanda existente e as ja
aprovadas, em relacdo a distribuicio de dgua e de tratamento de
esgoto, necessitard realizar as obras da outorga de captacio de dgua
do Rio Atibaia e, também, ampliar a estagdo de tratamento de esgoto
existente;

Considerando que a crise hidrica virou rotinag em nossa cidade, e cada
ano com mais intensidade.

CONSIDERANDO, finalmente, que essas obras por terem um custo
muito elevado, deverfio acontecera médio e longo prazos, com
recursos préprios e também dqueles buscados junto a parcerias nas
esferas Estadual e Federal.

f...)

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nio tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao

proferida pelas Comissdes efou nobres vereadores.
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Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracéio publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinidio emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prética do
ato administrativo, que se constitui na execucdio ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Considerando-se o aspecto constitucional, legal e juridico, passa-se a

analise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por for¢a da Constituigdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB), in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

{- legislar sobre assuntos de interesse focal

(..}

Nessa linha, a Lei Orgédnica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 5¢ Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legisiar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outrags, as
seguintes atribuigdes:

[.]

Art. 82 Cabe @ Cdmarg, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que
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o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
[.]

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

"Interesse local nfio é interesse exclusivo do Municipio; nido é
interesse privativo da localidade; ntio € interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracio local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituigdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
Unio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o
‘interesse local', inscrito como dogma constitucional, é «
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou
da UniGo". {gn)(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada
por izabel Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro,
1993, Malheiros, p. 98)

No que tange as regras de iniciativa a Constitui¢do do Estado de Sdo

Paulo no art. 24, § 2, estabelece:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissio da Assembléia (sic} Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicio.

[.]

§ 29-Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1- criag@o e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracao;

2 - criagio e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da
administra¢iio pablica, observado o disposto no art. 47, X1X; {NR)
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3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Fstado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragéio, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragéo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criagdo, alteragdo ou supressGo de cartdrios notarigis e de
registros publicos.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - criago e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracio direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracdo;

i - criagd@o, estruturag@o e atribui¢des das Secretarias Municipais e
érgdos da administragdo publica;

it - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - gbertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o

Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)
que recebeu a seguinte redagdo:
“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou do atribuigiio de seus érgéos nem do regime juridico de
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servidores ptblicos {art. 61, § 12, II,"a", "c" e "e", da Constitui¢do
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Llei 5.616/2013, do
Municipio _do Rio de Janeiro. Instalacio de cdmeras de
monitoramento _em_escolas e _cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicie de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administra¢do Publica, ndo trata da sua estrutura ou do atribuicGo
de seus orgéos nem do regime juridico de servidores piblicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

(ARE 878911 RG, Relator{a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICQ REPERCUSSAO GERAL - MERITO
Die-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturag¢dao
da Administragio Publica; a atribuicio de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criagdo de despesas.

Deste modo, no caso em_apreco, data mdxima vénia, o art. 22 do

projeto ao conferir atribuicdes & Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente e ao

Departamento de Aguas e Esgoto de Valinhos viola competéncia privativa do Chefe do

Executivo em dispor sobre as atribuicdes de seus orgaos.

De mesmo modo, vislumbramos inconstitucionalidade do art. 12 por

afrontando o principic da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado

na Constituicio Federal (art. 22), na Constituicdo Estadual (art. 52) e também na Lei

Orgénica do Municipio {art. 32), bem como o principio da reserva da administracdo

{art. 47, 11, XIV e XIX, 'a', da Carta Estadual), in verbis:
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. Constituicdo Federal

Art. 22 Séo Poderes da UniGo, independentes e harmonicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

. Constituicdo do Estado de S&o Paulo

“Artigo 59 - 580 Poderes do Estado, independentes e harmdénicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicdes previstas nesta Constituicdo:

(..

it - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo superior
da administra¢dio estadual;

(...}

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da

competéncia do Executivo;

{-)

XiX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administraciio estadual, quando

ndo implicar aumento de despesa, nem criagfio ou extingdo de drgdos
publicos;”

. Lei Orgénica do Municipio de Valinhos

“Art. 32 580 Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre

si, o Legislativo e o Executivo”.
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A esse respeito colacionamos decisdes do Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo cuja ratio decidendi se aplica ao projeto em analise:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigos 42, 15-A, 16 e
22-A do Lei n. 1.585, de 16 de abril de 2020, resultantes da Emenda
Aditiva n. 01/2020 ao Projeto de Lei Complementar n. 1.736/2019, do
Municipio de Onda Verde. Lei que condiciona a aprovacéo de projeto
de loteamento urbano a edicdo de lei formal. INOCORRENCIA DE
VICIO FORMAL DE INICIATIVA. Tema n. 917 de repercussdo geral.
Hipétese que ndio se enquadra dentre as definidas como de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. USURPACAO DE
COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
Legislador que, ao exigir a edigéio de lei formal para a aprovagdo de
projeto de loteamento urbano, invadiu a esfera destinada & gestéo
municipal, a chamada reserva da administragdo. Situagdo que deve
ser definida diretamente pelo Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao
principio da separagiio dos poderes. Desrespeito aos artigos 5% 47,
inciso 1l da Constituicdo Estadual. VICIO FORMAL DO PROCESSO
LEGISLATIVO. Ocorréncia. Inobservada a necessdria participacdo
popular no processo de planejamento urbanistico. Vicio insandvel.
Violagdo ao artigo 180, inciso I, da Constituigdo Estadual,
Inconstitucionalidade configurada. Ac@o procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2087610-74.2020.8.26.0000; Relator
{a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/02/2021; Data de Registro:
16/02/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N® 5.823, DE 1° DE
ABRIL DE 2019, DO MUNICIPIO DE VALINHOS, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE INSTITUI O PROGRAMA "CONSUMO
CONSCIENTE DA AGUA" PARA SER OBSERVADO NOS EQUIPAMENTOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO E RECOMENDADO A POPULACAO DE
MODO GERAL. INOCORRENCIA DE AFRONTA AO ART. 25 F 24, § 22 DA
CARTA ESTADUAL. RECONHECIMENTO, ENTRETANTO, DE VICIO DE
INICIATIVA NO ARTIGO 2¢ DA NORMA GUERREADA, POR
INGRESSAR O LEGISLATIVO NA ESFERA DE COMPETENCIA DO
ALCAIDE, IMPONDO OBRIGACOES NA GESTAQ ADMINISTRATIVA.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

VIOLACAO AO ARTIGO 47, N, XIV E XIX DA CONSTITUICAO
ESTADUAL, APLICAVEL AOS MUNICIPIOS POR FORCA DO ARTIGO
144 DA CITADA CARTA. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 2¢ DA
LEI. ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2148586-47.2020.8.26.0000; Relator
(a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdio Especial; Tribunal de justica de
Sdo Paulo -N/A; Data do Jjulgamento: 03/03/2021; Data de Registro:
05/03/2021)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N© 4.206, DE 19 DE
AGOSTO DE 2019, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL QUE PROIBE O
TRAFEGO DE CAMINHOES DE TRANSPORTE DE CANA-DE-ACUCAR,
MASSA DE CONCRETO OU PEDRA E DEMAIS CARGAS PESADAS EM
ESTRADAS E _DEMAIS VIAS PUBLICAS NAQO PAVIMENTADAS -
ALEGACAO DE USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAQ
PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE - NAO
RECONHECIMENTO - PRESENCA DE INTERESSE LOCAL - PRECEDENTES
DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL -
DIPLOMA NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR, POREM, QUE
INTERFERE NA ORGANIZACAO E NO PLANEIAMENTO DO TRAFEGO
LOCAL - ATO TipPICO DE ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E
CONTROLE CABEM AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - DESRESPEITO AOS
ARTIGOS 52, 47, INCISOS i, XIV E XIX, LETRA ‘A’, E 144, TODOS DA
CONSTITUICAQ ESTADUAL - ACAO PROCEDENTE". "Afigura-se
irrecusdvel o interesse local dos Municipios para dispor sobre trdfego

em seu territdrio, mormente quando se verifica a intencdo de mitigar
problemas urbanisticos, ambientais e socioeconémicos advindos do
deslocamento de veiculos de carga em viags publicas sob sua
jurisdicGo, descabendo cogitar de usurpagcdo de competéncia
legisiativa privativa da Unidio". "O Executivo goza de autonomia e
independéncia em relacdo @ Cdmara Municipal, que néic podem ser
violadas _mediante elaboracéo legislativa gue tenha por escopo

impingir _ao Prefeito o que deve ser feito em termos de
administracdo piiblica". "O principio constitucional da reserva de

administracéio impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo

em _matérias_sujeitas a_exclusiva competéncia administrativa do

Rua Angelo Antanio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP \}\
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Procuradoria, aos 15d

ESTADO DE SAQ PAULO

Poder Executivo”, "Ofende a denominada reserva de administragdo,
decorréncia do contetido nuclear do principio da Separacdo de
Poderes, a discipling parlamentar sobre organizacdo e planejamento
do trdfego focal”.

{TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2202907-66.2019.8.26.0000; Relator
{a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/02/2020; Data de Registro:
14/02/2020)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacéio ao art. 12 da Lei
n.2 4,255 de 30 de dezembro de 2008, da Lei 4.27 de 19 de margo de
2009 e da lei 4.593 de 05 de margo de 2013, do municipio de
Caieiras, que disciplinam a aprovagdo de projetos de
empreendimentos imobilidrios e revogam diplomas normativos.
Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo.
Ofensa ao principio da Separa¢do dos Poderes Estatais. Cabe ao
Executivo a iniciativa de lei sobre gestdo do municipio e diretrizes do
plano diretor, zoneamento e ocupagdo do solo. Ofensa aos artigos 5°:
47, It e XIV, 144 e 181 da ConstituicGo Paulista. Inconstitucionalidade
configurada. Agiio procedente.

(TISP: Direta de Inconstitucionalidade 2216026-70.2014.8.26.0000; Relator
{a): Péricles Piza; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Foro Unificado - N/A; Data
do Julgamento: 13/05/2015; Data de Registro: 18/05/2015)

Ante o exposto, em que pese a louvavel intengdo da Nobre
Vereadora, consoante entendimento jurisprudencial a proposta nao retne condi¢des

de constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenério.

E o parecer.

tubro de 202

Rosemeire rdoso Barbosa
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CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAQ PAULO

Comissao de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n.” 199/2021

Ementa ; Que “Suspende, temporariamente, atos administrativos de emissdo de
diretrizes e aprovagdo de projetos, na forma que especifica”.

(e

TN vy _ ﬂ‘; _
‘A FAVOR DO| CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO PROJETO

<. ?él...,, %% ¢ ) (<
Ver. Rodrigo Toloi

' AFAVOR DO CONTRA O
MEMBROS PROJETO | PROJETO

C ) (¥
Ver. André Amaral

W C | Go

A
Ver, Fabio Damasceno

/*Zn /)//’)V 1) () |0

/ Ver. Mayr

Valinhos, 05 de novembro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redagdo, da o seu PARECER C‘)NT@'YJQ (¢ .

(Observacaes:
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PABX: (19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



955D 1 o/

PROCESSO N°

TRAMITAGAO

DATA

COMISSAQ

P4

=47’

Y 2ye7i / M{L/Q/
Wi TR
(:&fu’*{;%'“)
g@l/fﬂl W%W
My OB
[MANTDO O

ece o/
1 8o ’

PROCESSO N°

L

Aos

’_N" do Processo: 4869/2021

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHC
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[ SUBSTITUTIVO AO P.L. |

N° 197 | o1 .
7
L _J

Data: 16/11/2021 I
Substitutive n°® 1 ao Projeto de Lei n® 199/2021

Autoria: EDINHO GARCIA

Assunto: Suspende, por 10 anos, atos administrativos de
smissao de diretrizes a aprovagao de projetos, na forma
que especifica.

AUTUACAO

dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cadmara Municipal, autuo o processo, como adiante se

Nn fAne nara ranatar farn astas farmns Fu



SUBSTITUTIVO AO P.L.
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Fis. o

Resp. -
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS, g} j
ESTADO DE SAO PAULO :OC Ne L"E,%L_/.__—-—

NG Resp.
- LIDO EM SESSAOD m /Z«JL}

Encaminhe-se a (s) Comissdo {Hes):
[X] Justi¢a e Redacdo

[[] Finangas e Or¢amento
Obras e Servigos Publicos
[} Cultura, Denominagdo e Ass. Social

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 199/2021

o

Excelentissimo Senhor Presidente;
Pr ©
Frankiin Uarte de Lima
ca Presidente
amara Municipa de Valinhgs

"™ Nobres Vereadores:

Passamos as mios de Vossas Exceléncias, para andlise e aprecia¢ao o
™ incluso Projeto de Lei que“Suspende, por 10 anos, atos administrativos de
emissdo de diretrizes e aprova¢do de projetos, na forma que especifica”.

//"/

o . .
= Justificativa:

CONSIDERANDO que o Municipio de Valinhos tem localizacdo
privilegiada dentro da Regido Metropolitana de Campinas, podendo ser
acessado por trés grandes rodovias: D. Pedro |, Anhanguera e Bandeirantes e
distanciado da capital paulista em apenas 80 quildmetros;

CONSIDERANDO que, nestes Ultimos anos, pelo seu alto indice de
qualidade de vida, Valinhos destacou-se como uma das melhores cidades do
Estado de Sao Paulo para viver;

CONSIDERANDO, entretanto, que Valinhos vem apresentando um
crescimento populacional muito acima da média, nos ultimos anos a populagao
cresceu desordenadamente.

CONSIDERANDO que em decorréncia desse crescimento e, pela
reduzida dimensdo do territério urbano, praticamente sé restam terrenos e
glebas de pequenas dimensdes, localizados em dareas que ja possuem a
infraestrutura urbana necessaria, o0 que impele o mercado imobilidrio a
verticalizagdo das construg¢des residenciais em detrimento da modalidade de
loteamentos ou condominios residenciais horizontais;

CONSIDERANDO que com essa tendéncia evidenciada, projetada e
implantada, o adensamento populacional estd ocorrendo de forma mais f,-/rt' |
aglomerativa, pois, em um terreno de 600 metros quadrados de area, ao invés
de habitar oito pessoas em duas residéncias unifamiliares, poder-se-a edificar

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&0 Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
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um edificio de quatro pavimentos que ira alojar 64 pessdés, o que

implicard na urgente necessidade de implementagdo e operagdo de projetos de
melhoramentos em todas as areas de sustentabilidade urbana: transportes,
transito, satde, educagdo, saneamento e demais servigos publicos, para atender
as necessidades dessa nova populagao;

CONSIDERANDO que, por conta dessa tendéncia de verticalizacdo
habitacional, a Secretaria de Planejamento e do Meio Ambiente, continua
recebendo um grande volume de projetos para serem analisados e aprovados,
demonstrando que essa inversdo de implantagio de edificios verticais no lugar
de loteamentos e condominios horizontais — que até poucos anos era a pratica
realizada —, esta sendo o foco dos investimentos imobiliarios;

CONSIDERANDO que o DAEV, em suas manifestagdes, noticia que,
apesar de ter condigBes de atender a demanda existente e as ja aprovadas, em
relacdo 3 distribuicio de dgua e de tratamento de esgoto, necessitara realizar as
obras da outorga de captacdo de &gua do Rio Atibaia e, também, ampliar a
estacdo de tratamento de esgoto existente;

Considerando que a crise hidrica virou rotina em nossa cidade, e cada
ano com mais intensidade.

CONSIDERANDO, finalmente, que essas obras por terem um custo
muito elevado, deverdo acontecer a médio e longo prazo, com recursos
préprios e também aqueles buscados junto a parcerias nas esferas Estadual e
Federal.

Diante do exposto, convicto da pertinéncia do projeto em questdo, este
signatario conta com o apoio dos Nobres Pares para a sua aprovagao.

Valinhos,16deNovembro de 2021.

o - D

C )
Eder Linio Garcia(EDINHO GARCIA)
Vereador PTB

Fis. G
Resp.
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO?
ESTADO DE SAQO PAULO gréc‘ NE 25 / ’
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS //
ESTADO DE SAO PAULO e
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Fis.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DELEIN® 199/2021

Suspende, por 10 anos, atos
administrativos de emissdo de diretrizes e
aprovagdo de projetos, na forma que especifica.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de Valinhos, no

uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga

a seguinte Lei:

Art. 12. S3o suspensos, por 10 anos, os atos administrativos que
importem em emissdo de diretrizes e aprovagdo de projetos de condominios
residenciais verticais, conjuntos residenciais verticais, conjuntos residenciais
sobrepostos e residéncias multifamiliares verticais, regidos pela lei n? 4.186, de
17 de outubro de 2007, que dependam da rede de distribuicdo de agua e esgoto
do Municipio, administrada pelo DAEV — Departamento de Aguas e Esgotos de
Valinhos.

Paragrafo tnico. N3o se enquadram nas disposi¢des deste artigo:

I. as regularizacbes de empreendimentos imobilidrios residenciais
verticais;

ll.as diretrizes emitidas anteriormente a data de publicagdo deste
Decreto e os projetos que estejam tramitando pelos orgdos
administrativos da Prefeitura e do DAEV até a data de publicagdo
deste Decreto e que terdo tramitagdo e encaminhamento usual;

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS 7

ESTADO DE SAO PAULO C.¥. ﬁ}
Proc, N2
Fic,

b .
Il - os empreendimentos, respeitadas as normas deTeEEEEE—C/U
(Decreto n? 7.463/10) fl. 04 a. de interesse social, realizados pelo
sistema pdblico efou privado, que possuam, obrigatoriamente, o
envolvimento direto das Secretarias da Municipalidade, Secretaria
Estadual da Habitagdo e suas subsididrias (Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado de S3o Paulo — CDHU, e do
Governo Federal e suas subsidiarias, em especial a Caixa Econémica
Federal — CEF); b. de propriedade da Municipalidade ou de
particulares, desde que vinculados a manifesto interesse social, nos
termos da Instrugdo Normativa a ser baixada pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Habitagdo, no prazo de 10

(dez) dias contado da data de publicagdo deste ato.

Art. 22. Competira 3 Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente e ao
Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos cumprir e fazer cumprir as
disposi¢des emergentes deste Projeto de Lei.

Art. 32. Este Projeto de Lei entrard em vigor na data da sua publica¢do.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal
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A Comissdo de Justi¢a e Redag3o,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sess3o do dia

16 de novembro de 2021.

//
u'L
Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo e de Expediente

17/novembro/2021

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO .

e YD)
Fle, ]

Resp. i f '

C. M. de VALINHOS

PROC. N¢ Lfbé? “1 /21

FLs. Ne_ ()9
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Parecer Juridico n2 464/2021
Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 199/2021 - Suspende, por 10 anos, atos
administrativos de emiss3o de diretrizes e aprovacio de projetos, na forma que especifica.
Autoria do vereador Edinho Garcia.

A Comissiio de Justica e Redagdo
Excelentissimo Presidente Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao Substitutivo em epigrafe que
“Suspende, por 10 anos, atos administrativos de emisséio de diretrizes e aprovagio de

projetos, na forma que especifica”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacg3o, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
gue orientaré o administrador na tomada da decisdo, na prética do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Sequranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.}

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e

juridicos, passamos a anélise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Paginalded
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suspender, por anos, atos

administrativos de emissdo de diretrizes e aprovagao de projetos, nos seguintes termos:

Redagdo proposta no
Projeto de Lei n2 199/2021

Redacio proposta no Substitutivo

Art. 12. S3o suspensos, temporariamente,
os atos administrativos que importem em
emissdo de diretrizes e aprovagdao de
projetos de condominios residenciais
verticais, conjuntos residenciais verticais,
conjuntos residenciais sobrepostos e
residéncias  multifamiliares  verticais,
regidos pela lei n2 4,186, de 17 de outubro
de 2007, que dependam da rede de
distribuicdo de 4gua e esgotos do
Municipio, administrada pelo DAEV.

Paragrafo Gnico. Ndc se enquadram nas
disposicdes deste artigo:

II. as regularizagdes de empreendimentos
imobiliarios residenciais verticais;

Il. as diretrizes emitidas anteriormente a
data de publicacdo deste Decreto e os
projetos que estejam tramitando pelos
orgdos administrativos da Prefeitura e
do DAEV até a data de publicagdo
deste Decreto e que terdo tramitagao
e encaminhamento usual;

. os empreendimentos, respeitadas as
normas de regéncia: (Decreto n?
7.463/10) fi. 04 a. de interesse social,
realizados pelo sistema publico e/ou

privado, que possuam,
obrigatoriamente, o envolvimento
direto das Secretarias da

Municipalidade, Secretaria Estadual da

Art. 12, 530 suspensos, por 10 anos, os atos
administrativos que importem em emissao
de diretrizes e aprovagdo de projetos de
condominios residenciais verticais,
conjuntos residenciais verticais, conjuntos
residenciais sobrepostos e residéncias
multifamiliares verticais, regidos pela lei n2
4.186, de 17 de outubro de 2007, que
dependam da rede de distribui¢do de agua e
esgoto do Municipio, administrada pelo
DAEV - Departamento de Aguas e Esgotos
de Valinhos.

Paragrafo Gnico. Nao se enquadram nas
disposi¢des deste artigo:

I. as regularizagdes de empreendimentos
imobiliarios residenciais verticais;

II. as diretrizes emitidas anteriormente a
data de publicagdo deste Decreto e 0s
projetos que estejam tramitando pelos
6rgdos administrativos da Prefeitura e
do DAEV até a data de publicagdo
deste Decreto e que terdo tramitagdo e
encaminhamento usual;

Ill. os empreendimentos, respeitadas as
normas de regéncia: (Decreto n?
7.463/10)} fl. 04 a. de interesse social,
realizados pelo sistema puablico efou

privado, que possuam,
obrigatoriamente, o envolvimento
direto das Secretarias da

Municipalidade, Secretaria Estadual da

Pigina2ded
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAO PAULO

S 1565, )|

Proc. Ne

Art. 29,

Fi-.

Aeen.
Habitagido e suas  subsidiarias Habitagdo e suas  subsitianas
(Companhia de Desenvolvimento {(Companhia de Desenvolvimento

Urbano do Estado de Sdo Paulo —
CDHU, e do Governo Federal e suas
subsididrias, em especial a Caixa
Econdmica Federal — CEF); b. de
propriedade da Municipalidade ou de
particulares, desde que vinculados a
manifesto interesse social, nos termos
da Instrugdo Normativa a ser baixada
pela  Secretaria  Municipal de
Desenvolvimento Social e Habitacdo,
no prazo de 10 (dez) dias contado da
data de publicagdo deste ato.

CompetirA a Secretaria

Art.

Urbano do Estado de S3o Paulo —
CDHU, e do Governo Federal e suas
subsidiarias, em especial a Caixa
Econdmica Federal - CEF); b. de
propriedade da Municipalidade ou de
particulares, desde que vinculados a
manifesto interesse social, nos termos
da Instrugdo Normativa a ser baixada
pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Habitagdo,
no prazo de 10 (dez) dias contado da
data de publicagdo deste ato.

22, Competird a Secretaria de

Planejamento e Meio Ambiente e
Departamento de Aguas e Esgotos

Planejamento e Meio Ambiente e
Departamento de Aguas e Esgotos

Valinhos cumprir e fazer cumprir Valinhos cumprir e fazer
disposi¢des emergentes deste Projeto
Lei. Lei.
Art. 32 Este Projeto de Lei entrard em

vigor na data da sua publicagdo na data da sua publicagdo.

cumprir
disposigbes emergentes deste Projeto

Art. 32, Este Projeto de Lei entrara em vigor

No que tange aos projetos de substitutivo o Regimento Interno desta Casa

de Leis assim estabelece:

“Art. 139. Substitutivo é o projeto apresentado por um Vereador ou
ComissGo para substituir outro jé apresentado sobre o mesmo

assunto.

Pardgrafo unico.

substitutivo parcial ou mais de um substitutivo aoc mesmo projeto.”

Ndo & permitido ao Vereador apresentar

Destarte, tendo em vista que o projeto de substitutivo atende aos

dispositivos do Regimento Interno da Cdmara, ndo vislumbramos obice regimental na sua

tramitacdo e quanto 3 matéria reiteramos o Parecer Juridico n2 422/2021, constante do
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAO PAULO Proc. Ne,

2

- A 7.

Projeto de Lei 199/2021, que conclui pela inconstitucionalidade da proposigdo. Sobre o
mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, aos 17 de novembro de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE VAi.’i’ﬁH“"

ESTADO DE SAO PAULO,. .. l/l 3 5% /

Proc N9

S'e

_——— -

Comissiao de Justica e Redacio

Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 199/2021

Ementa _: Que “Suspende por 10 anos, atos administrativos de emissdo de
diretrizes e aprovagio de projetos, na forma que especifica”.

AFAVORDO | CONTRA O
_ PRESIDENTE - SUBSTITUTIV [SUBSTITUTIV

O L)

éézf 7 ()| O
ver Rodr1g0 Toloi ><

TAFAVORDO | CONTRA O
MEMBROS ... .. pussTITUTIV ISUBSTITUTIV

) 0

Ver. André Amaral

W () | >

Ver. Fabio Damasceno

//)//%7\r ()|

‘ -
- Ver.M

Valinhos, 26 de novembro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Substitutivo ao Projeto de

Lei n°® 199/2021 e quanto ao seu mérito relativo a Justica e Redagdo, da o seu

4
PARECER C,Qf\;‘ﬂ"—"’f Lo . 100 ((_’*{*{) SAO DE "J_,J)
de Lima
(Observagies: Franklmp?gl::j:ge °
Camara Municipal de Vaiinho
)
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Proc

CAMARA MUNICIPAL DE VAL

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORLZM RO DIA DE Uj’j/ f/j/ 7 ']
Frsnﬁilin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

i

PARECER CONTRARIO da CTK....
MANTIDO .G/, S04 N5 (il s
em Sessdo de ff%l 12129,
Providencie-se e arquive-se.

‘Franklin Duarte de Lima
) Presidente
Camara Municipal de Vaiinhos
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