CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 432/2021

Assunto: Projeto de Lei n2 201/2021 - Autoria da vereadora Simone Belline — “Dispde
sobre o desenvolvimento do Programa Maternidade Acolhedora: do pré-natal ao
puerpério no mbito do Municipio e da outras providéncias”.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre o desenvolvimento do Programa Maternidade Acolhedora: do pré-natal

ao puerpério no dmbito do Municipio e dd outras providéncias”.
Consta da justificativa do projeto:

(..)

A presente proposicio reconhece que o programa “Maternidade
Acolhedora: Do Pré-natal ao Puerpério” ird contribuir para o
reconhecimento de variados beneficios ds gestantes do municipio,
uma vez que, seu objetivo é reconhecer e garantir um
acompanhamento adequado durante toda o gestagdo e o periodo
puerpério, protegendo a satde da mulher e do bebé.

Cumpre ressaftar que nossa proposta visa ampliar a assisténcia pré-
natal, parto e puerpério da mamde e bebé ji existente, através da
realizacdo de consultas, exames e procedimentos ¢ medicamentos
necessdrios nesse periodo de modo a otimizar tais periodos
considerados de primeira grandeza tanto para a vida do bem como
para a mde.

Além disso, a previsGo da existéncia dos profissionais da fisioterapia
trazem muitos beneficios a gravida, tais como: prevengdo e alivios nos
desconfortos musculoesqueléticos como a lombalgia, dor pélvica,
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preparacdo para o parto, redugdo de dor, reducdo de complicacdes
relacionadas ao sistema geniturindrio, bem como, a redugdo do
niimero de cesarianas, reducdo no tempo de progressdo do trabalho
de parto, do medo e ansiedade, entre outras alteracBes comum o esse

periodo feminino.

Dessa maneira, sem embargos de quaisquer posicionamentos
contrdrios, entendemos que a presente iniciativa se reveste do mais
alto interesse publico, o que nos encoraja a apresentar, contanto com
a apreciacdo e aprovacfio dos nobres colegas para bem contribuir
com o desenvolvimento econdmico, social e ambiental sauddve! de
nossa cidade.

{...)

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justi¢a e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndc tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinifio emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisiio, na prética do ato
administrativo, que se constitui na execuclo exoficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndio, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Melio — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e

juridicos passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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A proposta em exame no que tange a matéria afigura-se revestida de
constitucionalidade, pois por for¢ca da Constituicdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber {art. 30, | e Il, da CRFB).
Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas funcBes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-the privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:

[.1

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sang@o do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacéo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracéio direta ou indireta, as fundacbes e as empresas em que
o Municipio detenha a maiorig do capital social com direito a voto,
especiglmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
[.]
Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

“Interesse local ndio é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse tnico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o émbito da Administragéo local, aniquilando-se a
autonomia de que foz praca a Constituigdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o sefa reflexamente da Unidio e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagiio brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Uniéo". {gn)

{in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)
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No que tange a competéncia para legislar sobre defesa da salde a
Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete G Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

()

XiI - previdéncia social, proteg¢do e defesa da saude;

()

Assim, temos que o projeto em apreco versa sobre a protecdo e a

defesa da saude, que constituem temas afetos a competéncia concorrente entre

Unido, Estados e Distrito Federal {art. 24, XlI, da Constitui¢do Federal).

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, I,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza' assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuigao de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituigdo Federal estabelece a competéncia

dos entes federativos para cuidar da saude publica:

“Art. 23. F competéncia comum do Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

{...)

! LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20? edicdo. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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- cuidar da saude e assisténcia publfica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;”

Por seu turno a Lei Orgadnica do Municipio segue os mandamentos
constitucionais:

“Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Uniéio e o estado,
entre outras, as seguintes atribuicdes:

(..}

- cuidar da satde, higiene e assisténcia publica e dar protecdo as
pessoas portadoras de deficiéncia;”

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constitui¢ao Federal, no artigo 61, § 19, estabelece as hipoteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A inicigtiva das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e oos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgcas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragio
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracio;

b) orgaonizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracGo dos
Territdrios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
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d) organizacGo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unifio, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e oOrgfios da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reformg e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constitui¢do do Estado de S3o, no artigo 24, § 22, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, oo Procurador-Geral de
Justica e oos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

L[]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
dos leis que disponham sobre:

1- cria¢iio e extingdio de cargos, funcbes ou empregos ptblicos na
administracio direta e autdrguica, bem como a fixa¢do da respectiva
remunerac@o;

2- criagdo e extingdo das Secretarios de Estado e drgéios da
administra¢@io publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redac¢do dado pela Emenda Constitucional n€ 21, de 14/2/2006.

3 - organiza¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Piiblica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores ptiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées,
estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragcdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracGo ou supressdo de cartorios notariais e de
registros publicos.
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Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeitc Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - criagc@o e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixacéio da respectiva
remuneracdo;

il - crio¢@o, estruturacdio e atribuicBes das Secretarias Municipais e
érgdos da administragdo publica;

I - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe

do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redaczo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nio trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgéios nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 18, I1,"a", "c" e "e", da Constitui¢do
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta
de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Pablica, ndo trata
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da sua estrutura ou da atribui¢do de seus érgios nem do regime
juridico de servidores piiblicos. 4. Repercusséo geral reconhecida com
reafirma¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordingrio
provido. {ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ac Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagido
da Administragdo Publica; a atribuicdo de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

Destarte, a principio, no que tange a competéncia, a Constituicdo
vigente ndao contém nenhuma disposicdo que impeca a Cdmara de Vereadores de

instituir programas.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSQO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria,
extingue ou altera érgéio da Administragdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Néo ofende a separagio
de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(RE 1282228 AgR, Relator{a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 15/12/2020, PROCESSO ELETRONICO Die-295 DIVULG 17-
12-2020 PUBLIC 18-12-2020)
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Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO
PROGRAMA CUIDADOR DE PESSOA COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA
QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que nédo
cria, extingue ou altera érgdo da Administrag¢do Piblica néo ofende
a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo
para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a
separacdo de poderes a previséio, em lei de inicigtiva parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito sacial
previsto na Constituic@o. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.

(ARE 1281215 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 30/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-290 DIVULG 10-
12-2020 PUBLIC 11-12-2020)

Todavia, cumpre atentar para divergéncias nos julgamentos do
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo. Exempli gratia, no recente julgamento da A¢3o Direta
2287863-78.2020.8.26.0000, a Corte Paulista posicionou-se pela constitucionalidade de
implantagdo de acompanhamento psicolégico para mulheres vitimas de violéncia,

como pretendido no inciso IV do art. 22 do projeto, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n€ 5.629,
de 15 de setembro de 2020, que "dispde sobre a implantacdo do
acompanhamento psicoldgico para mulheres vitimas de violéncia no
Municipio de Maud, e dd outras providéncias®. Inocorréncia de
inconstitucionalidade. Auséncia de vicio de iniciativa legislativa.
Exclusiva competéncia do Chefe do Poder Executivo ndo
caracterizada. Inteligéncia da Constituicdo Fstadual do Estado de Sdo
Paulo e da jurisprudéncia do E. STF. Auséncia de violacfio do Pacto
Federativo e do principio constitucional da separacdo de poderes. A
lei municipal impugnada néo cria ou altera a estrutura ou a
atribuicdo de drgfios da Administracdo Publica local nem trata do
regime juridico de servidores piblicos, motivo pelo qual néo se
vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade formal na
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legislac@o impugnada. Acfio nessa parte improcedente. Vem da
doutrina tradicional que séo de iniciativa exclusiva do prefeito, como
chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre
criagdo, estruturactio e atribuigdo das secretarias, orgdos e entes da
Administracdo  Publica Municipal; matéria de organizagéo
administrativa e planejamento de execucdo de obras e servigos
publicos; criag@o de cargos funcBes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; regime
juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagtio e aumento
de sua remunerac¢do; plano plurianual, diretrizes orcamentdrias,
orcamento anual e créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente ao prefeito e 4 Cdmara, na
forma regimental. A questdio atinente aos limites da competéncia
legislativa municipal dos membros do Poder Legislativa encontrou
em recente decisio do Colendo Supremo Tribunal Federal,
tratamento que prestigia as competéncias dos senhores vereadores
no tocante & sua capacidade de iniciar leis. Com o decidido, a
Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na arbitragem dos
limites da competéncia legisiativa entre o Chefe do Poder Executivo
Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa.
A questiio estd posta em julgado havido com repercussdo geral,
tornade "Tema" com propositura clara e abrangente. Trata-se do
TEMA 917 - Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911) que
recebeu o seguinte redacdo: "Ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administra¢lo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores ptblicos {art. 61, § 1%,
i,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)". Vislumbra-se que na viséo
do C. STF — estampada no Tema 917 - (tocante & expressdo "Ndo
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, néo trata ... da atribuicdo
de seus orgdos ..."} € de ser vedada ao Legislativo Municipal apenas a
preordenacio normativa de fungbes atribuidas @os orgdos da
Administragdo, imiscuindo-se na constituicio e funcionamento
orgdnicos destes entes estatais. Nesse passo, & luz do presente feito,
parece correto compreender que a instituigiio de acompanhamento
psicolégico para mulheres vitimas de violéncia no Municipio néo
tem a dimensdo de caracterizar inser¢io em matéria dispositiva da
"atribui¢io de Orgdo da Administragéo Municipal™ {privativa do
Chefe do Poder Executivo), mas significa apenas providéncia
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normatizada fornecendo as mulheres vitima de violéncia o
imprescindivel tratamento psicoldgico. Note-se, ademais, que a
municipalidade ndc demonstrou, concretamente, incremento
significativo nas despesas devido go cumprimento da lei. Ademais, a
Lei 11.340/2006, em seu artigo 35 dispde que: Art. 35. A Unidio, o
Distrito Federal, os Estados e 0os Municipios poderdo criar e promover,
no limite das respectivas competéncias: | - centros de atendimento
integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos dependentes
em situacdo de violéncia doméstica e familiar; I - casas-abrigos para
mulheres e respectivos dependentes menores em situacio de
violéncia doméstica e familiar; Il - delegacias, niucleos de defensoria
publica, servicos de saude e centros de pericia médico-legal
especializados no atendimento & mulher em situacdo de violéncia
doméstica e fumiliar; IV - programas e campanhas de enfrentamento
da violéncia doméstica e familior; V - centros de educacdo e de
reabilitag@o parg os agressores. Ressalta-se, outrossim, que a falta de
previsdo de dotagdo orcomentdria especifica ndo poderd se constituir
em inafastdavel vicio de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o
remanejamento orcamentdrio, quanto sua complementacdo com
verbas adicionais para a acomodagdo das novas despesas, ou mesmo
a postergacdo do planejamento dos novos gastos para o exercicio
orgamentdrio subsequente. DETERMINACAO PARA QUE O CHEFE DO
EXECUTIVO REGULAMENTE A NORMA NQO PRAZO DE 60 DIAS A
PARTIR DA SUA PUBLICACAO - Observa-se que o Poder Legisiativo ndo
pode impor ao Poder Fxecutivo prazo para regulamentacdo da lei,
pois cabe exclusivamente a este ditimo, respeitados os limites
constitucionais que disciplinam a matéria, realizar juizo de
conveniéncia e oportunidade para edicdo do ato regulamentador,
Acdo parcialmente procedente, reconhecendo a inconstitucionalidade
apenas da expressdo “no prazo de 60 (sessenta} dias apds a
publicacdo desta Lei", prevista no artigo 29, da Lei n? 5.629, de 15 de
setembro de 2020, do Municipio de Maud, por afronta aos artigos 58,
47, incisos Il e XIV, e 144, da Constituigdo Bandeirante,

{TISP; Direta de inconstitucionalidade 2287863-78.2020.8.26.0000; Relator
fa): Alex Zilenovski: Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Jjulgamento: 04/08/2021; Data de Registro:
05/08/2021)
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Entretanto, no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®
2281091-36.2019.8.26.0000, o TISP declarou inconstitucional a Lei n® 5.871/2019,
deste municipio, que estabelecia o acompanhamento de intérprete de Libras durante o
pré-natal e o parto de gestantes com deficiéncia auditiva, dentre outros fundamentos

por invasdo da esfera reservada de gestdo administrativa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ PROCESSO — Alegada
necessidade de juntada da integra do processo legislativo —
fnocorréncia — Causa que ndo versa sobre o processo legislativo, a
dispensar a juntada desse processo — Elementos dos autos suficientes
para a decisdo de mérito — REPRESENTACAQ PROCESSUAL DO AUTOR,
Prefeito Municipal ~ Desnecessidade de juntada de instrumento de
procuracdo, porquanto o Prefeito detém capacidade postulatéria
excepcional e a ele pertence a legitimidade ativa — Pega inicial
subscrita pelo Prefeito do Municipio e pelo Procurador-Geral do
Municipio, a dispensar a juntada de instrumento de procuragdo —
Preliminares afastadas. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— Lei n? 5.871, de 28 de junho de 2019, do Municipio de Valinhos,
que “"dispde sobre o acompanhamento de intérprete de Libras
durante o pré-natal e o parto de gestantes com deficiéncia auditiva
no dmbito do Municipio de Valinhos e dd outras providéncias” — Lei
determinante de atuacdo administrativa, exigente de pessoal
especializado em linguagem de libras, nomeado apds concurso
publico, ou contratado de modo terceirizado - Invaséio do esfera
reservada de gestdo administrativa, & qual compete aparelhar com
os meios funcionais, materiais e financeiros que permitam levar o
cabo o cumprimento da lei impugnada — DIPLOMA LEGAL, de origem
pariamentar, que dispGe sobre a atividade administrativa,
Importando manifesta invas@o da esfera constitucional de iniciativa
e atuacdio do Poder Executivo, o que importa ofensa ao principio da
separacdio de poderes e ao principio da reserva de iniciativa {arts.
52, caput, §§ 12 e 29; 47, Il e XIV, da CE, aplicaveis aos Municipios
por forca do art. 144 da mesma Carta) — Aplicagdo ao caso do
principio da CAUSA DE PEDIR ABERTA — Reconhecimento de
inconstitucionalidade por fundamento diverso do apontado na
peticdio inicial = Norma que também invadiu competéncia concorrente
da Unido, Estados e Distrito Federal, ao legislar sobre "protegdo e
defesa da saude" e a "proteglo e integracdo social das pessoas
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portadoras de deficiéncia”, previstas no art. 24, incisos Xl e XV,
respectivamente, da Constituigdo Federal, disposicées aplicdveis aos
Municipios por forca do art. 144 da ConstituicGo do Estado —
Competéncia dos Municipios para "legislar sobre assuntos de
interesse local” (artigo 30, inciso I, da CF) e "suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber"” {inciso Hl) — Ndo incidéncia, no
caso, dado estar a matéria expressa em normas gerais expedidas pela
Unido Federal, com a edi¢do da Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de
2015, gque ‘institui a Lei Brasileira de Inclusdo de Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)" — Normas dos
artigos 3¢, inciso V, e 24 desse diploma, previsivas da ado¢do "entre
outras opcoes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), ...", e assegura "a pessoa com deficiéncia o acesso os servigos
de saude, tanto publicos como privados, e ds informacées prestadas e
recebidas, por meio de recursos de tecnologia assistiva e de todas as
formas de comunicagdio previstas no inciso V do art. 32 desta Lei” {art.
24) — Norma local que contrasta com a regra geral, mais ampla —
Inconstitucionalidade configurada, por viclado o disposto nos artigos
5¢ 8§ 12 e 22 47, Il e XIV, e 144 da Constituigdo do Estado de Sdo
Paulo, e 24, incisos Xil e XIV, da Constituicdo Federal, estes por forca
do artigo 144 referido. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Auséncia de previsdo de dotagdo orcamentdria que ndo implica a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apengs a
inexequibilidade da lei no exercicio orcamentdrio em que aprovada —
Pacifico o entendimento segundo o qual a falta de especificacdo da
fonte de recursos pode resultar apenas a ndo implementacdo da
norma no mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde logo
providenciada sua inser¢cdo no orcamento do exercicio seguinte —
Precedentes — Inexisténcia de inconstitucionalidade nesse ponto. Acéo
julgada procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2281091-36.2019.8.26.0000;
Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
24/06/2020; Data de Registro: 25/06/2020)

Na mesma linha, a Corte Paulista declarou inconstitucionais

dispositivos da Lei 3.774/2020, do Municipio de Tieté, que institui o Programa de Apoio
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as Pessoas com Doenga de Alzheimer e Outras Deméncias e aos seus familiares,

vejamos:

ACAO DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 3.774, de 11 de
maio de 2020, do Municipic de Tieté, que “institui no dmbito do
Municipio de Tieté, o Programa de Apoio as Pessoas com Doenca de
Alzheimer e Outras Deméncias e aos seus familiares e dé outras
providéncias” Alegagio de vicio de iniciativa e ofensa ao principio
da separagdo dos Poderes Reconhecimento parcial. Rol de iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estodual. Norma de
conteudo programdtico. Inconstitucionalidade, contudo, dos incisos
V, Vi, Vil, Vill e IX, do art. 22, e art. 32 da Lei n® 3.774/2020.
Dispositivos que impéem obrigagdes @ Administragdo Publica, em
clara ofensa ao principio da reserva da Administragiio Afronta aos
artigos 58, 47 e 144 da Carta Bandeirante. Pedido parcialmente

procedente.

{..)

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Tieté visando ao reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n? 3.774, de 11 de maio de 2020, do
Municipio de Tieté, que institui o Programa de Apoio ds Pessodas com
Doeng¢a de Alzheimer e outras deméncias e a seus familiares, porque,
segundo ele, viola o disposto nos artigos 52, 47 e 144, da Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo. Sustenta que o norma impugnada trata de
matéria cuja iniciativa legisiativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo, padecendo de vicio de iniciativa. Aduz, ainda, que ndo pode
uma lei de iniciativa parlamentar criar atribuigbes a serem
desenvolvidas por érgdios da administra¢do publica, interferindo na
gestdo do Chefe do Executivo. Diz que estéio presentes os requisitos
para a concessdo da liminar e, ao final, requer seja declarada a
inconstitucionalidade da lei impugnada.

2. A lei impugnada tem a seguinte redagdo:
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“Art. 12 - Fica instituido, no dmbito do Municipio de Tieté, o
Programa de Apoio Gs Pessoas com Doenca de Alzheimer e
outras Deméncias e aos seus familiares.

Art. 22 - O programa instituido no art. 12 serd desenvolvido no
dmbito da Rede Publica Municipal de Saude, com apoio de
especialistas e de representantes de instituigdes que
congregam pessoas com Doenca de Alzheimer e outras
Deméncias, e de familiares, e terd como objetivo:

I - Promover a conscientizaco e a orientacdio precoce de sinais
de alerta e informacdes sobre a Doenca de Alzheimer e outras
Deméncias, em varias modalidades de difusdo de conhecimento
a populagdo, em especial, s zonas mais carentes da cidade de
Tieté;

It - Utilizar métodos para o diagnéstico e o tratamento o mais
precoce possivel em todas as unidades da Rede Publica
Municipal de Satide, respeitadas as instdncias dos entes
federativos e suas respectivas competéncias;

Il - Estimular hdbitos de vida relacionados & promocdo de
sadde e prevengdo de comodidades, além de estimulos aos
fatores protetores para a prevengdo da Doenca e Alzheimer e
outras Deméncias, tais como: prdtica de exercicio regular;
alimenta¢@o sauddvel; controle da pressdo arterial e das
dislipidemias; intervengdo cognitiva; controle da Depressdo que
dobra o risco de deméncia; estimulo ao convivio social que é
importante preditor de qualidade de vida; ou seja, o
desenvolvimento de a¢des de promogdo de saude e prevengdo
de doengas;

IV - Apoiar o paciente e familiares, com abordagens adequadas
no tratamento ndo medicamentoso e medicamentoso, visando
melhorar a adesdo ao tratamento minimizando o impacto das
aiteracdes comportamentais e complicagdes no curso da
doenca;

V - Capacitar e especializar profissionais que compéem
equipes multiprofissionais nessa drea, e absorver novas
técnicas e procedimentos que possibilitem melhoria no
atendimento, visando inclusive a diminuicio de
intercorréncias clinicas, hospitaliza¢do e custos;
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Vi - \Utilizar os sistemas de informagdes e de
acompanhamento pelo Poder Piiblico de todos que tenham
diagndstico de Doenga de Alzheimer e outras Deméncias para
a elaboragdo de um cadastro especifico dessas pessoas;

Vil - Promover eventos em locais piiblicos, campanhas
institucionais, semindrios e palestras;

Vill - Inserir as a¢Bes dessa politica na Estratégia Satide da
Familia;

IX - Aperfeicoar as relacBes entre as dreas técnicas piblicas e
privadas de modo a possibilitar a mais ampla troca de
informagdes e parcerias dos profissionais de saide entre si,
com os pacientes, familiares e representantes de associacées
comprometidas com a causa;

Art. 32 - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
parcerias, intercdmbios, e convénios com Organizacdes Nio
Governamentuais, empresas, laboratdrios, industrias
farmacéuticas, Universidades e Orgdos Federais, Estaduais ou
Municipais, que procurem viabilizar a infraestrutura
necessdria para a implantacdo do Programa de Apoio ds
Pessoas com Doenca de Alzheimer e outras Deméncias,
observado as disposicdes legais pertinentes a cada instituto
mencionado.

Art. 42 - No desenvolvimento do programa de que trata esta lei,
serdo observados os protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas
preconizados pelo Ministério da Satde.

Art. 52 - O Poder Piblico poderd buscar apoio em outras
instituigbes para desenvolver a Politica Municipal de Atengéo
Integral as Pessoas com Doencas de Alzheimer e outras
Deméncias junto a outros municipios.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo por conta de dotagcbes orcamentdrias proprias,
suplementadas, se necessdrio.

Art. 72 - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei.

Art. 82 - Esta Lei entra em vigor no data de sua publicagdo,
revogadas as disposices em contrdrio.”
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E caso de procedéncia parcial do pedido, pois, & excecéio dos incisos
V, VI, Vil, vill e IX do artigo 22, e artigo 32, a norma é de conteido
programdtico, e segundo José Afonso da Silva, “tais normas

estabelecem apenas uma finalidade, um principio, mas néo impde
propriamente ao legislador a tarefa de atud-la, mas requer uma
politica pertinente a satisfacéo dos fins positivos nela indicados” (in
“Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, Ed. Matheiros, 8. ed.
2012), afastando-se, ainda, da matéria cuja iniciativa é reservada ao
Chefe do Poder Executivo (Cf. artigo 24, § 22, da Constituicio do
Estado, aplicado por simetria ao Municipio).

Ora, as normas programdticas caracterizam-se por terem sug
aplicacdo procrastinada, isto &, pressupdem a existéncia de uma
legislagcdo posterior para sua efetiva aplicagdo no édmbito juridico,
sendo destinadas, pois, ao legislador infraconstitucional, néo
conferindo aos seus beneficidrios o poder de exigir a sua satisfagdio
imediata. Séio normas de apelo social, que perseguem objetivos
prioritariamente concernentes aos direitos sociais, econémicos e
culturais, conquanto procurem conformar a realidade a postulados de
justica. Assim, a normatividade programdtica ndo dispde
explicitamente sobre os meios a serem empregados para a sug
efetividade.

Todavia, cumpre anotar que semente ao Chefe do Poder Executivo
assiste a iniciativa de lei que crie obrigagBes e deveres para drgdos
municipais (Cf. artigo 47, incisos Il e XIX, 'a’, da Constituicdo do Estado
de S@o Paulo}. Isso porque, o gerenciamento da prestagdo de servicos
publicos é competéncia do Poder Executivo, tinico dos Poderes que
detém instrumentos e recursos préprios para avaliar a conveniéncia e
oportunidade da Administracéio Publica, de tal arte que a imposigdo
ao Poder Executivo das atividades descritas no artigo 32 da Lei n®
3.774/2020, importa em atos tipicos de gestdo administrativa,
destinados & sug organizacdo e _funcionamento, conferindo

atribuicbes gos 6rgdios municipais, como bem ressoltou o eminente

Relator, in verbis:

“(...) constata-se que o artigo 3° da norma em andlise deve ser
declarado inconstitucional, por ter clara natureza autorizativa,
em afronta ao principio da legalidade, insculpido nos artigos 5¢,
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It, e 372, ambos da Constituicfio Federal, e 111 da Constituiciio
Paulista. A atuacdo de toda autoridade pliblica deve se
submeter G soberania da lei, sendo certo, portanto, que em
nasso Estado de Direito exige-se lei, dotada de obrigatoriedade
insita, para a criagGo de novos direitos e obrigacbes no
ordenamento juridico. Ndo pode o legislador transferir o
exercicio dessa tipica fungdo & administragio municipal por
meio de suposta “autorizacio”. E, ainda gue se interprete esse

artiqo como sendo de cardter impositivo, a _ordem para _a

celebracdo de parceria, _intercdmbio  ou convénio &

administracdo, como forma de consecucdo da lei, _abrange

questdo afeta & organizacdo administrativa e funcionamento

do Poder Executivo, o que configura transgressiio go artiqo 47,
incisos l, XIV e XiX, a, da Constituicdo Estadual.” f...)

Diante desse quadro, flagrante a inconstitucionalidade dos incisos V,
Vi, Vii, Vill e IX do artigo 22, e do artigo 32 da Lei n® 3.774/2020, do
Municipio de Tieté, por afronta aos artigos 52, 47 e 144, da
Constituigdo do Estado de Séo Paulo.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo parcialmente procedente o
pedido, nos termos suso alinhavados.

Ricardo Anafe
Relator Designado

(TISP. Adin 2133498-66.2020.8.26.0000. Rel. Designado Des. RICARDO
ANAFE. Data de julgamento: 10/02/2021)

Na decisdo acima observamos que Tribunal de Justica de S3o Paulo
declarou inconstitucionais dispositivos da referida lei que tratavam dos objetivos do
programa, como a capacitacdo de profissionais, sob o fundamento de violacio a
reserva de administragdo e ao principio da separa¢io de poderes. Contudo, no
julgamento da Acdo Direta de Constitucionalidade n® 2263773-74.2018.8.26.0000,
declarou constitucional a Lei n? 5.626/2018, do Municipio de Cagapava, que instituiu

Programa de Prote¢do a Sadide Bucal da Pessoa com Transtorno Global do
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Desenvolvimento (TGD), estabelecendo dentre seus objetivos a capacitagio e

especializagdo de profissionais da drea, vejamos:

“I. Acdo Direta de Inconstitucionglidade. Lei n® 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cagapava, "que dispoe sobre a
instituicéio do Programa de Protegdo & Satide Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dé outras
providéncias”. Ii. Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia.
De origem parlamentar, a legislacGo impugnada nido trata de
matéria inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917,
STF. Precedentes deste Orgdo Especial. Ill. Nd&o constatada,
igualmente, invasdo das atribuicbes de competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo. A lei analisada néio disciplino a pratica de
ato de administraciio, limitando-se a instituir programa de protecdo
& saide da pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento
{TGD}), em @mbito local, e estabelecer regras dotadas de abstracdo e
generalidade. Previsdo, apenas, de _instrumentos _minimos
destinados a_garantir sua exequibilidade e a_eficdcia de suas
disposicdes. _Constitui dever do Poder Executivo levar as

determinacdes do diploma impugnado & concrecdo por meio_de
provisbes especiais, com respaldo em seu poder requlamentar.

Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina. VI. Artigo 4°, parte
final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a posigdo pessoal
desta Relatorio, de acordo com o entendimento consolidado neste

Orgdo Especial, a fixac@o de prazo rigido para que o Poder Executivo
requlamente determinada disposicGo legal _representa _indevida

interferéncia do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia
e _oportunidade. Violacdo ao principio da separacdo dos Poderes,
previsto no artigo 5°, da CE. Exclusdo da expresséio "no prazo mdximo
de 60 (sessenta) dias, contados de sua publicaco.”. Pedido julgado
parcialmente procedente.” '

(..)

2, A lei impugnada tem a seguinte redacdo:

“LEl N° 5626, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2018. Projeto de Lei n°
53/2018.

Autor: Vereador Marcelo Prado.
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Dispbe sobre a instituicéio do Programa de Protegdo & Satde Bucal da
Pessoa com Transtorno Global de Desenvolvimento (TGD} e dd outras
providéncias.

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA FAZ SABER QUE
A CAMARA MUNICIPAL E EU PROMULGO, NOS TERMO DO §6°, DO
ARTIGO 47, DA LEI ORGANCIA DO MUNICIPIO, A SEGUINTE LEI:

{.)

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Prote¢Go & Sadde Bucal do
Pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD).

Art. 2° - O programa instituido no artigo 1° desta Lei serd
desenvolvido no dmbito da Rede Publica Municipal de Saide, com
apoio de especialistas e terg como objetivos:

| oferecer & pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD)
tratamento de saide bucal adequado s suas necessidades;

Hl capacitar e especializar profissionais nesta drea;

Il inserir e manter este programa nas estratégias do Programa de
Saiide da Familia PSF;

IV absorver novas técnicas e procedimentos que possibilitem melhoria
na qualidade de vida das Pessoas com Transtorno Global do
Desenvolvimente (TGD) e familiares.

Art, 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta de dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se
necessdrio.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentard esta lei, no que couber, no
prazo mdximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua publicacdo.

Art. 5° - Esta Lei entraré em vigor no data de sua publicacdo,
revogadas as disposicGes em contrdrio. CAMARA MUNICIPAL DE
CACAPAVA, 12 de novembro de 2018.”. (fls. 12/13, textual).

{.)

4. Quanto ao mérito da presente agdo direta, verifica-se que a norma
impugnada dispde sobre a institui¢gdo de programa destinado @
protecdo da saude bucal da pessog com Transtorno Global do
Desenvolvimento (TGD), estabelecendo, ainda, uma série de
providéncias e objetivos relacionados & sua efetivacéo.
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Trata-se, portanto, de matéria relacionada & drea da satde,
constitucionalmente submetida @ competéncia legisiativa concorrente
da Unido e dos Estados-membros fartigo 24, inciso X!, da
Constituicdo Federal}l, que pode ser disciplinada e tutelada no émbito
municipal, desde que respeitados os limites do interesse local, como
ocorrido no caso em andlise, de acordo com o disposto no artigo 30,
inciso |, da Constituicdo Federal.

A propdsito, cuida-se de disposicdo legal que busca dar efetividade
aos artigos 6° 196 e 197, da ConstituicGo Federal, bem como ago
artigo 219, da Constituigdo Paulista, que abordom matéria
concernente ao direito fundamental & sadde.

Diante disso, considerada a autonomia constitucional da Cémara dos
Vereadores no exercicio de sua atividade legisiativa tipica, entende-se
que ndo restou configurado (i) vicio formal de inconstitucionalidade
relacionado & invasdo da competéncia para iniciativa legislativa
atribuida, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo, tampouco (ii)
ofensa material @ regra da separacdo dos Poderes, através de
eventual pratica de atos de administragéio por meio de grande parte
das disposi¢cdes normativas em andlise.

5. Nbo se constata a presenca de vicio formal de iniciativa
legisiativa, na medida em que a lei municipal (a) ndo cria ou
extingue cargos, funcbes ou empregos publicos, (b) ndo fixa a
respectiva remuneragio; (c}] também ndo cria ou extingue
Secretarias e 6rgdos da administracdo publica; e, finalmente, (d)
néo dispbe sobre servidores piiblicos ou acerca de seu regime
juridico. Nada indica, portanto, infringéncia & iniciativa legisiativa
taxativamente atribuida de forma exclusiva ao Chefe do Poder
Executivo, nos termos do artigo 24, §2°, da Constituigdo Paulista. (gn)

Além disso, ressalta-se que, ao examinar controvérsia acerca da
competéncia para iniciativa de lei municipal que instituiv a

obrigatoriedade de instalacdo de cdmeras de sequranca em escolas
publicas municipais e cercanias, o Supremo Tribunal Federal

consolidou a Tese n? 917 de Repercussio Geral, no sentido de gue
“néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, i, "a", "c" e "e", da Constituigio
Federal)”.
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A partir do enunciado firmado no recurso paradigma, ndo seria légico
acother o argumento que sustenta a usurpa¢do da competéncia
legislativa exclusiva do Chefe do Executivo no caso dos autos em que
criado simples programa que tutele do saude bucal dos cidaddos
acometidos pelo Transtorno Global do Desenvolvimento {TGD}, se o
préprio Supremo Tribunal Federal jG reconheceu a validade de lei

a2

municipal _que impds 4 Administraciio Publica a obrigacdo de

promover a instalacdo de cGmeras de sequranca em escolas publicas
municipais.

{..)

Em suma, se o concretizacio de lei que dispbe sobre programa
voltado & proteciio da saiide de determinado grupo de individuos
estd entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente &
sua atuacéio, conclui-se ser licito ao Poder Legislativo Municipal
impor-the, através de norma dotada de razodveis niveis de
abstragdo e generalidade, o exercicio de tais fungées.

()

11. Ante o exposto, por este voto, julga-se parcialmente procedente o
pedido da presente acdo direta para declarar a inconstitucionalidade
da expressdo “no prazo de 60 (sessenta) dias, contados de sua
publicacdo”, contida no artigo 4°, parte final, da Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cagapava, por infringéncia ao
artigo 5°, da Constituigéo do Estado de Séio Paulo.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000;
Relator {a): Mdrcio Bartoli: Orgdo Julgador: Orgdo Especial: Tribunal
de lustica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data
de Registro: 04/04/20189, grifado).

Assim, ressaltamos que embora a jurisprudéncia do Tribunal de

Justica do Estado de S3o Paulo venha reconhecendo a legitimidade do Legislativo para

a__instituicdo de programas, ainda temos nos deparado com decisGes que,

fundamentadas no principio da reserva de administracio, tém restringido a atividade

parlamentar.
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Ante todo o exposto, sob o aspecto enfocado - instituicdo de
programa municipal - a proposta retne condi¢Bes de constitucionalidade e legalidade,
precipuamente, conforme jurisprudéncia da Suprema Corte (Tema 917). Todavia,
cumpre atentar para posicionamento mais restritivo e divergéncias nos julgados do
Tribunal de Justica de S3o Paulo, consoante articulado acima. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, aos 22 de outubro de 2021.
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