CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 431/2021

Assunto: Projeto de Lei n? 200/2021 - Autoria dos vereadores Luiz Mayr Neto e
Henrique Conti - “Torna obrigatdria a autorizacdo legislativa para o Municipio
manifestar adesdo a unidade regional de saneamento, disciplinada pela Lei Estadual
n. 17.383, de 05 de julho de 2021.”.

A Comisséio de Justica e Redagéio
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe, que
“Torna obrigatéria a autoriza¢do legislativa para o Municipio manifestar adesdo &
unidade regional de saneamento, disciplinada pela Lei Estadual n. 17.383, de 05 de

jutho de 2021”.
Consta da justificativa do projeto:

Em atendimento ds aiteracdes promovidas no Marco Legal do
Saneamento Bdsico (Lei Federal n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007), o
Estado de SGo Paulo editou a Lei Estadual n. 17.383, de 05 de jutho de
2021, que “Dispde sobre a criagdo de unidades regionais de
saneamento bdsico, com fundamento nos artigos 2%, inciso XiV, e 3¢,
inciso Vi, alinea "b", da Lei Federal n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
e dd providéncias correlatas”.

O objetivo foi dividir o Estado em 4 unidades regionais de
saneamento bdsico, “com vistas d uniformizacdo do planejamento,
da regulacdo e da fiscalizagdo dos servicos de abastecimento de dgua
potdvel e esgotamento sanitdrio, visando & geracdo de ganhos de
escala, a garantia do universalizacdo e da viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servigos, bem como ao atendimento
adequado das exigéncias de higiene e saide AH plblica dos
Municipios que as integram”. /V,_
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Conforme disposto no art. 42 da referida Lei, a “os Municipios
deverdo manifestar adesdo  respectiva Unidade Regional de Servicos
de Abastecimento de Agua Potdvel e Esgotamento Sanitdrio - URAE
por meio de declaracdo formal, firmada pelo Prefeito”.

Como se vé, a adesdo é facultativa, em obediéncia ao ort. 82-A do
Marco Legal do Saneamento Bdsico (Lei Federal n, 11,445, de 5 de
janeiro de 2007), assim como ndo estd expressamente condicionada o
autorizagtio legislativa municipal. £ a razGo é clara: respeito @
autonomia dos Municipios, o que pressupde a capacidade do ente de
autoorganizagdo, autogoverno e autoadministracdo,a teor dos art.
18 e 29 da Constituicdo Federal.

O cardter facultativo se relaciona & capacidade de
autocadministracdo, na medida em que cabe exclusivamente a si
organizar seus proprios servigos, inclusive o de saneamento bdsico,
obedecidas as diretrizes nacionais.

Y

Quanto & auséncia de dispositivo que obrigue a autorizacdo
legislativa municipal, estd-se a folar da copacidade de auto-
organizacdo, pois cabe exclusivamente a si editar suas proprigs
normgs, ndo podendo existir Lei Estadual que usurpe esta
competéncia municipal, manifestada essencialmente através da Lei
Orgdnica do Municipio.

Neste sentido, a Lei Orgénica de Valinhos, dispondo sobre as
atribuicGes da Cdmara Municipal, elenca em seu art. 82, inciso XIV, o
seguinte:

Art. 89 Cabe & Cdmara, com a sangio do Prefeito, observadas
as determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legisiacdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administragdo direta ou indireta, as fundagdes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a voto, especialmente: [...] XIV - autorizar ou
aprovar convénios, acordos ou contratos de que resultem
encargos para o Municipio;

A gestiio regionafizada pretendia na Lei Estadual prevé uma
governanca interfederativa entendida como o compartithamento de
responsabilidades e acBes entre municipios em termos de
organizacdo, planejamento e execugdo dos servigos de saneamento,

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3828-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

inclusive com transferéncia de recursos e, portanto, encargo para os
entes. Para tanto, serd necessdrio a formalizac@io de instrumento
préprio definindo todas as regras e responsabilidades dos aderentes,
nos moldes de um convénio, o que atrai a aplicacdo do supracitado
dispositivo e exige a autorizac@o legisiativa.

Ressalta-se gque eventual odesdo possui impacto significativo ao
Municipio de Valinhos, por representar a assun¢@o de compromissos
que podem refletir diretamente na quantidade e qualidade do
saneamento local, jd reconhecidamente eficiente e prdximo das
metas pretendidas pelo Marco Legal do Saneamento Bdsico, bem
como na autonomia e satde financeira da autarquia responsdvel pela
gestdo da dgua e do esgoto.

Desta maneira, para evitar interpretaces equivocadas em relacdo a
Lei Estadual em comento, bem como o carater democrdtico através
do qual devem se pautar as decisbes do Poder Executivo, dentro do
que a Lei lhe permite, é que se prople o presente projeto.

Diante do exposto, convicto da pertinéncia, estes signatdrios esperam
contar com o apoio dos Nobres Pares para a sua aprovagdo.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justiga e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opiniao juridica exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinitio técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execuglo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se

a analise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por forca da Constituicio os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30, I, da CRFB).
Nessa linha, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas funcdes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
sequintes atribui¢bes:

[.]

Art. 82 Cabe & Cdmara, com a san¢fio do Prefeito, observadas as
determinages e g hierarquia constitucional, suplementar a legislacéio
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que
0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;

[.]

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

.

“Interesse local néio é interesse exclusivo do Municipio; nfo é
interesse privativo da localidade; nio é interesse tnico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da AdministracGo local,
aniquilando-se a autenomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da

I3
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Unido e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacéic brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unidio".

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por izabel Camargo Lopes
Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda 3 nenhuma
das hip6teses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constitui¢io do Estado de S3o Paulo de observancia obrigatoria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comisséo da Assembléia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de lustica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituico.

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criag@o e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva
remuneracdo;

2 - criagGo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e gposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogies,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alteragdo do efetive da Policia Militar; (NR)

6 - crincdo, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos.
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Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - crigcdio e extinglio de cargos, funcbes ou empregos ptblicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

It - criggdo, estruturacdo e atribuiches das Secretarias Municipais e
orgdos da administracéo ptblica;

111 - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal gue

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o

Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussao geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redacdo:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragio, néo trata da sua

estrutura ou da atribuicdo de seus drgéios nem do regime juridico de
M

servidores pdblicos {art. 61, § 12, il,"a", "c" e "e", da Constituicio
Federal)”.

Recurso extraordindrioc com agravo. RepercussiGo geral. 2. Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. InstalacGo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do
de seus o6rgdos nem do regime furidico de servidores piblicos. 4.
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Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relatorfal: Min. GILMAR MENDES, julgade em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 }

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917

Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites nagueles

assuntos afetos diretamente ag Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacdo

da Administracdo Publica; a atribuiciic de seus drgdos e o regime juridice de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliqguem em criacdo de despesas.

No que tange 2 matéria cumpre ressaltar entendimento do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, no julgamento do art. 82, inciso XIV, da Lei
Organica de Valinhos, no sentido de que a exigéncia de autoriza¢do ou aprovacio da
Camara Municipal é restrita aos convénios, acordos ou contratos de que resultem
compromissos gravosos para o municipio, excluidas as hipdteses de convengdes

normais, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 85, inciso XIV, da
Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos. Dispositivo que exige prévia
autorizacdo ou aprovagdio do legislativo para que a Administracio
firme convénios, acordos ou contratos de que resultem encargos
para o Municipio. Alegagdo de ofensa aos principios da Separagéio
dos Poderes e da Reserva da Administracdo. Rejeicdo. Possibilidade
de aproveitamento da norma mediante técnica de interpretacéo.
Exigéncia cabivel em situagBes excepcionais no resguardo do
patrimdnio publico. Conforme ja decidiu o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, a previsiio de autorizacdo parlamentar nos casos
em que acordos ou convénios possam acarretar encargos gravosos
ao patriménio pablico, ndo interfere em atos de gestéio (AD! n2 331,

Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 03/04/2014). Exigéncia vélida inclusive
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em relacio aos contratos. Inteligéncia do artigo 20, inciso XiX, da
Constituicio Estadual que, ao contrdrio de proibir, prevé hipdtese
semelhante de autorizacdo legislativa para contratos. Necessidade
apenas de conferir ao dispositivo impugnado interpretagdo
conforme a Constituigdo no sentido de que a exigéncia de
auforizagdo ou aprova¢do da Cémara Municipal (objeto do
questionamento) é restrita aos convénios, acordos ou contratos de
gue resultem compromissos gravosos para o municipio, excluidas as
hipéteses de convengbes normais. Acdo julgada parcialmente

procedente.

{TISP. ADIN n2 2282700-54.2019.8.26.0000. Rel. Des. Ferreira
Rodrigues. 04/06/2020)

Nesse sentido, colacionamos entendimento da Suprema Corte:

CONVENIO - AUTORIZACAO - PODER LEGISLATIVO -
POSSIBILIDADE. Ndo contraria o principio da separacdio de poderes

preceito local que submete a celebracfio de convénios pelo

Executivo & autorizacio do Legislativo. Precedente: acdio direta de
inconstitucionalidade n® 331/PB, acorddo publicado no Didrio da
Justica de 2 de maio de 2014. HONORARIOS ADVOCATICIOS. Descabe
a fixagdo de honordrios recursais, preconizados no artigo 85, § 11, do
Codigo de Processo Civil de 2015, quando se tratar de extraordindrio
formalizado em processo cujo rito os exclua.

(RE 488065 AgR, Relator{a): MARCO AURELIO, Primeira Turma,

julgado em 15/08/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-233 DIVULG 10-
10-2017 PUBLIC 11-10-2017)

\{
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Destarte, consoante jurisprudéncia do Supreme Tribunal Federal e do
Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo os convénios ou acordos que resultem em

compromissos gravosos para o Municipio dependem de autorizagdo legislativa.

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e légico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragio, a
redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo (nico

do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, conforme entendimento do Tribunal de Justica
do Estado de S3o Paulo, na anélise do art. 82, inciso XIV da Lei Orgénica do Municipio
de Valinhos, infere-se que somente é constitucional a autorizacio legislativa para
convénios, acordos ou contratos de que resultem compromissos gravosos para o
municipio, o que devera ser ponderado pelas Comissdes da Cdmara. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, aos 22 de outubro de 2021.

lardoso Barbosa
SP 308.298

Rosemeire e
Procurad¢
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