CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n? 419/2021

Assunto: Projeto de Lei n? 195/2021 — Autoria do vereador André Leal Amaral -
“Disp8e sobre o Poder Executivo, através do érgdo responsavel, inserir nos projetos
arquitetonicos dos 6rgdos do municipio de Valinhos a instala¢3o de sistema de coleta
para captacdo da agua de chuva, na forma que especifica”.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagao, relativo ao projeto em epigrafe que “Dispbe sobre o Poder Executivo, através
do drgéio responsdvel, inserir nos projetos arquiteténicos dos érgdos do municipio de
Valinhos a instalagéio de sistema de coleta para captacdo da dgua de chuva, nb forma

que especifica”.

Consta da justificativa do projeto:

s

A questdo dos recursos hidricos é um tema relevante em todo
territorio nacional. Recentemente, a Assembleia Legislativa do Estado
de 5do Paulo aprovou o Projeto de Lei 356/2015, que se transformou
na lei 17.394/2021, que prevé semelhante medida para os érgéos do
Estado.

Por essa razd@o, é importante que a racionalidade do uso da dgua
parta do Poder Executivo, com a finalidade de dar exemplo de como
proporcionar agles definitivas para utilizagGo racional da dgua
pluvial como recurso que se mostra fundamental para manter a
qualidade de vida dos municipes e também para manter as atividades
que utilizam esse precioso recurso, principalmente a industria e
comércio.

A medida proposta pelo projeto de lei anexo visa atender & evolugio
e gos avangos tecnoldgicos no que tange a tornar as edificacdes
publicas ambientalmente responsdveis, posto que o captagéio da
dgua de chuva é um recurso a ser adotado de forma definitiva,
independente da existéncia ou ndo de uma crise hidrica no municipio.

f\
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Considerando que a dgua potdvel é um recurso finito, o uso de
cisternas nas unidades publicas municipais também tem o objetivo de
incutir nas pessoas uma consciéncia ecologica quanto & necessidode
de evitar o desperdicio de recursos naturais, observando-se, ainda,
gue a dgua de chuva é uma dgua limpa e que pode ser utilizada para
atividades que dispensem o uso de dgua tratada, tais como a rega de
plantas, lavagem de espacos fisicos, descargas de vaso sanitdrio,
entre outros.

O uso de cisternas pelos diversos drgdos publicos municipais
certamente incentivard a sociedade civil, principalmente o
empresariado local, para que adote essa medida de baixo custo para
o uso racionol da dgua.

Por fim, deve ser considerado que o sistema de coleta da dgua de
chuva e seu armazenamento em cisternas é um recurso que diminui o
impacto da dgua de chuva nas galerias pluvigis, de modo que, o
armazenamento de dguo de chuvas para posterior utilizacdo
contribui, também, como forma de minimizar enchentes.

Assim, em sendo aprovado o projeto de lei em questdo, o que se
espera é gue as unidades do Poder Publico do Municipio de Valinhos
sejam modelos de edificagcbes que contribuem com o meio ambiente
por meio do sistema de captac@o de dgua, de modo a motivar toda a
sociedade civil para gque adote esse madelo de captacio da dgua de
chuva, economizando este, que & um recurso natural precioso, para a
qualidade de vida dos municipes.

()

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redagio, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisio

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinio emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br ‘



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

que orientard o administrador na tomada da decis§o, na prética do
ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
Considerando-se o aspecto constitucional, legal e juridico, passa-se a

analise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por for¢a da Constitui¢io os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local {art. 30, |, da CRFB)}, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local

(-]

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo gquanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-the privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

[.]

Art. 82 Cabe & Cdmara, com a sancdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que
0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]
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Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

r

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; nfio é interesse dnico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administrago local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGo e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da FederagGo brasileira. O que define e caracteriza o
‘interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou
da Unido”. {gn){in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada
por izabel Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro,
1993, Malheiros, p. 98}

Por seu turno, o artigo 24, inciso Vi, da Constituicdo Federal assim

dispde:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar

concorrentemente sobre:

{.1]

Vi - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle

da poluicéio;”

z

Do mesmo modo, cabe consignar que ¢é inquestiondvel a
competéncia do Municipio para zelar pela preservagdo do meio ambiente, consoante

art. 23, inciso VI, da Constitui¢cio Federal, in verbis:

“Art. 23. £ competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

[.]
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VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de

suas formas.”

Ressalta-se que a manutengdo de um meio ambiente saudavel e
equilibrado é assunto de interesse de todos, sendo algado & categoria de principio
constitucional quando a Carta Maior determinou ao Poder Piblico em todas as suas
esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI}, o poder-dever de

defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

Neste diapasdo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos igualmente

prevé o poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente nos seguintes termos:

“Art. 1¢ O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica

Federativa do Brasil, tem como principios fundamentais:

[.]

Xl - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do termo;

[.]

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado,

entre outras, as seguintes atribuicoes:

[..]

VI - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a poluicdo

em qualquer de suas formas;

[.]

Art. 157. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao

desenvolvimento urbano, o Municipio assequrard:

[.]

il - a preservagio, protegdo e recuperagdo do meio ambiente urbano

e cultural;
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{.1

Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e
ecologicamente equilibrado, inclusive no local de trabalho, impondo-
se a todos, e em especial ao Poder Piiblico Municipal, o dever de
defendé-lo e preservi-lo para o beneficio das gera¢cdes atuais e

futuras.

f.l

Art. 180. Sdo atribuicbes e finalidade do sistema administrativo

mencionado no artigo anterior:

[.]

X - gorantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado como
bem de uso comum do povo, essencial @ sadia qualidade de vida,
preservando e restaurando os processos ecologicos essenciais e
provendo o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas,
controlando a produg@o, a comercializacéo e o emprego de técnicas,
métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade

de vida e o0 meio ambiente;”

Acerca do tema, no julgamento do Recurso Extraordinario 586.224,
ao qual foi atribuida repercussdo geral {Tema 145), a Suprema Corte firmou tese

ressaltando os {imites da competé&ncia municipal em matéria ambiental, vejamos:

“05/03/2015

PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.224 SAO PAULO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADQ DE SAO PAULO
RECTE.{S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICACAO DO ALCOOL DO
ESTADO DE SAO PAULO - SIFAESP

ADV.{(A/S) :ANGELA MARIA DA MOTTA PACHECO E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S} :CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA
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ADV.(A/S) :FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ E
OUTRO(A/S)

RECDO.{A/S) :MUNICIPIO DE PAULINIA PROC.{A/SHES)
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PAULINIA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE
CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI
MUNICIPAL N 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO
DE PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N2 14,
192, § 12 F 193, XX £ XXi, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO E ARTIGOS 23, VIE VII, 24, VI E 30, | E Il DA CRFB.

1. O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com
Unifio e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, Vi ¢/c 30, | e Il da CRFB).

[.]

5. Sob a perspectiva estritamente jurfdica, é interessante observar o
ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles,
segundo o qual “se caracteriza pela predominéncia e néo pela
exclusividade do interesse para o municipio, em relagéio ao do
Estado e da Unido. Isso porque néio hG assunto municipal que néo
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é
apenas de grau, e nio de substéncia." (Direito Administrativo
Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.)

6. Fungdo precipua do municipio, que é atender diretamente o
cidadfio. Destarte, ndo € permitida uma interpretacdo pelo Supremo
Tribunal Federal, na qual néio se reconhega o interesse do municipio
em fazer com que sua populaclio goze de um meio ombiente
equilibrado.

7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundamente a
permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas
legisiativos tém o fito de resofver a mesma necessidade social, que é
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a manutencGo de um meio ambiente equilibrado no que tange
especificamente a queima da cana-de-actcar.

8. Distingio entre a proibicdo contida na norma questionada e a
eliminagdo progressiva disciplina na legislacdo estadual, que gera
efeitos totalmente diversos e, caso se opte pela sug
constitucionalidade, acarretard esvaziarmento do comando normativo
de quem é competente para regular o assunto, levando ao completo
descumprimento do dever deste Supremo Tribunal Federal de guardar
a imperatividade da Constituigéo.

9. Recurso extraordindrio conhecide e provido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 1.952, de 20 de dezembro
de 1995, do Municipio de Paulinia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdio Plendria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ota de
julgamentos e das notas taquigrdficas, decidindo o tema 145 da
Repercussdio Geral, por maioria, vencida a Ministra Rosa Weber, em
dar provimento ao recurso extrgordindrio para declaror «
inconstitucionalidade da Lei n? 1.952, de 20 de dezembro de 1995, do
Municipio de Paulinia/SP. Por unanimidade, o Tribunal firmou a tese
de que o municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unifio e Estado, no limite do seu interesse local e
desde que tal regramento seja harmbnico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados {art. 24, inciso VI, ¢/c 30,
incisos I e ll, da Constitui¢do Federal).

Brasilia, 5 de marco de 2015.

Ministro LUIZ FUX — Relator”

Assim, do julgado supracitado resta claro o entendimento do STF de

que 0 municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente, juntamente com a

Unido e o estado-membro, entretanto, dentro dos limites do seu interesse local e

Fal
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desde que esse regramento seja harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais

entes federados.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo acerca da competéncia municipal em matéria de prote¢io ao meio

ambiente:

“ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 11.602, de 10 de
novembro de 2014, do Municipio de Séio José do Rio Preto, que dispbe
sobre a implantagdo do processo de coleta seletiva de lixo em
“shopping centers” e outros estabelecimentos que especifica.
Legislacdo que trata de matéria de interesse predominantemente

focal, visando & protecdo do meio ambiente e combate da poluicdo,
nos exatos limites das otribuicdes conferidas aos municipios pelos

artigos 23, inciso Vi, e 30, inciso I, da Constitui¢cio Federal, 0 que

‘arreda a alardeada invaséo de competéncia legislativa de outros
entes federados. Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa, haja
vista que a norma editada ndo regula questdo estritamente
administrativa, afeta ac Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos
artigos 24, § 22, 47, incisos XVll e XVIli, 166 e 174 da CE, aplicdveis ao
ente municipal, por expressa imposigiio da norma contida no artigo
144 daquela mesma Carta, razdo pela qual poderia mesmo decorrer
de proposta parlamentar, sem incidir em violagdo ao principio da
separacdo dos poderes, inserido no artigo 52 da ConstituicGo Estadual
Previsdo legal que, de resto, ndo representa qualquer incremento de
despesa, uma vez que a fiscalizacdo das atividades comercigis e das
unidades residenciais estabelecidas em seu territorio insere-se no
poder-dever da AdministragGo Publica Municipal. Providéncia
prevista no ato normativo questionado que, na verdade, dirige-se
exclusivamente a estabelecimentos privados, ndo interferindo em
atos de gestdo e nem criando nova obrigacio a drgdo do
Administracdo local A¢o Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente. (TJSP. ADI n? 2222759-52.2014.8.26.0000. Rel. Des.
Paulo Dimas Mascaretti. Data de julgamento: 29/04/2016).
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ADIn. Ambiental. Lei Municipal n? 17.261, de 13 de janeiro de 2020,
gue veda o fornecimento de produtos de pldstico de uso tnico em
estabelecimentos que enumera. Pedido da ABIMAQ de admissdo
como "amicus curige”; inadmissibilidade, pela defesa de interesses
proprios. Legitimidade ativa do autor reconhecida (CEstadual, 90, V).
Registro sindical provado. No mérito, competéncia concorrente ao
municipio para legislar sobre normas protetivas ao meio ambiente.
CFederal, art. 30, | e ll. CEstadual, art. 191. Tema 145 do E. STF, em
sede de Repercussdo Geral, Desnecessidade de prévio Estudo de
Impacto Ambiental e seu relatdrio (EIA/RIMA), por cuséncia de
potencial degradacdo ao meio ambiente (CEstadual, 192, § 29). Lei
Municipal, ao invés, que amplia a protecdo ambiental no émbito do
municipio de Sdo Paulo. Auséncia de criaciio de encargos ou despesas
ao Executivo. Ac¢do improcedente.(TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2017452-91.2020.8.26.0000; Relator (a): Soares
Levada; Orgdo Julgador: Orgdo Especiai; Tribunal de Justica de SGo
Paulo - N/A; Data do julgamento: 26/08/2020; Data de Registro:
28/08/2020)

Do mesmo modo, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a

nenhuma das hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, consoante

estabelece a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, de observancia obrigatéria pelos

Municipios:
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Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
gualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
lustica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, go Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criago e extinglio de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagéo da respectiva
remuneragdo;
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2 - criagdo e extingdo das Secretarios de Estado e orgdos da
administra¢do publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criacfio, alteracdo ou supress@io de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Por seu turno, a Lei Orgadnica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagcdo da respectiva
remuneragdo;

Il - criagdo, estruturaco e atribuicGes das Secretarias Municipais e
orgdos da administracdo publica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - gbertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia_legislativa entre o

Chefe do Poder Executivo Municipal & os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

gue recebeu a seguinte redagdo:

“Ndio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
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estrutura ou da atribuigdo de seus érgédos nem do regime juridico de
servidores publicos {art. 61, § 1%, il,"a", "¢" e "e", do Constituicdio
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacio de cémeras de
monitoramento _em escolas e_cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Nfio ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicGo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores piblicos. 4.
Repercussfio geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordingrio provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagido
da Administra¢do Publica; a atribuicdo de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criagdo de despesas.

Acerca do tema encontramos os seguintes julgados do Tribunal de

Justica do Estado de S3o Paulo:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 1,103, de 23 de dezembro
de 2015, do Municipio de Ilhabelo, que "Dispde sobre a
obrigatoriedade de incluir nos projetos de novas edificacbes de
propriedade do Municipio a instalagdo de sistemas de captagéo e
agproveitamento de dguas de chuva a serem consumidas nas
edificacoes”, lei que nfio se destina & gestdio administrativa _de
prédios publicos existentes, mas a tutela ambiental, criando
requisitos de sustentabilidade para edificacdes  futuras.

Inconstitucionalidade formal. Ndo configurada viofagdo ds hipéteses
de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo. Hipdteses
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taxativas, segundo a jurisprudéncia deste Orgdo Especial e do
Supremo Tribunal Federal. Matéria ambiental. Matéria de iniciativa
concorrente, Inconstitucionalidade material, NGo ocorréncia. Norma
de cardter geral e abstrato, editada com vistas & tutela de interesse
da coletividade, qual seja, a preservaciio de recursos hidricos.
fnocorréncia de ursurpacdo de outras competéncias administrativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constituicdo do Estado de SGo Paulo. Inexisténcia de ofensa & regra
da seporagdo dos poderes. Criag@o de gastos sem indicacéio de fonte
de custeio. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Possibilidade de
realocacdo e suplementacGo orcamentdria. Fundamento, ademais,
que ensejaria, no maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio
orgamentdric em que aprovada. Improcedéncia da agio.

{(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2090029-09.2016.8.26.0000; Relator
fa): Mdrcio Bartoli; Orgdio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Jlulgomento: 26/10/2016; Data de Registro:
31/10/2016}

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar 378 de 11 de
setembro de 2015 do Municipio de Taubaté, que "Altera a Lei
Complementar n? 54, de 18 de feverciro de 1994, e inclui a
obrigatoriedade de implantagdo de sistema de captacio,
armazenamento e utilizagdo das dguas das chuvas em edificacbes
novas no Municipio de Taubaté”. Nao caracterizada hipdtese de
iniciativa legisiativa reservada _ao Chefe do Poder Executivo.
Taxatividade do rol constitucional de iniciativa privativa.
Precedentes. Hipdtese que ndo configura politica de governo ou ato
concreto de gestdo e nem gera despesa para o Poder Executivo.
Precedentes recentes deste Orgdo Especial. Inconstitucionalidade ndo
configurada. Pedido julgado improcedente.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2036071-11.2016.8.26.0000; Relator
fa}: Mdrcio Bartoli; Orgdo julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 09/11/2016; Data de Registro:
25/11/2016}

Todavia, sugerimos a supressdo do art. 22 do projeto por violagio
ao principio da reserva de administracdo, conforme entendimento da Corte Paulista
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na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 2090029-09.2016.8.26.0000 supracitada.
No mesmo sentido colacionamos entendimento do Tribunal de Justica de S3o Paulo na
apreciacdo da constitucionalidade do Programa “Consumo consciente da dgua”

instituido por lei deste municipio:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 5.823, DE 1° DE
ABRIL DE 2019, DO MUNICIPIO DE VALINHOS, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE INSTITUI O PROGRAMA "CONSUMO
CONSCIENTE DA AGUA" PARA SER OBSERVADO NOS
EQUIPAMENTOS PUBLICOS DO MUNICIPIO £ RECOMENDADO A
POPULACAO DE MODO GERAL. INOCORRENCIA DE AFRONTA AC ART.
25 E 24, § 29 DA CARTA ESTADUAL. RECONHECIMENTO,
ENTRETANTO, DE VICIO DE INICIATIVA NO ARTIGO 22 DA NORMA
GUERREADA, POR INGRESSAR O LEGISLATIVO NA ESFERA DE
COMPETENCIA DO ALCAIDE, IMPONDO OBRIGACOES NA GESTAO
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AO ARTIGO 47, Hl, XIV E XIX DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, APLICAVEL AOS MUNICIPIOS POR FORCA
DO ARTIGO 144 DA CITADA CARTA. INCONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 22 DA LEI, ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

{.)

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade da Lei n2 5.823, de 1°
de abril de 2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa parfamentar,
gue institui o programa “Consumo Consciente da Agua” para ser
observado nos equipamentos publicos do Municipic e recomendado &
populacdo de modo geral.

Este 8 o texto da lei objurgada:
“LEI N2 5823, DE 12 DE ABRIL DE 2019

Institui o Programa "Consumo Consciente da Agua” para ser
observado nos equipamentos piblicos do Municipio e
recomendado & populactio de modo geral.

Art. 12 Fica instituido o Programa "Consumo Consciente da Agua”,
para ser observado nos proprios municipais e recomendado &
populacdo do Municipio de forma geral.
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Art. 22 No admbito dos proprios municipais, a Prefeitura adotard
as medidas cabiveis para evitar o desperdicio de dgua e
controlar seu uso racional, como levantamento e corre¢io dos
vazamentos existentes, instalagdo de dispositivos redutores de
consumo, captacdo_e reutilizacdo da dgua para ser empregada

em _outros propdsitos, utilizacdo de irrigago para jardins e,
principalmente, execugiio de um programa de conscientizacdo do
corpo de funciondrios. (grifo nosso}

Art. 32 Na promocgdo institucional para divulgacéio do programa &
populacGo, o Executivo deverd valer-se de material didético
educacional, focando principalmente no que pode ser feito para
economia de dgua no uso doméstico e pessoal.

Pardgrafo unico. VETA D O.

Art. 42 As despesas decorrentes da execu¢do desta lei correrdo por
conta de dotagdes orcamentdrias proprias, a partir do ano
seguinte ao da aprovagdo da Lei.

Art. 52 O Poder Executivo poderd regulamentar os atos
necessdrios & execucdo desta Lei.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor no ato de sua publicacdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos, ao 12 de abril de 2019.”

(...)

Mas, no presente caso, hd indevida invasdo da esfera de competéncia
privativa do Chefe do Executivo, quanto @& Administracdo do
Municipio, verificada no artigo 29 da lei impugnada. Dos termos do
artigo 47, incisos H, XIV e XIX da Constituicdo Bandeirante, aplicével

aos Municipios por forga do artigo 144 da citada Carta, colhe-se que:

{...}

Ora, ao atribuir ao executivo as obrigacdes previstas no artigo 29 da
lei em comento, no sentido de que “a Prefeitura adotard as medidas
cabiveis para evitar o desperdicio de dguo e controlar seu uso
racional, como levantamento e correcdo dos vazamentos existentes,

S R\
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instalagdo de dispositivos redutores de consumo, captacdo e
reutilizacfo da dqua para ser empreqada em outros propdsitos,
utilizagdo de irrigacdo para jardins e, principalmente, execucdio de
um programa de conscientizagdo do corpo de funciondrios.” , o
Legislativo ingressa em tema de gestdo da Administracdo, agindo,

assim, ultra vires.

(..)

Violados, portanto, os antefalados dispositivos da ConstituicGo
Bandeirante ao ingressar a Edifidade em tema de iniciativa do
Executivo, estabelecendo dquele Poder regras de conduta, matéria
gue se encontra, por reserva legal, sob o manto do Chefe do

Executivo.

Quadra ressaitar que ndo trata a lei impugnada de proposicdo geral e
abstrata inserida na competéncia da Cdmara Municipal que é o de
atuar com cardter regulatdrio, genérico e abstrato, como citado na
licdo suso colacionada. Cuida-se, isto sim, de ato especifico e concreto
da administracdo, descabendo ao legislativo atuar na edigdo de

norma com tal conteido.

Por tais razbes, patente a inconstitucionalidade do suso citado
dispositivo municipal.

{-..)

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2148586-47.2020.8.26.0000;
Relator (a): Xavier de Aquino; Org@io Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
03/03/2021; Data de Registro: 05/03/2021)

No mesmo sentido:

I - Agéio direta objetivando a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.
3.617, de 10 de dezembro de 2013. Criagéo de sistema de reiiso do
dgua da chuva nas construgbes piiblicas e privadas. Iniciativa
parlamentar. Parcial procedéncia. If - Ofensa ao Principio da
Separacdo de Poderes no que toca a obrigacdo imposta ao Poder
Executivo (artigos 52 25 e 47, incisos It e XIV, da Constituicéo
Paulista, bem como ao artigo 61, § 19 inciso Il alinea 'b' do
ConstituigGo Muogna Carta, aplicdvel aos Municipios por forca do
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artigo 144 da Constituicdo Bandeirante). A legisiagio local é
inconstitucional quando determina o construgdo de reservatorios
para retso da dgua de chuva em edificacbes piiblicas. A
competéncia que disciplina a organizacdo administrativa é de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Ill Dever imposto aos
particulares. Ndo se vislumbra atuacdo ‘ultra vires' do Poder
Legisiativo, que importe em violagdo & separacdo dos poderes. A lei
municipal tem por objetive a tutela do meio ambiente e seus
recursos, matéria cuja competéncia ¢ comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios {art. 23, VI, da Constituicdo
Federal). Inconsisténcia da alegacdo de criagde de 6nus financeiro. IV
- Inconstitucionalidade configurada das expressdes "edificacBes
publicas, construgbes piiblicas e prédios publicos". Acdo procedente
em parte".

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2065508-68.2014.8.26.0000; Relator
(a}: Guerrieri Rezende; Orgdo Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de Justico

de Sdo Paulo - N/A; Data do lulgamento: 03/09/2014; Data de Registro:
04/09/2014)

Ante 0 exposto, conciui-se que a proposta retine condigdes de
constitucionalidade, com excecdo do disposto no art. 22 do projeto, conforme
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plendrio.
E o parecer.

Procuradoria, aos 14 de outubro de 2021.

Rosemeire ¢
Procurad
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