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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer juridico n2321/2021.

Assunto: Projeto de Lei n2 141/2021 - “Institui o Programa Adote um Espaco Publico
e estabelece regras para a celebragiio de termos com a iniciativa privada, que
tenham por objeto as dreas que especifica”.

Referéncia: Processo Legislativo n2 3059/2021.

A Comissdo de Justiga e Redacéo,
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui o Programa Adote um Espago Publico e estabelece regras para a celebragéo de

termos com a iniciativa privada, que tenham por objeto as dreas que especifica”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacdo estabelecida no artigo 38.

Igualmente, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo no fundamentando decisio

proferida pelas Comissdes.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federa:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opiniGo emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da deciséo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execu¢@o ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porguanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opingtivo que poderia ser, ou nio, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos 3

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

No que tange & matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Lei Organica do Municipio de Valinhos:

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

{...)

! - legislar sobre assuntos de interesse focal;”

Pois bem, como é cedigo os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30,

lell).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo Federal, no artigo 61, § 12 estabelece o rol de hipdteses de iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
gualquer membro ou Comissdo da Cédmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos cgsos previstos
nesta Constituicto.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

! - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

@B
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ESTADO DE SAO PAULO

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administra¢&o

direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b} organizacdo administrativa e judiciéria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos piblicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unidio, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime jurfdico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragio, reforma e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, no artigo 24, §

29, por simetria, assim dispoe:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic} Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justice e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituictio.

[.]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criacfio e extinglio de cargos, funcbes ou empregos ptiblicos na
administracéo direta e outarquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;
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ESTADO DE SAO PAULO

2- criggdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR)-
Redagdio dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensorig
Pablica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogbes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixa¢do ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagfio, alteragiio ou supressdo de cartdrios notarigis e de
registros ptiblicos.

Do mesmo modo, a Lei Orgédnica do Municipio de Valinhos, no artigo

48 estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneraco;

il - criagdo, estrutura;&o' e atribuicdes das Secretarias Municipais e
drglios da administracéo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

1V - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros
do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma na arbitragem dos limites entre o Chefe do Poder Executivo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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Municipal e os Membros do Poder Legislativo. Trata-se do Tema n2 917 de repercussdo

geral (Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redagio:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢éo, néo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos {art. 61, § 19, I1,"a", "c¢" e "e", da Constitui¢do
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussiio geral. 2. Acio Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. NGo ocorréncia.
Néo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragéio Publica, néo trata
da sua estrutura ou da atribuicio de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores piiblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO Die-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 }

Consoante entendimento da C. Suprema Corte (Tema de repercussio
geral n? 917) extrai-se que a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites
naqueles assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, notadamente, a
estruturacdo da Administracdo Publica, a atribuigdo de seus érgdos e o regime juridico
de servidores pablicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criagdo de

despesas.

Destarte, a principio a Constituicdo vigente nio estabelece nenhuma

vedacdo expressa que impeca a Cdmara de Vereadores de deflagrar projetos que

objetivam a criacio de programas.

o
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ESTADO DE SAO PAULO

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido no julgamento do Recurso Extraordinaric n? 290.549 AGR./RJ, ao

qual foi negado seguimento:

“A irresignacdo ndo merece prosperar. O Tribunal de origern declarou
a inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n2 2.621/98 sob
o fundamento de que esse dispositivo néio poderia ter criado
obrigacbes para érgdios da Administragdo, in verbis: “Quanto ao art.
62 da Lei sob exame, requisita-se verificacGo especialmente
cuidadosa, porque, nesse dispositivo, nomeiam-se expressamente
orgdos da Administracdo. Diz-se ali que, para a exequibilidade do
Programa Rua da Sadde, integrarGo seus esforcos o CET-Rio, a
Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso
se fard, dispde a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de
apoio, restritos a cada drea especifica da atuagiio. Este o tnico
comando da lei examinada que importou em intrometimento na
distribuiciio de tarefas executdrins aos diversos drgdos
administrativos. Ndo se originando de proposicio do Prefeito, o
procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio radical, que
contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito, esse
entendimento esté em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes
de 6rgdos publicos, matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse
sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO
PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAQ AUXILIAR DA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | -
Projeto de lei que visa a cria¢lio e estruturacdo de drgdo da
administragio publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61,
§ 12, 1, e, CR/88). Principio da simetria. I - Precedentes do STF. Il -
Acdo direta julgada procedente para deciarar a inconstitucionalidade

2
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da Lei estadual paulista 9.080/95.” (ADI n® 1.275/SP, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 08/06/2007).

"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 6.835/2001 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS £ JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA
DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleig
Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo &
Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgéo integrante do Poder Executivo
daquele Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a
organizagdo administrativa do Estado, podendo a questdo referente
@ organizacdo e funcionamento da Administracdo Estadual, quando
néo importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de
Decreto do Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 12, 1, e, e art. 84, VI, a
da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa da lei ora atacada” (ADI n? 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator
o Ministro Joaquim Barbosa, , DJe de 30.11.2007- grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES.
ALTERACAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA.
OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO.
REIEICAO E PROMULGACAO DA LEI. VICIO FORMAL: MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de
ensino. Alteracdo da denominaciio e das atribuicbes da entidade.
Iniciativa de lei pela Assembleia Legisiativa. Impossibilidade.
Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o
processo legislativo sobre matérias pertinentes & Administragdo
Publica (CF/88, artigo 61, § 12, Ii, "e"). Observéncia pelos estados-
membros as disposigées da ConstituicGo Federal, em razdo dg
simetria. Vicio de iniciativa. 2. Alterag¢éo da denominacdo e das
atribuicbes do orgdo da Administragéo Publica. Lei oriunda de projeto
da Assembleia Legislativa. Veto do Governador do Estado, sua
rejeicio e a promulgagdo da lei. Subsisténcia do atentado &
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre
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a matéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. Acdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13
de abril de 2000, do Estado de Sdio Paulo” (ADI n2 2.417/SP, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa, D/ de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados
como inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com
efeito, o artigo 112, § 12, n? |I, letra ‘d”, da Constituigio Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos
de lei atinentes a criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos desse
Poder. Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia
a orgdo do Poder Executivo. Nem para crié-lo; nem para estruturd-
lo; nem para atribuir-the qualquer funcéio especifica. Dispds-se sobre
a criagGo de um programa, alids, sinténico coma ideagdo
constitucional. H4 de se convir, entretanto, que, nesses trés
primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizagdo, claramente deferida
para a atividade regulamentatdria. No que respeita ao inciso I,
também se fala em obrigatoriedade de contratagdo de pessoal pela
Administragdo, circunstdncia, contudo, que ndo decorre
necessariamente da implanta¢fio do programa Rua Saude, como se
verifica inclusive do que dispbe os artigos 7¢ e 82 do diploma, que
adiante ainda serdo referidos. Dentro das perspectivas aqui
colocadas,  afigura-se  impossivel 0  reconhecimento  da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as
demoais previsdes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos
seus artigos 12, 22 e 327 (fls. 96/97)". Verifica-se que o acdrddo
impugnado afastou a alegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 22
e 32 da Lei municipal n? 2.621/98 com base em uma interpretacéio
sistemdtica desses dispositivos, sob o fundamento de que eles ndo se
relacionam com a matéria de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Afirmou ainda que o que ocorreu foi a previsiio de
um programa social, cuja execugdo depende de regulamentacéo a
ser, ao seu tempo, implementada.

{...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordingrio. Publigue-

Qor

Pagina 8 de 17

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial $3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

se. Brasilia, 17 de marco de 2010. Ministro DIAS TOFFOL] Relator”
{Recursc Extraordindrio n® 290549)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A
criaglio, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a
ser desenvolvido em logradouros publicos néo invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Inviével a
andlise de outra norma municipal para afericio da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental o que se nega
provimento.” {Agrave Regimental no Recurso Extraordindrio n®
290549)

Esse também é o entendimento do E.Tribunal de Justiga de S3o Paulo:

“l. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cacapava, "que dispbe sobre a
instituigdo do Programa de Protegdio & Saiide Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dd outras
providéncias". . Vicio formal de inconstitucionalidade.
Inocorréncia. De origem parlamentar, a legislagcéo impugnada néo
trata de matéria inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°, da CE.
Tema 917, STF. Precedentes deste Orgdo Especial. . Néo
constatada, igualmente, invasdo das atribuigbes de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada ndo discipling a
prética de ato de administraco, limitando-se a instituir programa de
proteco a saude da pessoa com Transtorno Global do
Desenvolvimento (TGD), em @mbito local, e estabelecer regras
dotadas de abstragdo e generalidade. PrevisGo, apenas, de
instrumentos minimos destinados a garantir sua exequibilidade e a
eficdcia de suas disposicBes. Constitui dever do Poder Executivo levar
as determinagdes do diploma impugnado & concregdo por meio de
provisbes especiais, com respaldo em seu poder regulamentar.
Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina. VI. Artigo 4°, parte
final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a posicdo pessoal
desta Relatoria, de acordo com o entendimento consolidado neste
Orgdo Especial, a fixagGo de prazo rigido para que o Poder Executivo
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regulamente determinada disposigGo legal representa indevida
interferéncia do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia
e oportunidade. ViolagGo ao principic da separago dos Poderes,
previsto no artigo 5°, da CE. Exclusdo da expressdo "no prazo mdximo
de 60 (sessenta} dias, contados de sua publicacfio.”. Pedido julgado
parcialmente procedente.” (TJ5P; Direta de Inconstitucionalidade
2263773-74.2018.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartofi; Orgéio
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 03/04/2019; Datg de Registro: 04/04/20189, grifado).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 11.776, DE 03 DE
AGOSTO DE 2018, DO MUNICIPIO DE SOROCABA PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO NORMA QUE
INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE HORTAS COMUNITARIAS NO
MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 59, 47,
INCISOS ll, XIV, XIX, “A”, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SAO PAULO. VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A
NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL
NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917 ARE. 878.911/RJ AUSENCIA DE

" VIOLAGAO AO DIREITO FUNDAMENTAL A PROPRIEDADE PRIVADA,
TENDO EM VISTA QUE SOMENTE MEDIANTE AUTORIZACAO EXPRESSA
DOS PARTICULARES E QUE PODEM SER UTILIZADOS '0S TERRENOS OU
GLEBAS PARTICULARES', CONFORME EXPRESSA PREVISAO LEGAL POR
FIM, CONSTATADA A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 52 DA LE!
ORA SINDICADA CAUSA DE PEDIR ABERTA DISPOSITIVO QUE VERSA
SOBRE USUCAPIAO, MATERIA AFETA AO DIREITO CIVIL E, PODER
JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PORTANTO, DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO ART. 22, |, DA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA PRETENSAO  PARCIALMENTE
PROCEDENTE.” (ADI  2051862-15.2019.8.26.0000, Rel. Des.
FRANCISCO CASCONI, j. 31/07/19 grifos nossos).

(4
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RlLi g 1

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientagiio e conscientizacGo
sobre as consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de
Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na ConstituicGo
Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Executivo, ademais, em razéio da imposicio de gastos &
Administragdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa d regra
da separagdo dos poderes. Inexisténcia de usurpacdo de quaisquer
das atribuigbes administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo. Lei que cuida de assunto local, relative & protegéio do meio
ambiente e controle da poluicGo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Auséncia de dotagdo orcamentdria especifica que ndo torng a lei
inconstitucional, importando, no mdximo, na inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio orcamentdrio em que fora promulgada.
Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressdes e
dispositivos legais que fazem referéncia genérica & sancio de multa,
sem, contudo, prever de forma exata e clara o ‘quantum’ cominado
para a hipétese de infracdo administrativa, o gue contrasta com o
principio da legalidade estipulade no artigo 111 da Constituicdo
Paulista. Vedado ac Poder Legislative deixar ao arbitrio do
administrador a discipfina de matéria reservada @ lei. Procedéncia
parcial do pedido. Liminar cassada. (Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, Orgdio Especial, ADI n® 2150170- 91.2016.8.26.0000, j. 19
de outubro de 2016, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, grifamos}

A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui camponha permanente de combate &
pichog¢do e atos de vandalismo no Municipio de Suzano. inexisténcia
de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constitui¢io Estadual. Ausente ofensa & regra de iniciativa,
ademais, em razdo da imposicio de gastos & Administragéo.

Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de infragdo ao principio da
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harmonia e interdependéncia entre os poderes na parte principal do
texto legal. Ndo configurada, nesse ponto, usurpacdo de quaisquer
das atribuicbes administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicéio do Estado de Sdo
Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo & proteco do meio
ambiente e controle da poluicdo. Precedentes deste Orgdio Especial.
Auséncia de dotacfio orcamentdria especifica que ndo torng a norma
inconstitucional, importando, no mdximo, na sua inexequibilidade no
mesmo exercicio orgamentdrio em que fora promulgada. Precedentes
do STF. Expressdes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica
G hipotese de infragGo administrativa e as sangbes, sem, contudo,
prever de forma exata e clara o 'quantum’ da multa cominada, o gue
contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituigdo Paulista. Vedodo ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio
do administrador a disciplina de matéria reservada 4a lei.
Inconstitucionalidade, ademais, do trecho normativo que interfere

na prdtica de atos de gestdo, impondo & Administraciio "termos de

parcerias”, assim como _outras medidas executivas e especificas.

Violacdo & interdependéncia e harmonia entre os Poderes, apenas
nesse particular. Procedéncia parcial do pedido. (Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Fspecial, AD! n® 2246723-
06.2016.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, j. 5 de abril de 2017,
grifamos)
Destarte, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal de Justica de S3o Paulo, em regra, o Poder Legislativo pode deflagrar projetos
que busquem a criagdo de programas, contudo, desde que ndo viole o principio

constitucional da separacdo dos poderes e matéria atinente 3 reserva da

administracdo.

Nessa senda segue entendimento doutrinario®:

A liberdade de conformacdo do legislador encontra limites no

texto constitucional. Entre esses limites, costuma-se apontar,

! Disponivel em: https:
administracao-versus-reserva-especifica-de-administracao/. Acesso em: 09/08/20201.
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no Direito Comparado, a existéncia do denominada “reserva de
administrac@o” como um verdadeiro “nicleo funcional da
administracdo ‘resistente’ & lei”. Dai a ConstituicGo, em
s)‘tua;ﬁes especificas, determinar que o tratamento de
determinadas matérias fica adstrito ao dmbito exclusivo da

AdministracGio Publica, ndo sendo licita a ingeréncia do

parlomento.

A reserva de administracdo pode ser dividida em duas

categorias:

a) reserva geral de administra¢do: fundamenta-se no principio
da separagdo de poderes e significa que a atuagdo de cada
érgdo estatal ndo pode invadir ou cercear o “niicleo essencial”
da competéncia dos outros orgfios, cabendo exclusivamente &
Administragdo executar as leis, especigimente no exercicio da

discricionariedade administrativa; e

b) reserva especifica de administracéio: quando a Constituigdo
destaca determinadas matérias, submetendo-as &

competéncia exclusiva do Poder Executivo.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal j& reconheceu a
existéncia de um verdadeiro principio constitucional da reserva
de administrac@io, com fulcre no principio da separacio de
poderes, cujo contetido impediria “a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo”. No caso
levado ao conhecimento e julgamento da Suprema Corte,
entendeu-se pela inconstitucionalidade da declaracéio pelo
Legisiativo da nulidade de concurso piblico realizado pelo
Executivo por suposta violagGo ds normas legais, pois uma
declaragdo dessa natureza revelaria o exercicio de autotutela

que so poderia ser exercida com exclusividade por quem
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realizou o certame {Enunciado 473 da sumula predominante do
STF).” (OLIVEIRA, Rezende, R. (. Curso de Direito

Administrativo, 69 edicdo, p. 267. Grifo nosso.

In casu, data mdxima vénia, verifica-se que a propositura adentra
em esfera reservada ao Executivo afrontando o postulado da separacdo dos poderes
e a denominada reserva de Administragdo e, consequentemente, macula os artigos
52, e 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo Estadual, que constituem dispositivos de

observéncia obrigatéria aos Municipios, in verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre
si, o Legisiativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigBes previstas nesta Constituicdo:

[

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregiio superior

da administracdo estadual;

[..]

XIV - praticar os demais atos de administrag@o, nos limites da

4

competéncia do Executivo;”;

Isso porque, com a devida vénia, a presente proposta traduz
ingeréncia normativa do Poder Legislativo sobre matérias sujeitas a competéncia
exclusiva do Poder Executivo ao abrigar novas atribuigdes a Administragdo municipal,
sobretudo a apreciagdo das propostas apresentadas pelas pessoas fisicas e juridicas, a
confecgdo de contratos de parceria e a fiscalizagdo das obras e servigos resultantes das

parcerias eventualmente firmadas.

Esse foi 0 entendimento consubstanciado em recentissimo acérdido

proferido pelo E.TJ-SP em 21 de julho de 2021 (ADI n2 2297315-15.2020.8.26,0000) ao
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apreciar lei do Municipio de Maua que instituiu programa para adogio de espagos

publicos, vejamos a ementa do r. decisum:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 5.459, de 07 de
margo de 2019, do Municipio de Mau4, que Institui o Programa
"EMPLAQUE", instrumento para a adogio de campos de futebol,
pragas, gindsios; quadras. e demais unidades esportivas, no
Municipio de Maué e da outras providéncias. No caso em testilha,
restou demonstrada a violagdo do principio constitucional da
separacio dos Poderes, bem como a dispositivos da Constitui¢io do
Estado de S30 Paulo, porquanto a matéria tratada na norma
impugnada constitui reserva legal do Chefe do Poder Executivo ji
que, conforme asseverado, autoriza a intervencdo de pessoas fisicas
e juridicas em espacos publicos, como campos de futebol, pragas,
gindsios, quadras, demais unidades esportivas no Municipio de Maua.
Nitida, pois, a ingeréncia do legislativo em matéria de competéncia
exclusiva do Executivo. E certo que a permissdo de adogio desses
espacos pitblicos por pessoas fisicas e juridicas demandara diversas
providéncias a serem adotadas pelo Chefe do Poder Executivo, tais
como a elaboragdo de contratos, além da permanente fiscalizacdo
dos atos dos entes privados. Ressalta-se, noutro giro, que cabe ao
Poder Executivo a elaboragdo de estudos para verificacdio da
necessidade/viabilidade de recebimento de materiais, da
manutencdo, conservagdo, reforma e ampliagio dos espagos
publicos. N3o bastasse, caberd ao Poder Executivo, ainda, a emissdo
de cerificados as pessoas fisicas e juridicas que participarem do
programa. Claramente, o tema da lei municipal em questio é
préprio da organizacdo administrativa, cuja iniciativa é privativa do
Prefeito Municipal. Precedentes deste Colendo Org3o Especial. Aclio
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei por

ofensa ao principio da separacfo de poderes.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2297315-15.2020.8.26.0000;
Relator (a): Alex Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/07/2021; Data
de Registro: 22/07/2021).

Ainda, na ADI n? 2148586-47.2020.8.26.0000 ajuizada em face da Lei
do Municipio de Valinhos n2 5.823/2019, que instituiu o denominado Programa
Consumo Consciente da Agua também restou consignada a inconstitucionalidade por

ingeréncia da norma na gestdo administrativa, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 5.823, DE 1° DE
ABRIL DE 2019, DO MUNICIPIO DE VALINHOS, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE INSTITUI O PROGRAMA “CONSUMO
CONSCIENTE DA AGUA” PARA SER OBSERVADO NOS EQUIPAMENTOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO E RECOMENDADO A POPULACAO DE MODO
GERAL. INOCORRENCIA DE AFRONTA AQ ART. 25 E 24, § 22 DA CARTA
ESTADUAL. RECONHECIMENTO, ENTRETANTO, DE ViCi0 DE
INICIATIVA NO ARTIGO 22 DA NORMA GUERREADA, POR INGRESSAR
O LEGISLATIVO NA ESFERA DE COMPETENCIA DO ALCAIDE,
IMPONDO OBRIGACOES NA GESTAO ADMINISTRATIVA. VIOLACAO
AO ARTIGO 47, ll, XIV E XIX DA CONSTITUICAO ESTADUAL,
APLICAVEL AOS MUNICIPIOS POR FORCA DO ARTIGO 144 DA CITADA
CARTA. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 22 DA LEI. ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

{TISP. Adin n® 2148586-47.2020.8.26.0000. Rel. Des. XAVIER DE
AQUINO. Data do julgamento: 03/03/2021) .Grifo nosso.

Por derradeiro, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto
atende aos preceitos da lLei Complementar n? 95 de 1998, que dispfe sobre a
elaboragao, a redagao, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o

paragrafo Unico do art. 59 da Constituigdo Federal.

oz
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Ante todo o exposto, embora nobre e louvdvel a intengdo dos ilustres
parlamentares, a proposta n3o relne condigdes de constitucionalidade. Sobre o

mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer, a superior consideragdo.

Procuradoria, 09 de agosto de 2021,

Tiago Fadel Malghosian
Procurador - OAB/SP 319.159
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