CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico ne 372/2021

Assunto: Projeto de Lei 176/2021 — Autoria da Prefeita Municipal — Dispde sobre o
Plano Plurianual do Municipio de Valinhos para o periodo de 2022 a 2025 e d4 outras
providé@ncias. Mensagem n2 047/2021.

A Comisséio de Justiga e Redagéo
Excelentissimo Presidente Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico solicitado relativo ao projeto em
epigrafe que “Dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Valinhos para o periodo

de 2022 a 2025 e dd outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redag3o, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando

decisdo proferida pelas Comissfes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador cu advogado de drgdo da
administraglio publica nGo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinio emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decistio, na prdtica do ato administrativo, gue se constitui na
execuclio ex oficic da lei. Na oportunidade do julgamento,
porgquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e

juridicos, passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Como ¢ sabido o Plano Plurianual é o instrumento utilizado pelo
Chefe do Executivo municipal para estabelecer diretrizes, objetivos e metas quanto a
realizagdo de despesas de capital e outras dela decorrentes, assim como das relativas

aos programas de duragdo continuada. Eis o que prevé o art. 165 da CRFB:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

il - as diretrizes orgamentdrias;

! - os orcamentos anuais.

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administraciio publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragfio continuada.

No Manual de Planejamento Publico 2021}, do Tribunal de

Contas do Estado de S3o Paulo, encontramos as seguintes defini¢des:

O Plano Plurianual é um instrumento de planejamento de
médio prazo (4 anos) que estabelece, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da Administragfio Publica para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e parg as
relativas aos programas de duragfo continuada (art. 165, §
19, da CF/1988}.

()

De forma sintética, as diretrizes retratam as orientacdes gerais
do governo, para que sejam alcancados os obfetivos tracados
no Plano Plurianual nos seus quatro anos de vigéncia.
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Os objetivos discriminam os resultados que se pretende
alcangar para superar as dificuldades diagnosticadas, devendo
ser descritos de forma clara e direta para comunicar o
sociedade as estratégias de governo no dmbito de cada politica
publica.

Jé as metas mensuram o alcance dos objetivos, podendo ser de
natureza qualitativa ou quantitativa, evidenciando o que se
pretende fazer e quantos serfio os beneficiados no dmbito de
cada agdo. A meta fornece um par@metro para
acompanhamento da evolugio de um objetivo ao longo dos
quatro anos de vigéncia do PPA. Cada objetive pode conter
uma ou mais metas, as quais devem, sempre que possivel, ser
acompanhadas de critérios de regionalizagio20 .

Por despesas de capital, entendem-se aquelas que contribuern
de forma direta paro o formag¢lo ou aquisico de um bem de
capital. As despesas delas decorrentes siio as despesas
correntes geradas em virtude de uma despesa de capital.

Para compreender com maior clareza esse conceito, tome-se
como exemplo a construgdo de uma escola. As despesas com a
construgdo do edificio e aquisicBo de mobiliério serdo
classificadas como despesas de capital e, portanto, as
diretrizes, objetivos e metas a ela relacionadas deverdo constar
do PPA vigente do respectivo ente piblico. Uma vez construida,
a escola demandard a contratacdo de servidores (como
professores, coordenadores e merendeiras), além de gerar
despesas com dgua, luz, telefone e manutengdo. Essas sdo as
despesas decorrentes da construgdo da escola, que também
deverdo ser consideradas para o PPA vigente. No PPA seguinte,
tais gastos ndo serdo classificados como decorrentes de
despesas de capital, embora devam se enquadrar em
programas de duracio continuada, uma vez que ndo podem
ser interrompidas sem causar grande prejuizo g sociedade.

{..)

No que se refere a competéncia legiferante do Municipio, o
presente Projeto de Lei encontra-se amparado pelo art. 30, | da Constituigdo Federal,
por tratar de matéria de interesse eminentemente local e pelos arts. 80 e 151 da Lei

Organica deste Municipio:
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“Art. 30 - Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Artigo 80 - Compete privativamente ao Prefeito, além de
outras atribuigbes previstas nesta Lei Orgénica:

XV - enviar & C8mara Municipal projetos de lef relativos ao
plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orgamento anual,
divida publica, operagdes de crédito e tributos municipais; “

“Artigo 151 - Lels de Iniciativa do Executivo estabeleceréio,
com observincioa dos preceitos correspondentes do
ConstituicGo Federal:

! - o plano plurianual;
I - as diretrizes orcamentdrias;

Iil - os orcamentos anuais.”

Do mesmo modo, a Lei Orgdnica do Municipio ressalta no art.
52, inciso |, a competéncia privativa do Municifpio para elaborar o plano plurianual, as
diretrizes orgamentdrias e os orcamentos anuais; cabendo & Cadmara votar o planc

plurianual, nos termos do art. 82 inciso Ifl.

Destarte, se de um lado cabe ao Poder Executivo a iniciativa da
apresentacdo do projeto relativo ao plano plurianual, de outro cabe a Cadmara
Municipal aprecia-la. Neste entendimento, a Lei Organica Municipal e o Regimento

Interno desta Casa de Leis, assim asseveram:

Artigo 153, LOM - Os projetos de lel relativos ao plano
plurianual, ds diretrizes orcamentdrias, ao orcamento anual e
aos créditos adicionais, bem como suas emendas, seréo
apreciados pela C@mara Municipal.
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Artigo 39, Rl - Compete & Comiss@o de Financas e Orcamento
emitir parecer sobre todos os assuntos de cardter financeiro, e
especialmente sobre:

1 - a proposta or¢amentdria, que compreende:

a) Plano Plurianual;

{...)

O Projeto de Lei do Plano Plurianual para o periodo de
2022/2025 apresentado conforme ordenamento legal atinente subdivide-se nos

seguintes anexos:

- ANEXC | - Fontes de Ffinanciamento dos Programas
Governamentdis;

- ANEXO ) - Descri¢éio dos Programas
Governamentais/Metas/Custos;

- ANEXO i - Unidades Executoras e Agdes volftadas ao
Desenvolvimento do Programa Governgmental;

- ANEXO IV - Estrutura de Orgdos, Unidades Orcamentdrias e

Executoras.

Novamente recorrendo as orientagdes do Tribunal de Contas
do Estado encontramos no Manual Bésico Plano Plurianual® a defini¢do dos anexos e a
sua relacio com a prestacdo de contas efetivada por meio da AUDESP, Auditoria

Eletrdnica dos Orgios Pablicos:

Anexo |

"...} tem g finalidade de uniformizar e sintetizar as
informagdes constantes do PPA a serem encaminhadas ao
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, para fins de andlise
da previsdo das receitas orcamentdrias, que viabilizard a

2 hitps://wwwd.tce.sp.gov.br/sites/default/files/manual-do-ppa-rev-2009.pdf. Manual

Bésico Plano Plurianual - PPA - 2005 12 edigdo, 2009 1 revisfio. Acesso em 13/09/2021.
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implantagGo e o desenvolvimento dos programas
governamentais, possibilitando a avaliacdo dos mesmos, nos
termos do inc. 1V do art. 33 da Constituigiio Estadual.”

"Especificar em valores correntes 0 montante previsto a ser
arrecadado durante o vigéncia do PPA, demonstrando, de
forma individualizada e por exercicio, distinguindo os recursos
da oadministraciio direta e os proprios da indireta,
discriminados em conformidade com a classificaco da receita
segundo a categoria econdmica estabelecida no art. 11 da Lei
n®. 4320/64 e padronizagio efetuada pela Portaria STIV 163 de
04/05/01 e subsequentes alteracdes.”

Anexo Il

"(...) tem a finalidade de uniformizar e sintetizar as
informagdes constantes do PPA a serem encaminhadas ao
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, para fins de
avalfiagcéo do programa governamental, nos termos do inc. IV
do art. 33 da Constituicdo Estadual.”

"Demonstrard a  unidade  responsdvel pelo  seu
acompanhamento, a especificacdo do seu objetivo, a
justificativa para a sua implementacéio, as metas o serem
atingidas e a estimativa do seu custo total em valores
correntes, cuja apuracdo deverd corresponder & somatoria dos
custos das agbes envolvidas demonstradas no anexo il
(Demonstrativo das Unidades Executoras e agdes voltadas ao
desenvolvimento do programa governamentai).”

Anexo I

"(...) tem a findlidade de uniformizar e sintetizar as
informagdes constantes do PPA a serem encaminhadas ao
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo para fins de
avaliacdio das metas previstys e sua execugdo, nos termos do
inc. 1V do art. 33 da Constituigdo Estadual.”

"Demonstrard em cada unidade executora os programas em
que ela atuard, especificando, por programa, quais agdes
(projetos/atividades/operacdes especiais) serdo desenvolividas,
visando o cumprimento das metas pré-estabelecidas.”

"Especificard as metas plurignuais das acdes e seus respectivos
custos em valores correntes.”

Ky
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Anexo IV

"(...} objetiva demonstrar a estrutura institucional definida pelo
Ente e cadastrada no sistema Audesp, evidenciando o nivel de
descentralizagdo orgamentdria efetuada, demonstrando os
orgdos, as unidodes orcamentdrias e eventuais unidades
executoras para as quais foram consignadas dotacdes préprias.

Analisando a composi¢do dos anexos do Projeto verificamos
que quanto & forma os mesmos atendem as orientagdes constantes do Manual Basico

Plano Plurianual - PPA elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.

Outrossim, em atengdo ao disposto no § 22 do art. 12 da Lei n®
6.129/2021, que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias de 2022, o projeto

acrescenta os seguintes anexos:

ANEXO V - descrigdo dos programas governamentais / metas /
custos;
ANEXO VI - descriglo das acbes por unidades executoras;

ANEXO Vii - demonstrativos de metas e riscos fiscais.

A esse respeito, consta do Manual de Planejamento Plblico
2021° a possibilidade da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias estabelecer que os programas

e projetos sejam estipulados na prépria lei instituidora do Plano Plurianual:
FAQ Audespl14: Codificagdo de Programas e Projetos15

Como codificar os programas e os projetos na LDO agora no
més de abril, se a codificagGo se dard do PPA que serd enviado

ao Legislativo somente do més de agosto?

3
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Resposta: Relativamente ao primeirc ano da gestéo
governamental, a titulo de sugestfio, ha duas alternativas, a
primeira no sentido do PPA ser elaborado de formag
concomitante com a LDO e a sequnda, na impossibilidade disso

vir a ocorrer, poderd ser estabelecide na LDO/06, elaborada em

2005, gue as prioridades relativas ac primeiro ano de vigéncia

poderdo ser estipuladas na propria lei instituidora do Plano

Plurianual.

Quanto aos anexos das metas e riscos fiscais o referido manual®

assim elucida;

3.6.2 ANEXO DE METAS FISCAIS (AMF)

Metas fiscais podem ser conceituadas como sendo a
expectativa de arrecadagiio e gastos, visando produzir “sobra”
(superdvit primdrio) para quitacdo de juros e do principal da
divida.

O AMF estabelece as metas anuais em valores correntes
{incluida a inflactio esperada) e constantes {com expurgo dos
efeitos inflaciondrios) para o exercicio a que se referirem e para
os dois seguintes, conforme extraimos do § 18, do artigo 4%, da
LRF. E assim composto:

a) Previsfio trienal do receita e da despesa, bem como a
estimotiva dos resultados nominal, primdrio e bruto da
execugdo orcamentdria;

b} Previs@io trienal do estoque da divida publica {flutuante e
fundada), com previs@o descendente;

¢) Avaliagdo das metas do ano anterior, justificando o eventual
desatendimento;

d} Demonstrativo das metas anuais, com a devida metodologia
de cdlculo, comparando-as com os resultados dos itrés
exercicios anteriores e com as premissas e objetivos da politica
nacional;

4
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e) Evolucdio do patriménic liquido;

f) Avaliacdio financeira (curto prazo) e atuarial (longo prazo)
dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS);

g) Estimativa de compensogdo da reniincia de receita, além da
margem de expansfio (% da Receita Corrente Liguida} das
despesas obrigatorias de cardter continuado (artigo 17 da Lei
Complementar n® 101/2000).

3.6.3. ANEXO DE RISCOS FISCAIS (ARF)

De acordo com o § 12, do artigo 49, da LRF, podemos definir
riscos fiscais como a possibilidade da ocorréncia de eventos ou
fatos econémicos capazes de impactar ou onerar de forma
substancial e negativa as contas publicas, ou seja, ameacar o
almejado equilfbrio na execugo orgamentdria. Citamos, como
exemplos:

a) Frustracdo na arrecadagiio, decorrente de fatos posteriores
& elaboracio do orgamento (queda na atividade econbmica,
variacdo cambial);

b} Demandas judiciais em virtude de tributos instituidos;
¢} AcBes trabalhistas;
d) Calamidade puiblica (epidemias, enchentes});

e) Despesas ndo empenhadas na competéncia devida
(despesas de exercicios anteriores).

No tocante a participagdo popular nos processos de elaboragdo
e discussdo do plano plurianual o art. 48, § 18, |, da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei

de Responsabilidade Fiscal) estabelece:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgac@o, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentdrias; as prestagbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatdric Resumido da Execugdo
Orcamentdria e o Relatdrio de Gestdio Fiscal; e as versbes
simplificadas desses docurmentos.

§ 12 A transparéncia serd assegurada também mediante:

[
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I — incentivo & participacdo popular e realizagéio de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragéio e discusséio dos
planos, lei de diretrizes orgamentdrias e orgamentos; (gn}

(...)
Neste particular, consta da mensagem do projetc “O Plano
Plurianual que ora é encaminhado para apreciacdo desta Egrégia Casa de Leis, com
seus Programas estratégicos, é fruto da pesquisa criteriosa e sistemdtica da realidade
do municipio, da consulta, do didlogo e do debate com os drgdos representativos dos
diversos segmentos da comunidade, com foi a realizagdo de audiéncia piblica no dia
26 do més corrente, cumprindo cabalmente a disposicGo emergente do art. 48,

pardgrafo tnico, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende
aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispbe sobre a elaboragdo,
redacdo, alteragdo e consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo tGnico do

art. 59 da Constituicdo Federal.

Isto posto, diante dos aspectos formais que nos cumpre
examinar neste parecer ndo ha dbices a tramitagdo do projeto. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenério.
E o parecer.

Procuradoria, aos 13 de setembro de 2021.

Cardoso Barbosa
B/SP 308.298

Rosemair
Procu
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