CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n® 284/2021

Assunto: Projeto de Lei n® 125/2021 — Autoria do vereador F&bio Damasceno —
Dispde sobre procedimentos relacionados a humanizacdo do luto materno e parental
nas instituicdes de saiide no Municipio de Valinhos e da outras providéncias.

A Comisséo de Justica e Redag¢io
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre procedimentos relacionados ¢ humanizagdo do luto materno e parental

nas instituicdes de saude no Municipio de Valinhos e da outras providéncias”.

Consta da justificativa do projeto:

(...)

Este projeto de Lei tem como finalidade o atendimento humanizado
nos casos em que os bebés néic conseguem sobreviver, por meio do
devido acolhimento e amparo aos pais enlutados, sobretudo & mde
que, em muitas situagdes, necessita de cuidados hospitolares apds a
perda do filho.

Vale salientar que o atendimento diferenciado por parte do hospital a
essas mdes é de fundamental importncia para que elas tenham o
dor do luto amenizada. Em muitas maternidades, mdes que
acabaram de fazer o parto de um filho natimorto séo colocadas junto
com outras mulheres que tiveram bebés sauddveis e, nfo raro,
precisam repetir aos Profissionais do proprio hospital, durante as
visitas de rotina, que o delas faleceu.
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O luto é um sério fator que ajuda a aumentar o sofrimento de mées
que tiveram a dor incomensurdvel de passar por essa experiéncia tdo
dolorosa.

Por isso, acolher essa mie desde o momento da perda gestacional
até a alta hospitalar é fundamental que seja feita por profissional que
saiba lidar e amparar a familia até o retorno ao seu lar.

Contudo, a presente Iniciativa tem o “condiio” de propiciar agbes
contundentes com o intuito de atenuar sentimentos provocados pelo
luto.

Desta forma, por todo o exposto, submetemos o presente Projeto de
Lei & elevada apreciogdo dos nobres vereadores que integram esta
Casa Legislativa, na certeza de que, apos regular tramita¢do, seré ao
final deliberado e aprovado na devida forma regimental.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissac de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Suprermo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogodo de drgdo do
administragdo publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais é do gue
a opiniGo emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decis@io, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execuctio ex oficic da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se

a andlise técnica do projeto.
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No gue tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com o sangdo do Prefeito, observadas as

determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisiacio
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administra¢do direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente;

(-}

| - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que trata-se
de matéria de competéncia municipal, eis que por forga da Constitui¢do da Republica
os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, | da CRFB):

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legisiar sobre assuntos de interesse local;

{)

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo do Jlocalidade; nfic é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o Gmbito da Administracdo local,
aniguilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porgue ndo ha interesse municipal que ndo o sefa reflexamente da
Unido e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o

‘interesse local’, Inscrito como dogma constitucional, é a
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predominéncia do interesse do Municlpio sobre o do Estado ou da
Uni&io". (gn)

{in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por lzabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituigio Federal, no artigo 61, § 19, estabelece as hipdteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art, 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe o
qualquer membro ou Comisséio da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral dao Republica e aos cidadGos, na forma e nos casos previstos
nesta ConstituicGo.

§ 12 Sdo de iniclativa privativa do Presidente da Repiblica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
il - disponham sobre:

a) criacBo de cargos, fun¢Bes ou empregos publicos na administraco
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributdaria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracfo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacfo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normos gerais para o organizago do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criagfio e extingdo de Ministérios e drgfios da administracéo
piiblica, observado o disposto no art. 84, VI;
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f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constitui¢do do Estado de Sdo, no artigo 24, § 28, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
quolquer membro ou comissdo da Assembleia {sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de lustica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, no forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis gque disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracéo direta e autdrquica, bem como a fixagfio da respectiva
remuneragdo;

2 - criogdo e extingdo das Secretariags de Estado e drgfos da
administragéio publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - organizagfio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou giterac¢to do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supresso de cortbrios notarigis e de
registros piiblicos.

De mesmo modo, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

M
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Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - criogdio e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagcdo do respectiva
remunerggdo;

Il - criaglio, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
érgdios da administracdo publica;

Ilf - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisio do Colendo Supremo Tribunal Federal gue

forneceu_paradigma na arbitragem dos limites da_competéncia legislativa entre o

Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redagdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragio, nfo trata do sua
estrutura ou da atribuigiio de seus érgéos nem do regime juridico de
servidores piiblicos {art. 61, § 19, II,"a", "c" e "e”, da Constituicdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. lLei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagio de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Nio usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa poro o
Administractio Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus drgos nem do regime juridico de servidores piiblicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmacéio da jurisprudéncia
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desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relatorfa): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO FLETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacdo
da Administragdio Publica; a atribuicdo de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legisiativas impliguern em criagdo de despesas.

Todavia, na jurisprudéncia da Corte Paulista encontramos
entendimento no sentido de que a iniciativa parlamentar de lei que adentre em
matéria administrativa, versando sobre atos concretos de gestdo, constitui ofensa ao
principio constitucional da reserva da administragdo e viola o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes (artigos 22 da CF, 52 da Constitui¢do Paulista
e 32 da LOM).

Vejamos julgados do Tribunal de Justica de S3o Paulo em casos

analogos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5.528, de 07
de outubro de 2019, do municipio de Maud, que institui os
principios e diretrizes para o parto humanizado nos hospitais e
equipamentos de satide publicos ainda que gerenciados por
organizagdo social, bem como os particulares quando
conveniados no dmbito do municipio e dd outras providéncias.
Principio federativo. Competéncia normativa concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal. Procedéncia. 1-Processo
objetivo. Causa de pedir aberta. Possibilidade de
reconhecimento da inconstitucionalidade por fundamento nédo
apontado na inicial, qual seja, invasGo de competéncia
normativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal
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por lei municipal que dispbe sobre prote¢do & saude da
gestante e parturiente, 4 vista da auséncia de interesse local.
Violaglio ao principio do pacto federativo (art. 144, CE/89). 2 -
Lei Municipal que institui o Plano Municipal para a
Humanizagdo do Parto, e dispbe sobre a administracdo de
analgesia em partos naturais de gestantes no Municipio. O
Municipio é competente para legislar sobre a saude putblica
com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e deve se
restringir @ necessidade de suplementar a legislagdo federal e
estadual, no -que couber, o que-ndo se verifica no caso. Lei
Estadual que assegura o direito ao -parto humanizado nos
estabelecimentos publicos de satide do Estado. inexisténcia de
lacuna na norma estadual a ensejar a suplementacdo da
matéria. Impossivel identificar interesse local como fundamento
da permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois ambos os
diplomas legislativos tém o fito de resclver a mesma
necessidade social, consubstanciada em medidas adotadas no
dmbito do SUS para garantir a realizagdo do parto humanizado
em suas unidades de satde. Vicio de iniciativa. 3 - VIOLACAO A
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO: Ocorréncia. Compete
privativamente ao Alcaide a propositura de texto normativo
voltado & organizagfio e funcionamento da administragfio
municipal — no caso, da gestio da saude publica municipal.
Inconstitucionalidade reconhecida no exercicio da iniciativa
pelos Edis (arts. 24, § 22, n. 2, 47, XiX, "a", e 144, todos da
CE/SP; art. 61, § 18, 1I, e, c.c. art. 84, VI, "a", ambos da CR/88;
Tema n2 917 da Repercussdo Geral) 4 - FALTA DE PREVISAO DE
DOTACAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA - Ndo poderd se
constituir em inafastdvel vicio de constitucionalidade, vez que
possfveis tanto o remanejamento orcamentdrio, quanto sua
complementacdo com verbas adicionais para a acomodacdo
das novas despesas, ou mesmo a postergacdo do planejamento
dos novos gastos para o exercicio orcamentdrio subsequente. 5
- A¢do Procedente.
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{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2285830-
52.2019.8.26.0000; Relator (a}: Alex Zilenovski; Orgéo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 04/06/2020; Data de Registro: 05/06/2020)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4,126, de 10 de agosto
de 2018, que "Institui o Plano Munlicipal para humanizac¢Goe do parto
e dispée sobre a administragdo de analgesia em partos naturais de
gestantes da -c(dade de Mirassol e dd outras providéncias”. (1) DA
PRETENSA INCONSTITUCIONALIDADE POR DESRESPEITO AO SISTEMA
DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS: Constatagdo.
Matéria versada na lei impugnada que, nos termos do art. 24, inciso
Xil, CR/88, vé-se destinada a competéncia legislativa concorrente da
Unifio, Estados e Distrito Federal. Auséncio, ademais, de interesse
local a justificar a agdo da Casa de Leis Municipal
Inconstitucionalidade declarada (arts. 12 e 144, CE/SP; e art. 24, X/i,
CR/88). (2) DA SUPOSTA VIOLACAO A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO: Ocorréncia. Compete privativamente ao Alcaide a
propositura de texto normative voltado & organizacdo e
funclonamento da administra¢Go municipal - no caso, da gestéio da
satide publica municipal. Inconstitucionallidade reconhecida no
exercicio do Iniclativa pelos Edis (arts. 24, § 22, n. 2, 47, XIX, "a", e
144, todos da CE/SP; art. 61, § 18, 1i, e, c.c. art. 84, Vi, "a”, ambos da
CR/88; Tema n? 917 da Repercusséio Geral). (3) FALTA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA ESPECIFICA: Néo verificaciio. Ndo é inconstitucional
a lei que inclui gastos no orcamento municipal anual sem a indicac@o
de fonte de custeio em contrapartida ou com seu apontamento
genérico. Doutrina e jurisprudéncia, do STF e desta Corte. ACAO
PROCEDENTE.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2001373-71.2019.8.26.0000;
Relator (a): Beretta da Silveira; Orgio Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S8o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
22/05/2019; Data de Registro: 23/05/2019)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n¢ 13.885
de 08.09.16. Instituiu plano municipal para a humanizagéo da
assisténcia ao parto, dispondo sobre a administragio de analgesia
em partos naturals de gestantes no d&mbito Municipal. Vicio
reconhecido. Vicio de iniciativa. Cabe, privativamente, ao Executivo

a_iniciativa legislativa _de proletos que interflram na gestdo
administrativa. Precedentes. Desrespeito ao principio constitucional
da_'reserva de administracio’. Precedentes do STF. Afronta a
preceitos constitucionais (arts. 52; 25; 47, incisos Il, XI, XIV e XIX e 144
da Constituicdo Estadual). Fonte de custeio. Possivel a indicacfio de
fonte de custeioc genérica (art. 12). Precedentes dos Tribunais
Superiores. Acdo procedente.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2123158-68.2017.8.26.0000;
Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgéio Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Poulo - N/A; Data do Julgamento:
18/10/2017; Data de Registro: 19/10/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 6.673, de 16 de
dezembro de 2012, do Municipio de Sertdozinho — Lei que impée a
"Secretaria Municipal de Satde” que disponibilize "nos servicos de
emergéncig e urgéncia do Municipio doses de soros antiofidicos
antiaracnidicos e antiescorpibnicos”, assim como determinag gue "as
despesas decorrentes desta lei correrio por conta do orcamento da
Secretaria  Municipal de Saude" e que "o Poder Executivo
regulamentard esta lel, no que couber” — Lei determinante de
atuagdo administrativa a ser implementada, posta em prética e
cumprida pelfo Poder Executivo e por sua Secretaria de Saide —
Invasdo dg esfera reservoda de gestio administrativa, & qual
compete aparelhar com os meios funciongis, materiais e financeiros
que permitam levar o cabo o cumprimento da normativa — DIPLOMA
LEGAL, de origem parlamentar, que disp8e sobre a atividade
administrativa, Iimportando manifesta invasGo da esfera
constitucional de iniclativa e atuagio do Poder Executivo, o que
importa ofensa ao principio da separagtio de poderes e ao principio
da reserva de Iniciativa (arts. 52, caput, §§ 19e¢ 29, 24, § 29, 2; 47, 11,
XIV e XIX, a, da Constituicfio do Estado, aplicdaveis aos Municipios por
forca do art. 144 da mesma Carta) — NORMA, ademais, impositiva de
que "as despesas decorrentes (...) correréio por conta do orgamento
da Secretaria Municipal de Satde", o que ofende a prerrogativa de
iniciativa legisiativa do Chefe do Executivo para o orgamemtc anudi,
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além de afetar o equilibrio financeiro-orcamentdrio do Poder
Executivo (arts. 174, 11, e 176, |, CE) — Norma, também, que, invade
COMPETENCIA CONCORRENTE da Uniio, Estados e Distrito Federal,
ao legislar sobre "protegfio e defesq de saude", prevista no art. 24,
Xii, da Constituicdo Federal, disposiciio aplicavel aos Municipios por
forca do art. 144 da Constituigfio do Estado — Competéncia dos
Municipios para "legislar sobre assuntos de interesse local” {art. 30, |,
da CF) e "suplementar o legisfacdo federal e a estadual no que
couber” finciso 1l) — Ndo incidéncia, no caso — Auséncia de "interesse
local”, na medida em que pessoas que tenham sofrido acidentes
causados por animais pegonhentos estdo em todo o territdrio
nacional, ndo constituindo peculiaridade de um municipio ou de outro
—~ Ministério da Saude, de outra parte, que é o 6rgdic encarregado de
adguirir os soros antipegonhentos produzidos no Brasil (instituto
Butantan em Sdo Paulo; Fundogdo Ezequiel Dias em Minas Gerals e
Instituto Vital Brazil no Rio de Janeiro) e distribui-lo para todo o Pais
por intermédio das Secretarias de Estado de Saiide — Nédo sdo os
municipios, mas o Estado, por meio de suag Secretaria Estadual, que
recebe a distribuicdo do Ministério da Saude e torna disponivel em
servigos de satde — Desse modo, ndo hd como obrigar o Municipio a
fornecer os soros antiofidicos, antiaracnidicos e antiescorpibnicas —
Inconstitucionalidade reconhecida. Agfio julgada procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2071376-17.2020.8.26.0000;
Relator {a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de lJustica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
19/05/2021; Data de Registro: 21/05/2021)

”AGZ(O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROCESSO - Alegada
necessidade de juntada da integra do processo legisiativo -
Inocorréncia - Causa que ndo versa sobre o processo legisiativo, a
dispensar a juntada desse processo - Elementos dos outos suficientes
para a deciséo de mérito - REPRESENTACAQ PROCESSUAL DO AUTOR,
Prefeito Municipal - Desnecessidade de juntada de instrumento de

procuragdio, porguanto o Prefeito detém capacidade postulatéria
excepcional e a ele pertence a legitimidade ativa - Peca inicial
subscrita pelo Prefeito do Municipio e pelo Procurador-Geral do
Municipio, a dispensar a funtada de instrumento de procuragio -

Preliminares afastadas.

ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n? 5.871, de 28 de
junho de 2019, do Municipio de Valinhos, que “dispde sobre o

acompanhamento de intérprete de Libras durante o pré-natal e o
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parto de gestantes com deficiéncia auditiva no dmbito do Municipio

de Valinhos e dd outras providéncias” - Lei determinante de atuacdo

administrativa, exigente de pessoal especializado em linguagem de
fibras, nomeado apds concurso publico, ou contratado de modo
terceirizado - Invasfio da esfera reservada de gestéio administrativa, é
qual compete aparethar com os meios funcionais, materiais e
financeiros que permitam levar a cabo o cumprimento da lei
impugnada - DIPLOMA LEGAL, de origem parlamentar, que dispGe

sobre a atividade administrativa, importando manifesta invaséio da
esfera constitucional de iniciativa e atuaclio do Poder Executivo, o
gue importa ofensa ao principio da separacio de poderes e ao
principio da reserva de Iniciativa {arts. 5%, caput, §§ 12e 22: 47, li e

XiV, da CE, aplicdvels aos Municipios por forca do art. 144 da
mesma_Carta) Aplicacdo ao caso do principio da CAUSA DE PEDIR
ABERTA - Reconhecimento de inconstitucionalidade por fundamento

diverso do apontado na petigdo inicial - Norma que também invadiu
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, ao
legisiar sobre "protecGo e defesa dua saide” e a “protecdo e
integragdio social das pessoas portadoras de deficiéncia”, previstas no
art. 24, incisos Xl e XIV, respectivamente, da Constituicdo Federal,
disposicdes aplicdveis aos Municipics por forca do art. 144 da
Constituicdo do Estado - Competéncia dos Municipios para “legisiar
sobre assuntos _de_interesse local” (artigo 30, inciso i, da CF) e

“suplementar a legislacio federal e a estadual no gue couber” (inciso

it} - Ndo incidéncia, no caso, dado estar a matéria expressa em
normas gerais expedidas pela UniGo Federal, com a edigdo da Lei
Federal n? 13.146, de 6 de julho de 2015, que “institui a Lei Brasileira
de Inclusfio de Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia)” - Normas dos artigos 39, inciso V, e 24 desse diploma,
previsivas da adogcdo “entre outras opgbes, os linguas, inclusive a
Lingua Brasileira de Sinais (Libras), ...”, e assegura “4 pessoa com
deficiéncia o acesso os servigos de saude, tanto publicos como
privados, e és informacBes prestadas e recebidas, por meio de
recursos de tecnologia assistiva e de todas as formas de comunicagdo
previstas no inciso V do art. 32 desta Lei” {art. 24) - Norma local que
contrasta com a regra geral, mais ampla - Inconstitucionalidade
configurada, por viclado o disposto nos artigos 52, §§ 12e 22,47, Il e
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XIV, e 144 da Constituicto do Estado de Sdo Paulo, e 24, incisos Xl e
XV, da Constituigio Federal, estes por forga do artigo 144 referido.

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Auséncia de previsdo de
dotagco orgamentdria que ndo implica o existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas a inexequibilidode da lei no
exercicio orgamentdrio em que aprovada Pacifico o entendimento
segundo o qual a falta de especificagdo da fonte de recursos pode
resultar apenas a ndo implementacfio da norma no mesmo exercicio
em que posta em vigor, mas desde fogo providenciada sua inser¢do
no orcamento do exercicio seguinte. Precedentes Inexisténcia de
inconstitucionalidade nesse pento.

Acio julgada procedente.” (TISP. ADI n? 2281091-36.2019.8.26.0000.
Rel. Des. Jofio Carlos Saletti. Data do julgamento: 24/06/2020)

Assim, com todo respeito a louvavel iniciativa do nobre vereador, o
projeto ao dispor sobre procedimentos a serem adotados nas instituictes de satde do
municipio em relagdo as parturientes de feto natimorto e beb& neomorto, disciplina
atividades administrativas e adentra em esfera reservada ac Executivo afrontando a
separagdo dos poderes, e, destarte, violando os artigos 52, e 47, incisos XIV, da

Constituigdo Bandeirante, de for¢a obrigatéria aos Municipios, in verbis:

“Art. 52 - SBo Poderes do Estado, independentes e harmdénicos entre
si, o Legisiativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art, 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicBes previstas nesta Constituicio:

(...}

XIV - praticar os demais atos de administragfio, nos limites da
competéncia do Executivo;”;

{...)
Destarte, consoante jurisprudéncia acima o projeto de lei em tela
afronta o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado na
Constituigdo Federal (art. 22), na Constituicdo Estadual (art. 52) e também na Lei Orgénica do

Municipio (art. 12).
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Caso a Comissdo de Justica e Redagdo compartilhe desse
entendimento podera valer-se do tramite previsto na Resolugdo n? 09, de 22 de
outubro de 2013, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder

Executivo.

Resolugiio n? 09, de 22 de outubro de 2013,

Discipling procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza
autorizativa, na forma como especifica.

[..]

Art. 12, O Projeto de Lei de ngtureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicdes inerentes
agc Poder Executivo, ou ainda & estrutura ou organizacio
administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da Cémara Municipal,
por proposicio de outoria de qualquer de seus Vereadores, em
confunto ou separadamente, obedecerd ao procedimento prescrito na
presente Resolucdo.

Art. 22, O Projeto de lei que trata o artigo anterior, apds
manifestagéo da Comissdo de Justica e Redacéio serd convertido em
“Minuta de Projeto de Lei” mediante delibera¢fio da Mesa Diretora e,
nesta forma, encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal por meio
de Indicagdo nos termos do Regimento interno.

L]

Ante o exposto, em que pese a louvavel intencdo do nobre vereador a
proposta ndo retne condi¢ées de constitucionalidade. No entanto, caso assim entenda
a Comissdo de Justica e Redagdo poderd prbpor que seja convertida em minuta de
projeto de lei nos termos regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o soberano

Plendrio.

E o parecer.

Procuradoria, aos 2
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