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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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LIDO €M SESSRO DE 22/ 065777 )

Encaminhe-se 3 (s) Comissio (Bes):
0 ‘ do (Bes):
PROJETO DE LEI N //j/ /2021 5% Justica e Redacag (Ges)

[ ] Finangas e Orcamento
[ ] Obras e Servicos Piblicos
R X Cultura, Denominacs ss. Social

Exmo. Sr. Presidente e Nobres Vereadores

e
Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Encaminho para a devida apreciacdo dessa casa de Leis o incluso projeto de Lei
que denomina “LUIS CARLOS DELLA NEGRA” a Rua 01, do Loteamento Residencial
VIVENDA DAS PITANGUEIRAS Bairro Jurema, com inicio na Rua 02 do mesmo loteamento
e término na Rua 03, do loteamento BOSQUE DOS EUCALIPTOS, requerendo a sua
aprovacio e remessa a Exma. Senhora Prefeita Municipal, de acordo com a Lei Organica

do Municipio de Valinhos, para as providéncias pertinentes.

Em atencdo a Lei Municipal n2 2376, de 22 de Maio de 1991, é apresentado em
anexo 3 biografia sintética e o atestado de dbito do homenageado, bem como o croqui do

local, demonstrando a inexisténcia de denominagao oficial anterior.

" Justificativa:

Nascido em Valinhos, descendente de italianos, residiu em sua adolescéncia e

~ juventude no bairro do Castelo, tornou-se mecdnico de automovel profissdo essa que

exerceu por toda sua vida ate se aposentar aos 65 anos de idade.

Trabalhou na agencia da Volkswagen Comercial Campos, onde se especializou se
em veiculos da marca, trabalhou posteriormente na VALIVEL e Auto mecénica Augusto, €
abriu sua oficina prépria, a AUTO MECANICA DELLA NEGRA.

Casou - se com Tereza Teixeira Della Negra com quem teve 04 filhos e 05 netos,

esteve casado por 48 anos.
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ESTADO DE SAO PAULO

Frequentava a igreja Matriz de S3o Sebastiao aos domingos tendo na memoria
lembrangas da infincia que foi coroinha na Paroquia onde também ajuda o a paroco nos
servicos internos, sem deixar traquinagens de muleque,mas com muita obediéncia ao
padre.

Na idade adulta, morando no jardim Novo Mundo Il quando ja tinha quatro filhos,
morava em uma rua repleta de criancas e arregimentava varias delas para brincadeiras
infantis e para ouvirem suas historias.

Na época de festas juninas ajudava a fazer os festejos na rua juntamente com os
demais moradores e as criangas unindo vizinhos e familias.

Em 11 de Julho de 2019, ja aposentado e com boa salde ate aquele momento
teve um mal slbito e faleceu vitima de infarto do Miocardio.

Deixou muitas historias e muita saudades. Foi um homem trabalhador, honesto e
excelente pai de familia,

E honrosa e justa sera essa homenagem a lel.

Valinhos, 21 de Junho de 2021.

- PN /\-i’ T
P S A i
Ant6ni6 Soares Gomes Filho

Vereador

N° do Processo: 282972021 Data: 22/06/2021
Projeto de Lei n® 131/2021

Autoria: TUNICO

Assunto: Denomina a Rua 01 do Loteamento Residencia!
Vivenda das Pitangueiras. bairro Jurema.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Nascido em 23/03/1951 em Valinhos/SP
Falecido em 11/07/2019

Nascido em Valinhos, descendente de italianos, residiu
sua adolescéncia e juventude no bairro do Castelo,
tormou-se Mecanico de automéveis profissdo que
trabalhou por toda vida até se aposentar acs 65 anos de
idade, trabalhou na agéncia da Volkswagen Comercial
Campos, onde se especializou em veicuios da marca,
trabalhou posteriormente na Valivel, Auto mecanica
Augusto € abriu sua oficina propria Auto Mecanica Della
Negra no bairro Jardim Pinheiros.

Casou-se com Tereza Teixeira Della Negra com quem
teve 04 filhos e cinco netos, esteve casado por 48 anos.

Frequentava a Igreja Matriz de Sao Sebastido aos
domingos tendo na memdna lembrangas da infancia que
foi coroinha na Paréquia onde também ajudava o Paroco
nos servicos intemos, sem deixar as traquinagens de
molegue, mas com muita obediéncia ac padre.

Na idade adulta, morando no Jardim Novo Mundo lil
quando ja tinha os quatro filhos, morava em uma rua
repleta de criancas e arregimentava varias delas para
brincadeiras infantis e para ouvirem suas historias.

Na época das festas juninas ajudava a fazer os festejos
na rua juntamente com os demais moradores e as
criangas unindo vizinhos e familias.

Em 11 de julho de 2019, ja aposentado e com boa saude
até aquele momento teve um mal subito e faleceu vitima
de Infarto do Miocardio.

Deixou muitas historas e muita saudade.

Foi um homem trabalhador, honesto e excelente pai de
familia.

E honrosa e justa sera uma homenagem a ele.

Valinhos, 20 de outubro de 2020

A familia.
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CERTIDAO DE OBITO
LUIZ CARLOS DELLA NEGRA

CPF: 722.487.938-04

Matiicula: 0586690155 2019 4 00028 054 0005783 42

) $EXO _ COR . ESTADO CIVIL. £ IDADE .
N [ Masauine | [ Branca ] __ casadd, com 68 anos de idade
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N2 /2021

—y

-
“Denomina I.Ulﬁ CARLOS DELLA NEGRA a Rua 01, do Loteamento Residencial VIVENDA DAS
PITANGUEIRAS, Bairro Jurema, com inicio na Rua 02 do mesmo loteamento e término na Rua
03, do loteamento BOSQUE DOS EUCALIPTOS.”

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de Valinhos, no
uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da Lei Orgénica do
Municipio,

FAZ SABER que a Cimara Municipal aprovou e ela sanciona e
promulga a seguinte Lei:

z
Art. 1° é denominada Rua LUI,%’ CARLOS DELLA NEGRA a Rua 01, do

Loteamento Residencial Vivenda das Pitangueiras, Bairro turema, com inicio na Rua 02 do
mesmo loteamento e término na Rua 03, do loteamento Bosque dos Eucaliptos.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do.
Valinhos,aos de de 2021.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Prefeita Municipal

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial 530 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
prOC. Ne LG 121

FLS. N® gzé

RESP

A Comissdo de Cultura, Denominacdo de
Logradouros Publicos e Assisténcia Social,
conforme despacho do Senhor Presidente
em Sessdo do dia 22 de jdptho de 2021.

7/\ o= VYV -
Marcos Furech
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo e de Expediente

23/junho/2021

Rua Angelo Antdnio Schiavinato. n°® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 43270-470 - Valinhos-SP
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Is.
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Cultura, Denominacao de Logradouros
Publicos e Assisténcia Social

Parecer ao Projeto de Lei n°® 131/2021.

Ementa do Projeto: Denomina a Rua 01 do Loteamento Residencial Vivenda
das Pitangueiras. Bairro Jurema.

s

(027 (X) ()

Ver-&iariootign

NG o i TAFAVORDO | CONTRAO!

¢ ) ¢ )

Ver, Aldemar Veiga Janior

f:(_LA — (X) ()
Ver. Ahdreesfmaral

il 0 | O
Ver. Marcelo Susseameeranacni Y oshida

() ¢ )

Ver. Ménica Morandi

Valinhos, 02 de Agosto de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto e quanto ao seu

mérito d4 o scu PARECER FAVORAVEL.
wo (€F) g 7,05 41

Frankiin Duarte de Lima
Presidente
Cémara Municipal de Valinhos



Certificado de conclusao
ID de envelope: EB619E6ASBEC40829DCI1FOFISBBA5EA

Estado: Concluido

Assunto: Utilize o servige DocuSign: Parecer a Emenda no 01 ao Projeto de Lei no 54-2021.pdf, Parecer a ...

Envelope de origem:

Pagina do documento: 9
Certificar paginas: 5

Assinatura guiada; Ativada

Selo do ID do envelope: Ativada
Fuso horario: (UTC-08:00) Hora do Pacifico (EUA e Canada)

Assinaturas: 27
Iniciais: 0

Controlo de registos

Estado: Original
03/08/2021 12:14:42

Titular: THIAGO CAPELLATO

Eventos do signatario A Assinatura
Alécio Cau goeusinas vy

aleciocau@gmail.com

Nivel de seguranga: Correio eletrdnico, Autenticagdo
de conta (Nenhuma)

S0542333AD45402

Adocéo de assinatura: Assinatura desenhada no
dispositivo

Utilizar o endereco IP: 187.26.202.114
Assinado através de dispositiva mdvel!

Aviso legal de registos e assinaturas eletrénicos:
Aceite: 16/03/2021 13:07:12
ID: 77366f67-ebb5-4875-9da8-8855274304cc

Marcelo Yoshida
divercidade13@gmail.com

Nivel de seguranga: Correio eletronico, Autenticagdo
de conta (Nenhuma)

Adocéo de assinatura: Imagem de assinatura
carregada
Utilizar o enderego IP; 187.8.30.154

Aviso legal de registos e assinaturas eletrénicos:
Aceite: 04/08/2021 04:55:23
ID: bdcc1b03-663b-404a-9fb4-d70chSbeda?f

DotuSigned by:

Vereador Andé Amaral .
f
vereadorandreamaral@gmail.com /

Nivel de seguranga: Correio eletranico, Autenticagao — + " 027e4%
de conta (Nenhuma)

Adocéo de assinatura; Assinatura desenhada no
dispositivo

Utilizar o enderego IP: 187.8.30.154

Assinado através de dispositivo movel

Aviso legal de registos ¢ assinaturas eletrénicos:
Aceite: 16/03/2021 12:39:11
ID: 8e4578d4-cd0e-47d7 -8e5a-d0fa23aaf2d1

Eventos de signatério presenci - Assinatura .
Eventos de entrega do editor Estado
Eventos de entrega do agente Estado

thiagocapellato@camaravalinhos.sp.gov.br

Autor do envelope:

THIAGO CAPELLATO

Rua Sidnei Colleto B9Parque Florence
Valinhos, 13277-616
thiagocapellato@camaravalinhos.sp.gov.br
Endereco iP: 187.8.30.154

Local: DocuSign

Carimbio de datafhora *"
Enviado: 03/08/2021 12:28:54
Visualizado: 03/08/2021 13:35:56
Assinado: 03/08/2021 13:36:41

Enviado: 03/08/2021 12:28:55
Visualizado: 04/08/2021 04:55:23
Assinado: 04/08/2021 04:56:36

Enviado; 03/08/2021 12:28:54
Resnviado: 06/08/2021 06:46:19
Visualizado: 06/08/2021 07:19:13
Assinado: 06/08/2021 07:20:01

Carimbo_ de data/hora

Carimbo de data’hora



Evento de éntfega do intermediario
Eventos de entrega certificada
Eventos de cépia

Eventos relacionados com a

testemunha o
Eventos de nq_tério

Eventos de resumo de envelope
Envelape enviado

Entrega certificada

Processo de assinatura concluido
Concluide

Eventos de pagamento

Estado
Estado
Esta_do

. Assinatura

.. Assinatura

Estado

Com hash/encriptado
Seguranga verificada
Seguranga verificada
Seguranga verificada

~Estado

Aviso legal de reglstos e assinaturas eletronicos

Carimbo de data/hora
Carimbo de data/hora

Carimbo de datathora

Carimbo de data/hora

Carimbo de data/hora
03/08/2021 12:28:55
06/08/2021 07:19:13
06/08/2021 07:20:01
06/08/2021 07:20:01
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n° 341/21

Assunto: Projeto de Lei n° 131/21 — Autoria Vereador Antdnio Soares
Gomes Filho - “Denomina Luis Carlos Della Negra a Rua 01, do
Loteamento Residencial Vivenda das Pitangueiras, Bairro Jurema, com
inicio na Rua 02 do mesmo loteamento e término na Rua 03, do

loteamento Bosque dos Eucaliptos”

A Comisséo de Justiga e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Denomina Luis Carlos Della Negra a Rua 01, do Loteamento Residencial
Vivenda das Pitangueiras, Bairro Jurema, com inicio na Rua 02 do mesmo
loteamento e término na Rua 03, do loteamento Bosque dos Eucaliptos”
de autoria do Vereador Antonio Soares Gomes Filho solicitado pela
Comissao de Justica e Redagéo.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que tange a iniciativa entendemos que o

projeto enquadra-se no art. 8° inciso | da Lei Organica:

“Artigo 8° - Cabe a Camara, com a san¢édo do Prefeito, observadas
as determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislacdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
a administragéo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a

volo, especialmente:

(ACP)r

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 1
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ESTADO DE SAO PAULO

()
XVI - legislar sobre a denominagdo de proprios, bairros, vias e

logradouros publicos;”

A Lei Municipal n°® 2.376 de 22 de maio de 1991 fixa normas
para apresenta¢ao de projetos de lei relativos a denominacao de logradouros

publicos:

‘Art. 1° Os projetos de denominagdo de logradouros publicos deverdo

atender as sequintes exigéncias:

I — vir acompanhado de biografia do cidaddo ou instituicdo a que se
pretende homenagear, com relagdo dos servicos prestados a
comunidade, cargos ocupados, dedicagdo a causa publica, exemplo

de cidadania e outras qualidades que devam ser destacadas;
Il — conter apenas uma denominacao de logradouro em cada projeto;

Il — ser o cidaddo homenageado pessoa ja falecida ha pelo menos

noventa dias;

IV — que ndo exista outros logradouro publico com o nome da pessoa
ou instituig@o proposta.”

No mesmo sentido temos as previsbes constantes do

Regimento Interno:

‘Art. 41. Compete & Comissdo de Cultura, Denominacdo de

Logradouros Pablicos e Assisténcia Social:

(..)

(AcB)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 1° Para que o projeto de denominacéo de logradourc pablico possa
receber parecer da Comissdo, devera atender, obrigatoriamente, as

seguintes exigéncias:

| - vir acompanhado de biografia completa do cidad&o ou institui¢do a
que se pretende homenagear, com relagdo dos servigos prestados a
comunidade, cargos ocupados, dedicacdo & causa publica, exemplo

de cidadania e outras qualidades que devam ser destacadas;
If - conter apenas uma denominagédo de logradouro em cada projeto;

Il - ser a homenageada pessoa ja falecida ha pelo menos noventa
dias; e
IV - que ndo exista outro logradourc piablico com o nome da pessoa

ou instituigdo proposta.

§ 2° O autor do projeto de denominagdo de logradouro publico tera
que obedecer ao prazo de trinta dias entre uma e outra proposigao, a
contar da data firmada no protocolo da Secretaria Administrativa da

Cémara.”

Consta do processo legislativo o parecer da Comissdo de

Cultura, Denominacéo de Logradouros Publicos e Assisténcia Social. razio

pela qual entende-se que foi realizada a verificacdo dos requisitos leqgais.

O Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento a respeito
do assunto, reconhecendo a constitucionalidade de leis municipais de iniciativa

parlamentar referentes a denominacgéo de logradouros:

‘Decisdo Trata-se de Recurso Extraordinario interposto pela MESA
DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA contra acorddo do

Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo. No caso, o Procurador-

(AC Pf
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Geral de Justica do Estado de S&o Paufo ajuizou Agdo Direta de
Inconstitucionalidade em face dos arts. 33, Xil, e 40, § 3° “g" da Lei
Orgénica do Municipio de Sorocaba. Aduz que, nio exercicio de sua
fungdo normativa, cabe a Camara editar normas gerais, abstratas e
coativas que deverdc ser observadas pelo Prefeito para a
denominagdo das vias, logradouros e prédios publicos. Assim,
defende que “a Cémara ndo pode (...) invadir a esfera da gestado
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, atribuindo,
especificamente e de modo individualizado, a determinados préprios
e logradouros integrantes do Municipio, denominagdo concreta” (fl. 6.
Vol. 1), concluindo que "o ato de atribuir nomes a logradourcs ou
prédios publicos é mero corolario do poder de administrar” (fl. 10, Vol.
1). Alega que a edigdo de regras que disponham, de forma genérica
e abstrata sobre a denominagdo de logradouros e de préprios
publicos esta incluida na competéncia concorrente, enquanto o ato
de alribuir nomes a logradourcs e proprios publicos, segundo as
regras legais que disciplinam essa atividade, constitui competéncia
privativa do executivo. O Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo julgou parcialmente procedente a agdo ‘para
declarar a inconstitucionalidade do inciso Xll do artigo 33 da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, com efeitos ex tunc” porém,
mantendo a vigéncia e eficacia do art. 40, §3° alinea “g". O acérdao
encontra-se assim ementado (Vol. 6, fls. 37-38): “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — INCISO XIl DO ARTIGO 33 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA, DISPONDO SOBRE A
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA LEGISLAR
SOBRE ‘DENOMINACAO DE PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS E SUAS ALTERACOES' - ATO NORMATIVO QUE
RESTRINGE AO PODER LEGISLATIVO O EXAME DE MATERIA
QUE, SEGUNDO ENTENDIMENTO MAJORITARIO DESTE C.
ORGAO ESPECIAL, ESTA INSERIDA NA COMPETENCIA
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CONCORRENTE - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES — RECONHECIMENTO — OFENSA AO ARTIGO 5° DA
CARTA BANDEIRANTE — INEXISTENCIA, CONTUDO, DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO A ALINEA ‘G’ DO § 3° DO
ARTIGO 40 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL — DESNECESSIDADE,
POR OUTRO LADO, DE MODULAGCAO DOS EFEITOS — AUSENCIA
DE RAZOES DE SEGURANCA JURIDICA OU EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO — ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE’.
Nos termos do artigo 5° caput da Constituicdo Bandeirante, 0s
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario sdo independentes e
harmdnicos entre si. Disso decorre que o Executivo goza de
autonomia e independéncia em relacdo & Cdmara Municipal, que ndo
podem ser violadas mediante elaboracgédo legisiativa que tenha por
escopo suprimir atribuigbes que Ihes sdo comuns”. O Colendo Orgdo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo assim
fundamentou sua decisdo (Vol. 6, fls. 41-49): “Em que pese a
autonomia dos Municipios para editar sua propria Lei Organica, essa
prerrogaliva outorgada pela Conslituicdo Federal ndo é absoluta,
sujeitando-se aos limites e contornos definidos pela Lei Maior e pela
respectiva Constituigdo Estadual, inclusive no que diz respeito aos
postulados da separagdo dos poderes e do pacto federativo, erigidos
como limite material pelo constituinte originario, de observancia
obrigaloria em razdo do principio da simetria e da regra contida no
artigo 144 da Carta Bandeirante. (...) Em outras palavras, a funcédo
legislativa da Camara Municipal se circunscreve a edi¢do de normas
gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a
diregdo superior da administragdo local, convertendo a vontade
generica da lei em atos concretos de gestdo, adotando medidas
especificas de comando, planejamento, controle e organizacdo.
Dentro deste contexto, é importante consignar que a disciplina

normativa que estabelece critérios e regras gerais para a

(ACPr

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sae Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 5
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



MV Y9 /
grit\:{]c. Ne f&}] _:?:_./__
Fls, i s e -

Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAO PAULO

denominacédo de proprios e logradouros puablicos esta compreendida
na competéncia legisiativa concorrente dos Poderes Legislativo e
Executivo do Municipio, cuidando-se de matéria de interesse
estritamente local (artigo 30, inciso I, da Carta da Republica). Por
outro lado, a atribuicdo de nomenclatura a proprios, vias e
logradouros publicos especificos, como consequéncia da aplicagdo
concreta daquelas normas gerais previamente definidas, constitui, a
meu ver, atividade relacionada a sinalizagdo urbana inserida na
reserva de administragio, que ndo se submete a qualguer ingeréncia
do Poder Legisiativo, dispensando, inclusive, a edicdo de lei em
sentido formal. Ressalte-se, por oportuno, que ndo se esta diante de
vicio formal relacionado as limitacbes ao poder de instauracdo do
processo legislativo, cujas hipoteses previstas no texto constitucional
(artigo 24 da Carta Bandeirante e artigo 61 da Lei Maior) devem ser
interpretadas restritivamente. Conquanto ndo se desconheca recente
pronunciamento da favra deste C. Orgdo Especial, tenho para mim,
data maxima venia, revendo posigdo anterior, que nédo incide, no
caso, o entendimento sufragado pelo E. Supremo Tribunal Federal no
Julgamento do ARE n° 878.911/RJ(Tema 917 da Repercussdo Geral),
porque a Suprema Corte, na ocasido, analisou a questio sob o
prisma da inconstitucionalidade formal, afastando o vicio de iniciativa
por usurpagdo de competéncia legisiativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, 0 que aqui realmente ndo se vislumbra.
(...) A invalidagdo da norma, nesta ag¢do direta, decorre da arguicdo
de inconstitucionalidade material por ofensa ao principio da
separagao dos poderes e da reserva de administragdo, & luz dos
artigos 5° e 47,.incisos Il, XIV e XIX letra"a" da Constituicdo
Bandeirante (reproduzidos pelo constituinte estadual a semelthanga
dos artigos 2° e 84, ambos da Carta da Republica), ac passo que o
Pretdrio Excelso analisou matéria diversa (...) Sucede que o tema foi,

recentemente, revisto por este Colegiado na Sessdo do dia
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14/03/2018, de fal sorte que, ressalvada a minha posicdo pessoal
acima alinhada, prevaleceu o entendimento, da maioria, no sentido
de que a denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos ndo
tipifica violagdo ao artigo 47, incisos I, XIV e XIX, letra"a”, da
Constituigdo Bandeirante, ndo estando relacionado a atos de gestio.
Afastadas fais digressbes, ainda assim persiste o vicio de
inconstitucionalidade material, pois a Lei Orgdnica do Municipio de
Sorocaba, ao dispor em seu artigo 33, inciso Xil, que cabe & Camara
Municipal legislar sobre ‘denominagéo de proprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragbes’, restringiu ao Poder Legislativo o exame
de matéria que, segundo entendimento majoritario deste C. Orgéo
Especial, também esta inserida na esfera de atuacdo do Prefeito,
implicando malirato ao principio da separagdo dos poderes.’(grifo
nosso) Opostos embargos de declaragdo, pela MESA DA CAMARA
MUNICIPAL DE SOROCABA, foram rejeitados (fls. 32-33, Vol. 7). No
apelo extremo, com fundamento no art. 102, Ill, “a”, da Constituicdo
Federal, aponta-se violagdo ao art. 2° da CF/1988. Alega que o
dispositivo declarado inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, qual seja, o art. 33, caput, XII, da Lei Organica do Municipio
de Sorocaba, ndo viola o principio da separagdo de poderes, pois
trata das atribuigbes legislativas da Camara Municipal e ndo da
competéncia legislativa privativa para deflagragdo do processo
legislativo para denominag¢do de proprios, vias e logradouros e suas
respectivas alteragées. E o relatério. Decido. O presente recurso
extraordinarto merece prosperar, devendo ser mantida a
constitucionalidade do artigo 33, caput, XIl da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, com a concessdo de interpretacdo conforme
0s artigo 2° e 29 da Constituicdo Federal, de modo a compatibiliza-io,
integralmente, com o principio da separacgao de poderes e reafirmar a
autonomia federativa do Municipio. A Constituigdo Federal consagrou

o Municipio como entidade federativa indispensavel ao nosso sistema

(ACP)
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federativo, integrando-o na organizagdo politico-administrativa e
garantindo-lhe plena autonomia, como se nota na analise dos artigos
1°, 18, 29, 30 e 34, Vii, ¢, todos da Constituicdo Federal, tendo sido
ressaffado pelo professor PAULO BONAVIDES, que: “nédo
conhecemos uma unica forma de unido federativa contemporanea
onde o principio da autonomia municipal tenha alcangado grau de
caraclerizagdo politica e juridica tdo alto e expressivo quanto aquele
que consta da definicdo constitucional do novo modelo implantado no
Pais com a Carta de 1988” (Curso de direito constitucional. 6. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 314). A autonomia municipal
configura-se pela triplice capacidade de auto-organizagdo e
normatizagao proprias, autogoverno e autoadministragdo. No dmbifo
da auto-organizagdo e normatizacdo proprias, observados o0s
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e os preceitos
fixados em seu artigo 29, o Municipio editara sua Lei Orgéanica e
exercera suas competéncias legisiativas determinadas pela
Constituicdo Federal por meio de leis municipais produzidas pela
Camara dos Vereadores, no legitimo exercicio de sua autonomia. A
autonomia das entidades federativas pressupbe reparticdo de
competéncias legislativas, administrativas e tributarias, sendo, pois,
um dos pontos caracterizadores e asseguradores do convivio no
Estado Federal. A prépria Constituicdo Federal estabelecerd as
matérias proprias de cada um dos entes federativos, Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e municipios, e a partir disso podera
acentuar a centraliza¢do de poder, ora na propria Federagdo, ora nos
Estados-membros. O principio geral que norteia a reparticdo de
compelténcia entre as entidades componentes do Estado Federal é o
da predomindncia do interesse, de maneira que & Unido cabera
aquelas matérias e questbes de predominancia do interesse geral, ao
passo que aos Estados referem-se as matérias de predominante

interesse regional e aos municipios concernem os assuntos de
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interesse local. Em relagdo ao Distrito Federal por expressa
disposi¢do constitucional (CF, art. 32, § 1°), acumulam-se, em regra,
as competéncias estaduais e municipais, com a excegdo prevista no
art. 22, XVIl, da Constituicdo. As competéncias legislativas do
municipio, portanto, caracterizam-se pelo principio da predominancia
do interesse local, que, apesar de dificil conceituagdo, refere-se
aqueles interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido) (PINTO
FERREIRA. O municipio e sua lei orgénica. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
n° 10, p. 64, FERNANDA DIAS MENEZES DE ALMEIDA.
Competéncias na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Atlas, 1991. p.
124). Dessa forma, a atividade legislativa municipal submete-se a Lei
Orgéanica dos municipios, & qual cabe o importante papel de definir,
mesmo que exemplificativamente, as matérias de competéncia
legisiativa da Camara, uma vez que a Constituigdo Federal (artigos
30 e 31) ndo as exaure, pois usa a expressdo interesse local como
catalisador dos assuntos de competéncia municipal (CELSO
BASTOS. O municipio: sua evolugdo histérica e suas atuais
competéncias. p. 54-76; REGINA MACEDQ NERY. Competéncia
legisiativa do municipio. p. 258-265, ambos em Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
n® 1). No ambito do Municipio, portanto, a fungdo legislativa é
exercida pela Cadmara dos Vereadores, que é o 6rgdo legisiativo do
municipio, em colaboragdo com o prefeito, a quem cabe também o
poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e
promulga-las, nos termos propostos como modelo, pelo processo
legislativo federal. A Lei Orgéanica de Sorocaba, em sua Segdo VIJ,
estabeleceu, exemplificativamente, as matérias de interesse local,

nos termos do artigo 30, | da CF, definindo as atribuigbes da Camara
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Municipal em duas espécies. Na primeira, destinou as matérias
sufeitas a edigdo de lei municipal, com a devida participa¢do do
Prefeito no processo fegisiativo (artigo 33); e, na segunda previu as
matérias privativas do Poder Legislativo, sujeitas & edigdo de Decreto
Legislativo ou resolugdo, sem qualquer participagdo do Chefe do
Executivo (artigo 34). A Lei Orgénica Municipal, dentre outras varias
materias, definiu como sendo matéria de interesse local, para fins de
exercicio da competéncia legislativa do Municipio a ser exercida por
meio de lei formal, conceder “denominagdo de proprios, vias e
logradouros publicos e suas alteragdes”, nos termos do artigo 33,
caput, Xil: "Art. 33 - Cabe & Cdmara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte: (...) X!l = denominagdo
de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragbes;” Na
presente hipotese, portanto, ao estabelecer, em seu artigo 33, inciso
Xll, como matéria de interesse local, e, consequentemente, de
compeléncia legislativa municipal, a disciplina de “denominacéo de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragbes”, o Municipio
exercitou sua autonomia federativa por meio da Lej Orgénica
municipal. Ndo héd duvida de que se trata de assunfo
predominantemente de interesse local (CF, art. 30, 1), bemn como que,
0 regramento municipal exigiu edicdo de lei formal e,
consequentemente, repita-se, a obrigatoriedade de participagdo do
Prefeito  Municipal (sangdo/veto). Ressalte-se, ainda, que, em
nenhum momento, a Lei Orgdnica Municipal afastou a iniciativa
concorrente para propositura do projeto de lei sobre a matéria,
respeitando o decidido pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917
de repercussdo geral. Nesse sentido, cabe salientar, ainda, que, em
caso semelhante ao presente, no RE 983.865 (Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 26/5/2017), inferposto em face de acordso
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em que

AcPy”
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se guestionou a constitucionalidade da Lei 11.203/2015, tambérm do
Municipio de Sorocaba, determinou-se a devolugdo dos autos ao
Tribunal de origem para que fosse observada a orientagdo fixada no
Tema 917. Em consequéncia o TJSP proferiu novo acorddo para
adequar-se ao Tema 817 da repercussdo geral, julgando
improcedente a ac¢do direta de inconstitucionalidade em acdrdédo
assim ementado: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 11.203, DE 19 DE OUTUBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE
SOROCABA. ATO NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE ATRIBUI NOMENCLATURA A PRACA PUBLICA NAQUELA
CIDADE. INICIATIVA PARLAMENTAR. DENOMINACAO DE
LOGRADOUROS PUBLICOS. INOCORRENCIA DE INDEVIDA
INVASAO DA GESTAO ADMINISTRATIVA PELO PODER
LEGISLATIVO. ALEGADA VIOLAGAO AOS ARTIGOS 5° 47, Il E
X1V, DA CONSTITUICAO PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE
NAO RECONHECIDA. ACAO IMPROCEDENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA ADMITIDO PELO STF. DETERMINACAO DE
DEVOLUGAO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE
SE OBSERVASSE O DISPOSTO NO ARTIGO 1.036 DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. INVOCAGAC DO TEMA 917 DA
SISTEMATICA DE REPERCUSSAO GERAL. CASO EM ANALISE,
COM SUBSUNGCAO AO TEMA. ACORDAO ANTERIOR ADAPTADO
A JURISPRUDENCIA DO E. STF NOS TERMOS DO DISPOSTO NO
ARTIGO 1.040, INCISO ll, DO CPC. As hipéteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicdo - numerus clausus -, que trata da reserva de iniciativa de
lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim,
interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e

estruturagdo da Administragdo Publica, mais especificamente, a
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servidores e orgdos do Poder Execufivo. Portanto, ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que ndo frata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. ACORDAO ADEQUADO AO TEMA
917 DO STF PARA JULGAR IMPROCEDENTE A ACAOQ.”
lgualmente, o artigo 33, Xl da Lei Orgédnica ndo incidiu em qualquer
desrespeito & Separagdo de Poderes, pois a matéria referente a
‘denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas
alteragbes” ndo pode ser limitada tdo somente a questdo de “atos de
gestdo do Executivo”, pois, no exercicio dessa competéncia, o Poder
Legisfativo local podera realizar homenagens civicas, bem como
colaborar na concrelizagdo da memorizagao da historia e da protegdo
do palriménio cultural imaterial do Municipio. O art. 33, Xli, da Lei
Orgénica do Municipio de Sorocaba deve ser inferpretado no sentido
de ndo excluir a competéncia administrativa do Prefeito Municipal
para a prética de atos de gestao referentes a matéria; mas, também,
por estabelecer ao Poder Legislativo, no exercicio de competéncia
legisiativa, baseada no principio da predominancia do interesse, a
possibilidade de edigdo de leis para definir “denominagédo de proprios,
vias e logradouros publicos e suas alteragbes” Trata-se da
necessaria interpretagdo para garantir a efeliva separagdo de
poderes, com possibilidade de atuagdo de ambos os poderes — cada
qual em sua Orbita constitucional —~ pois a Constituigdo Federal
consagrou a divisdo de competéncias institucionais para que os
Poderes de Estado possam atuar de maneira harmbnica,
privilegiando a cooperagdo e a lealdade institucional e afastando as
praticas de guerrilhas institucionais, que acabam minando a coeséo
governamental e a confianga popular na condu¢do dos negdcios
publicos pelos agentes politicos (WILLIAM BONDY. The separation of
governmental powers. In: History and theory in the constitutions. New
York: Columbia Coffege, 1986, JJ. GOMES CANOTILHO; VITAL
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MOREIRA. Os poderes do presidente da repiablica. Coimbra:
Coimbra Editora, 1991, DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO.
Interferéncias entre poderes do Estado (Fricgbes entre o executivo e
o legislativo na Constituicdo de 1988). Revista de Informacédo
Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 26, n® 103, p. 5, jul/set.
1989; JAVIER GARCIA ROCA. Separacion de poderes y
disposiciones del ejecutivo com rango de ley: mayoria, minorias,
controles. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, ano 7, n° 7, p. 7, abr./un. 1999; JOSE
PINTO ANTUNES. Da limitagdo dos poderes. 1951. Tese (Cétedra) —
Fadusp, Sdo Paulo; ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ. Confiito
entre poderes: o poder congressual de sustar atos normativos do
poder executivo. S& o Paulo: Revista dos Tribunais, 1994. p. 2021;
FIDES OMMATI. Dos freios e contrapesos entre os Poderes. Revista
de Informagéo Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 14, n° 55 p.
55, jul/set. 1977: JOSE GERALDO SOUZA JUNIOR. Reflexdes
sobre o principio da separagdo de poderes: o “parti pris” de
Montesquieu. Revista de Informagéo Legislativa, Brasilia: Senado
Federal, ano 17, n°® 68, p. 15, out/dez. 1980; JOSE DE FARIAS
TAVARES. A divisdo de poderes e o constitucionalismo brasileiro.
Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 17,
n® 65, p. 53, jan./mar. 1980). Diante do exposto, com base no art. 21,
§§ 1° e 29 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO PARA
DECLARAR A CONSTITUCIONALIDADE do art. 33, X, da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, concedendo-the interpretacéo
conforme a Constituicdo Federal, no sentido da existéncia de uma
coabitagdo normativa entre os Poderes Executivo (decrefo) e o
Legislativo (lei formal), para o exercicio da competéncia destinada a
‘denominacdo de préprios, vias e logradouros publicos e suas

alteragoes”, cada qual no ambito de suas afribuicées.” (RE 1151237,
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Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 09/02/2019,
publicadc em PROCESSO ELETRONICO DJe-030 DIVULG
13/02/2019 PUBLIC 14/02/2019)

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticdo de competéncias constitucionais, © projeto amolda-se aos

entendimentos jurisprudenciais.

Por fim, no que tange 4 forma o projeto atende aos preceitos da

Lei Complementar n°® 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta relne
condigbes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa geral, quanto aoc mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 16 de agosto de 2021.
i Clgou pac

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n° 167.795

(ACP)
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Proc. N®7_ o _J o —

Fis. -
Reto._ o (_)
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n.° 131/2021

Ementa : Que “Denomina Luiz Carlos Della Negra a Rua 01, do Loteamento
Residencial Vivenda das Pitangueiras, Bairro Jurema, com inicio na Rua 02 do
mesmo loteamento e término na Rua 3, do loteamento Bosque dos Eucaliptos”.

TA FAVOR DO| CONTRA O
PROJETO | PROJETO

L el (<) | ()
Ver. Rodrigo Toloi
"MEMBROS A FAVOR DG | CONTRA O

PROJETO |/ PROJETO

Lo lf ) Y (e | ()

VeeAndrg Amarat’
/;9 = | ()
Ver«Eablo Damasceno
« ) ()
Ver.Robéyson Salame '
7N
P /7/ /7 /on (X)) | ()
, Ver. Mayr

Valinhos, 17 de agosto de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redagdo, da o seu PARECER Fﬂuo rAVE

NG 0

£ SEGAD DE"’/_f’ v _‘L‘BJ 4 7

Frankj;
(Observacgdes: kiin Dbarts g Lima

Presitarte
“3mara Municipal gg Valinhog

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
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el

~ \ \ ,
Prcc NE - ' [
Resp _____,@

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

i?/ 05 J«‘.‘

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORLEM DO DI
Franklin Duarte de Lima

Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Aprovedo por uran! imidads e disper s*do do
nda Discussdc em sessdo de f
Providencie-se & em seguida arquive-se

..!\.Ed [§*1-3

Franklin Diarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

w21

-

<
Seque Auttgrafo n? [

Franklin Duarte de Lima

Presidente
Camara Municipat de Valinhos

Rua Angelo Antdnio Schiavinato. n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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C.MM. 76 n)
Proc. N2/

Fls.
CAMARA MUNICIPAL DE VALIN(O/

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 131/21 - Autégrafo n® 93/21 - Proc. n® 2.829/21 - CMV

Q{ﬂjﬁec .tédo

LEI N°

Denomina Luiz Carlos Della Negra a Rua 01 do

Loteamento Residencial Vivenda das Pitangueiras,

Bairro Jurema, com inicio na Rua 02 do mesmo

L loteamento e término na Rua 03, do loteamento

Bosque dos Eucaliptos.

Subchefe do Gabinete da Prefela
Respondendo pelo D.T.LISAL

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que the sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso IH, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° E denominada Rua Luiz Carlos Della Negra a
Rua 01 do Loteamento Residencial Vivenda das Pitangueiras, Bairro Jurema,
com inicio na Rua 02 do mesmo loteamento e término na Rua 03, do

loteamento Bosque dos Eucaliptos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

S
publicagéo. . g?i' _
Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos /ZL/‘

LUCIMARA GODQY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

2
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Fls. T
Resp. Lj

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

P.L. $31/21 - Autdgrafo n® 93/21 - Proc. n° 2.829/21 - CMV

Camara Municipal de Valinhos,
aos 31 de agosto de 2021.

Franklin'Duarte de Lima
Presidente

7.,/,ﬁ /ZOLY‘ /-)i\l"
uiz Mayr Neto

1° Segfeta N
TN
i »'ﬁ ) :
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