CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n® 329/2021.

Assunto: Projeto de Lei n® 147/2021 - “Dispde sobre a publicidade na prestagéo de servigo
voluntdrio no 8mbito do Poder Executivo do Municipio de Valinhos”.

Referéncia: Processo Legislativo n® 3219/2021.

A Comisséo de Justica e Redagéo,
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Tolol.

Trata-se de parecer jurfdico relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde
sobre a publicidade na prestagdo de servigo voluntdrio no émbito do Poder Executivo do

Municipio de Valinhos.”

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justi¢a e Redagdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada ndo tem forga

vinculante, sendo meramente opinativo ndo vinculando o entendimento das Comissdes.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou agdvogado de ¢rgdo da
administracdo publica ndo é ate administrativo. Nada mais é do que
a opinigo emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prética do
ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porguanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou no, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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No que tange a competéncia entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposigbes da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Inicialmente, por forga da Constitui¢do Federal, os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber

{art. 30, incisos | e I1).

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

r

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; n@o é interesse tnico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bemn reduzido ficarin o dmbito da Administragdo local,
aniquifando-se o autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que néo o seja reflexamente da
Unido e do Fstado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que nfio ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o
‘Interesse local’, Inscrito como dogma constitucional, é a
predominfincia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Uniéo". (gn)

{in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Matheiros, p. 98)

No tocante a iniciativa parlamentar, a matéria da proposicaoc em comento
ndo é de iniciativa privativa do Prefeito (art. 48, da Lei Orgdnica do Municipio e art. 24, § 2¢

Constituicdo Bandeirante):

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

&
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| - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos ptblicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragdo;

I - criaglo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
drgdos da administragéo publica;

1l - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justiva e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

{-..)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
duas leis que disponham sobre:

1 - criagdio e extinglio de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdio direta e autdrquica, bem como a fixagio da respectiva
remuneragdo;

2 - criagdio e extingdo das Secretarias de Estado e drgfios da
administra¢iio pablica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR) -
Redagdio dada pela Emenda Constitucional n 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da UniGo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redactio dada pela
Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimenteo de cargos, promogdes,

estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
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bem como fixacdo ou alterago do efetivo da Policia Militar; (NR} -
Redacéio dada pela Emenda Constitucional n 21, de 14/2/2006.
6 - criagdo, alteracGo ou supressiio de cartérios notariais e de

registros ptblicos.

Desse modo quanto a iniciativa parlamentar ndo se visilumbra éhice por se
tratar de matéria que nao estd no rol de hipéteses de deflagragdo exclusiva do Chefe do

Executivo, tampouco confere atribuigbes ao Poder Executivo._ A propositura apenas prevé

que os instrumentos de contratacio de servico voluntario deverdo ser publicados no érgdo

de imprensa oficial de maneira a privilegiar o principio da publicidade.

Em seguimento, a matéria abarcada pela propositura tem relagdc com a
transparéncia administrativa, que se articula por um de seus subprincipios {publicidade),
bem como confere concretude ao direito fundamental a informagdo utilizando-se da

modernidade tecnolégica para sua divulgacdo.

O direito a informagdo tem tanto previsdo constitucional (art. 52, incisos
XIV, CF/88), como em normas infraconstitucionais a exemplo da Lei Federal 12.527/2011 e
da Lel Complementar Municipal n? 01/2013, vejamos:

. Constituigdo Federal

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e gos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, &
seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XIV - é assegurade a todos o acesso & informagéo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

* Lei Federal n2 12.527/2011

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informagBes previsto no inciso XXXl do_art.

P
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5° no.inciso 1l do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo
Federal.

Parégrafo tinico. Subordinam-se go regime desta Lei:

{ - os orglios piiblicos integrantes da administracGo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judiciério e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as funduag8es publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta lel destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso & informacio e devem
ser executados em conformidade com os principlos bdsicos da
administracdo piblica e com as seguintes diretrizes:

{.]

Il -  divulgacio de InformacBes de Interesse publico,
independentemente de solicitac8es;

it - utilizacéio de meios de comunicagéio viabilizados pela tecnologia
da informagio;

L]

Art. 8 E dever dos drglos e entidades piiblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacio em local de
facll acesso, no &mbito de suas competénclas, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

L]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os drgéos e entidades
piublicas dever@o utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
qguie dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacio em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2°deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

1 - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso
& Informagfo de forma objetiva, transparente, clora e em
linguagem de facil compreenséo;

I - possibilitar a gravacdo de relatdrios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e néo proprietdrios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes;

Hi - possibilitar o acesso gutomatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por mdquina;
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IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacéo da
informagdo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

Vil - indicar local e instrugbes que permitam ao interessado
comunicar-se, por vig eletrénica ou telefénica, com o drgdo ou
entidade detentora do sitio; e

Viii - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
contetido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéio

sobre os Direitos dus Pessoas com Deficiéncia, aprovada pele Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

L]

) Lei Complementar Municipal n2 01/2013

Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direitc fundamental de acesso & informacdo e devem ser
executados em conformidade com os principios bdsicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

1. observéncia do publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecdo;

il. divulgagdo de informacBes de Interesse  publico,
independentemente de solicitacBes;

Art. 7°. O acesso & informaglo de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

I. orientagdo sobre os procedimentos para o consecugdo de acesso,
bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a
informacfo almejada;

[.d

Art. 8° E dever dos odrgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacéio em local de facil
acesso, no Gmbito de suas competéncias, de informagbes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas,

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades
pliblicas deveréo utillzar todos os melos e Instrumentos legitimos de

-
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que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacéio em sitios oficlals da
rede mundial de computadores {internet).

§ 39 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento,
atendar entre outros, aos seguintes requisitos:

I. conter ferramenta de pesquisa de contetdo que permita o acesso &
informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
fdcil compreensifio;

il. possibilitar o gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e néio proprietdrios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informacées;

{ll. possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por mdquina;

L]

Pela constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que preconiza o
principio da publicidade administrativa e a transparéncia governamental colacionamos

recentes julgados proferidos pelo E.TJ-SP:

Lel do Municipio de Maud que disp&e sobre a obrigatoriedade da
divulgaciio de informacgBes sobre obras ptiblicas paralisadas, com os
motivos, tempo de interrupgiio e nova data prevista para término.
Vicio de Iniciativa Inexistente. Principio da publicidade
prevalecente. Prestigio & transparéncia governamental, de
Iniclativa concorrente. Precedente deste coleglado. Aglio
improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2300702-38.2020.8.26.0000;
Relator {a): Soares Levada; Orgdo Julgador: Orgéio Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/06/2021; Data
de Registro: 29/06/2021). Grifo nosso.

“'ACATO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lef n® 1.808, de 29 de
novembro de 2019, do Municipio de Taquarituba, de iniclativa
parlamentar com integral veto do Prefefto, que determinou a
publicizagéo na Internet de lista de espera de agendamentos de
consultas/exames na rede municipal de saiide - Alegacdo de
usurpactio da competéncia privativa do Poder Executivo, violando a
separacdio os poderes - VICIO DE INICIATIVA — Projeto apresentado
por parlamentar direcionado & obrigatoriedade do Poder Executivo de
providenciar divulgacGo de listagens de pacientes que aguardam
consultas com médicos especialistas da rede municipal — Néo
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ocorréncia — Lei objurgada que disciplina interesse local dentro da
competéncia suplementar autorizada na forma do artigo 30, incisos
I e li, da Constituigéio Federal, antes a preexisténcia da Lei Federal n2
8.080/90 que suplanta a exigéncia do inciso Xii do artigo 24 da Carta
Muaior — Situagdo, ainda, que hd convergéneia com as Leis Federais
n% 12.527/2011 (acesso & informagfio) e 12.965/2014 {marco civil na
internet} - Possibilidade de iniciativa de profetos de lef nessa
matéria por parte de integrante do Poder Legisiativo, conforme
Tema 917 em repercussio geral no S.T.F, — Lel impugnada que se
limita a prever a divulgaciio das listagens sem, contudo, intetferir
na gestio administrativa do  Poder  Executivo ~
Inconstitucionalidade inexistente - Ag¢fo julgada improcedente.®
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2035166-64.2020.8.26.0000;
Relator (a): Jacob Valente; Orgdo Julgador: Orgdio Especial; Tribunal
de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/02/2021; Data
de Registro: 01/03/2021} . Grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 3.864, de 19 de
dezembro de 2019, do Municipio de Lorena, que "dispde sobre a
obrigatoriedade da empresa publica ou privada responsdvel pela
distribuicdo de dgua ... domiciliar darem ampla publicidade sobre a
interrupcio do fornecimento nos bairros de Lorena, ¢ dd outras
providéncias” (EDP ENERGIA e SABESP)" — Texto da lei que ndo
expressa a exigéncia quanto oo fornecimento de energia, sendo e
apenas ao de dgua — Néio conhecimento da pretensdo, nesse aspecto,
por falta de interesse processual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei que determina que a populagéio sefa
informada a respefto da “interrupgfio do fornecimento no
municipio, obrigada {a empresa piblica ou privada responsével) a
disponibilizar imediatamente para divulgacio por melo das redes
socials mantidas pelo poder publico municipal, os motivos da
interrupgfo, o local avarlado, quals os bairros afetados e a previsiio
de retorno do fornecimento™ — Auséncia de disciplina dos servigos em
si mesmo considerados, de sua concessfio, regulagiio ou forma de
prestacfio, e muito menos disposiglio a cuidar da interrupco de sua
prestacfo, casos, formas, motivos, ou de vedaglio de que suceda -
Inexisténcia, lgualmente, de regulaclio das relagBes entre o Poder
Pubiico e a empresa encarregada do servico - Imposigéo,
unfcamente, de atenglo a principios norteadores da Administragdo
Piblica, quais os da publicidade e transparéncia, expressamente
previsto no caput do artigo 37 da Constituico Federal, replicado no
artigo 111, caput, da Constituiclio do Estado de Séo Poulo —
Atendimento do Interesse primdrio da populagfio, para que se
organize e minimize as consequéncias por vezes adversas causadas
pela falta desse produto natural essencial & vida cotidiana das

A
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pessoas, das familias, das empresas e dos proprios orgdos publicos
encarregados da prestaglio de servigos pliblicos, como os de saide -
Precedentes — Inconstitucionalidade ndo configurada — Acfio
improcedente. ACAO DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE -~
Pretensfio fundada na assertiva de violar a lei, de iniciativa
parlomentar, os principios da separagdo dos poderes e da reserva da
administracdo {arts. 52, 47, I, e XIV, e 144 da CE; e 37 da LOM), por
modificar e interferir na gestdo de servicos publicos, inclusive com
relevantes reflexos financeiros e orgamentdrios, afetando o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo envolvidos e
comprometendo a manutenglio adequada das empresas e de seus
servicos — Inocorréncia — Norma que ndo se encarta ngs disposigGes
constitucionais que reservam qo Poder Executivo a iniciativa da lei,
nem adentra as de reserva do administracdo, ajustando-se go
entendimento firmado no Tema 917 da jurisprudéncia do C. STF -
Precedentes — Agdo improcedente. ACAO DIRFTA DF
INCONSTITUCIONALIDADE — AfirmagGo de que a lei interfere nas
relacbes entre o Municipio e a empresa responsdvel pela prestagdo
do servico — Inocorréncia — Informagbes exigidas pela lei presentes no
sistema administrativo da empresa, bastando-lhe a divulgagdo
previamente ou a posteriori, nos casos de acidente ou de evento
alheio & sua vontade, que a surpreenda e assim o determine —
Inconstitucionalidade inexistente. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Norma que dispbe de forma genérica
que a execugdo da lei correrd por conta de dotagdes orcamentdrias
proprias, suplementadas, se necessdrio — Norma que nfio incide em
vicio de inconstitucionalidade por supostamente violar o art. 25 da CE
— Inexequibilidade da lei no exercicio orcamentério em que aprovada,
apenas — Inconstitucionalidade ndo configurada. Acgfio julgada
improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2003268-33.2020.8.26.0000;
Relator (a):Jodo Carlos Saletti Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
19/08/2020; Data de Registro: 20/08/2020). Grifc nosso.

Acéio direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 13.772, de 27 de abril
de 2016 do municipio de RibeirGo Preto. indicacdo dos nomes do
arquiteto e do engenheiro responsdvel pelas obras nas placas de
inauguracdo. Iniciativa legislativa de vereador. Ndo configurada
violacdo a iniciativa reservada do Chefe do Executivo. Hipdteses
taxativas. SuplementacGo de legislagio federal e estadual
constitucionalmente autorizada. Principio da publicidade e direfto &
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informagéo sobre obras publicas. Auséncia de violagc@io & separaco
dos poderes. A¢lio julgada improcedente. (TISP — ADI n? 2157298-
65.2016.8.26.0000. Relator Mdrcio Bartoli. Data do julgeamento:
22/02/2017). Grifo nosso.

Acédo direta de inconstitucionalidade — Lel n? 2.845, de 26 de maio de
2004, do municipio de Santa Bdrbara D'Oeste, que dispde sobre a
divulgagdo de custos de veiculagio de publicidade da
Administragdio. Vicio de iniciativa inexistente. Medido que promove
a transparéncia dos gastos publicos e que ndo se insere no dmbito de
atos da AdministracBo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
Iniciativa parlamentar que se harmoniza com a publicidade dos atos
estatals e com os principios constitucionais de moralidade e
impessoalidade e transparéncia. Acio julgada improcedente. (TISP
— ADI n? 0024762-32.2013.8.26.0000. Relator Ferreira Rodrigues.
Data: 23/04/2014). Grifo nosso.

Ainda, no &mbito do Municipio de Valinhos temos os seguintes julgados
correlatos em que ficou assentado o entendimento pela constitucionalidade de norma de

iniciativa parlamentar que versa sobre divulgacdo de informacdes em sitio oficial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em desfavor
da Lei n? 5.887/2019 do Municipio de Valinhos, que dispée sobre a
divulgacéio de licencas ambientais concedidas ou renovadas em site
oficial do Executivo, nos termos seguintes: Fica estabelecida a
divulgac@io trimestral, em site oficial do Poder Executivo, de toda
licenga ambiental concedida ou renovada pela administragdo
publica do Municipio de Valinhos. Alegacdo de que a Cémara
Municipal extrapolou os limites de sugs atribuicbes, invadindo
competéncia reservada ao Executivo, que cria obrigacdo irrazodvel &
administracdio do Municipio. A lei atacada trata da divuigagdoc de
licencas ambientais concedidas ou renovadas, por simples insercéio
em site oficial do Executivo. Matéria referente & transparéncia
administrativa. Alegacdo de obrigacdo irrazodvel & administragdo.
Inocorréncia. Iniciativa concorrente do Poder Legislativo. Dever de
transparéncia inerente & administraciio piblica. Inexisténcia de
nova obrigagio a ser imposta ao Municiplo. Precedentes desta
Corte. Ag¢iio improcedente.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2281104-35.2019.8.26.0000;
Relator (a): James Siano; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
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Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/02/2021; Data
de Registro: 25/02/2021). Grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 5.919, de 25 de
outubro de 2019, do Municipio de Valinhos, que dispGe sobre a
garantia do divilgacéio, no site oficial da Prefeitura Municipal de
Valinhos, da ficha de manutengBo dos veiculos oficials da
Administragéio Direta e Indireta.

. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE. Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode se fundar na Constituicdo
Estadual. Andlise restrita aos dispositives constitucionais invocados.
il INOCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA E DE USURPACAO DE
MATERIA INSERIDA NA RESERVA DA ADMINISTRACAO. DEVER DE
TRANSPARENCIA. Imposicio genérica & Municipalidade da obrigagfio
de divulgar a ficha de manutenglio dos veiculos oficiais da
Administracdo Direta e Indireta. Poder de suplementar a legislaco
federal e estadual, dando cumprimento ao principio da publicidade e
ao dever de transparéncia na Administragdo Pablica.

ill. INEXISTENCIA DE VICIO DECORRENTE DA AUSENCIA DA
PREVISAO DA FONTE DE CUSTEIO. Precedentes.

Aclio julgada Improcedente, revogada a liminar concedida. (TJSP.
ADI n? 2286685-31.2019.8.26.0000. Relator Des. MOACIR PERES.
Data de julgamento: 28/10/2020). . Grifo nosso.

Aclio direta de inconstitucfonalidade. Valinhos. Lel Municipal n.
5883, de 14 de agosto de 2019, que “Assegura o acesso ds
informagdes e o detalhamento sobre dividas flutuantes, fundadas
ou consolidadas dua Administra¢io Publica direta e Indireta na
forma que especifica”. Inépcia da peticGo inicial. Ndo ocorréncia.
Documentaglo coligida que é suficiente para o conhecimento do
pedido e atende das disposicdes do art, 3% da lei n. 9.868/99.
Parametricidade. Contraste entre lei ordindric municipal e
dispositivos constantes da ConstituicGo da Republica que ndo sejam
de reprodugdo obrigatoria, da Lei Orgdnica Municipal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts, 125,
§ 29 da Constituicdo Federal, e 74, Vi, da Constituicdo Paulista. Lel
local que dispds sobre matéria cuja iniciativa nfio é reservada ao
Chefe do Poder Executivo, tampouco se encontra na reserva da
Administragcio. Concretizacio do principio da publicidade, ao qual
estdo jungldos todos os entes federativos. Inconstitucionalidade
néo caracterizada. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste
Orgéo Especial. A¢do Improcedente.
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{TISP. ADI n¢ ¢ 2286704-37.2019.8.26.0000. Relator Des. ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ. Data de Julgamento: 05/08/2020). . Grifo
nosso.

A questdo tem relagdo com o incremento dos nfveis de transparéncia
administrativa permitindo a populacdo o conhecimento sobre os instrumentos celebrados

pela Prefeitura que tém por objeto o servigo voluntario.

Ademais, ndo se percebe qualquer aumento de despesa que jd ndo esteja
prevista tendo em vista que o projeto elege a imprensa oficial para divulgacdo das

informagtes em apreco.

Contudo, sugerimos alteragdo do caput do art. 12, caput e do art. 22 no
sentido da supressdo do prazo fixado para divulgacdo das informagdes, posto que, data
mdxima vénia, o Poder Legislativo nio pode impor prazo ao Executivo para que realize a
divulgacdo, que devera ocorrer segundo critérios de oportunidade e conveniéncia do

administrador publico. Nesse sentido, a jurisprudéncia do E.TJ-SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n. 14.125, de 7 de
fevereiro de 2018, do Municipio de Ribeirdo Preto I. AUSENCIA DF
PARAMETRICIDADE — Controle abstrato de constitucicnalidade que
somente pode se fundar ng ConstituicGo Estadual — Andlise restrita
aos dispositivos constitucionais invocados. Il. VICIO DE INICIATIVA —
ImposicGo genérica & Municipalidade da obrigacdo de divulgar a
lista dos animals atendidos pela Coordenadoria do Bem-Estar
Animal — CBEA — que néio interfere na gestdo administrativa do
Municlpio — Poder de suplementar a legislago federal e estadual,
dando cumprimento oo principio da publicidade ¢ ao dever de
transparéncia na Administraco Publica — Inexisténcia de vicio de
iniciativa, nesse ponto. Ill. Inconstitucionalidade, contudo, das
expressdes "através da Coordenadoria do Bem-Estar Animal — CBEA"
e "no prazo de 24 horas, no site oficlal da municipaiidade”,
constantes do artigo 12, bem como dos artigos 29, 32 e 42, go
estipular como essa divulgacdo se dard — Desrespeito aos artigos 59 ¢
47, incisos Il e XIV, da Constituicio Estadual — Leif de iniclativa
parlamentar que Invadiu as atribuicBes do Chefe do Poder
Executivo, ofendendo o principlo da separacfo dos poderes — Tema
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917 de Repercusséio Geral. Inconstitucionalidade parcial configurada
- Aclo julgada parciaimente procedente.

{TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2154880-86.2018.8.26.0000;
Relator {a): Moacir Peres; Grgéio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/02/2019; Data
de Registro: 08/02/2019). Grifo nosso.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 13.862, de 24 de agosto
de 2016, do Municipio de RibeirGo Preto, a qual "Dispde sobre a
obrigatoriedade da divulgaciio da programacfio de execucfio do
servigo de reparos e obras do DAERP conforme especifica”. {1) Nio
usurpa competéncia normativa privativa do Chefe do Poder Fxecutivo
Municipal a lei que nfio trata de sua estrutura ou da atribuicfio de
seus drgdios nem do regime juridico de servidores publicos (art. 24, §
22, CE/SP). (2) Ndo viola, materialmente, a Constituigdo Estadual a
medida instituida pela lei mitigada, pois ndo acarretard despesa nova
ou alteracdo substancial no funcionamento da Municipalidade (uma
vez gue tais dados ja estfio em poder do Alcaide, assim como
preexiste a pdgina virtual da Edilidade); ao revés, conferiré maior
efetividade e transparéncia & regra da publicidade da gestdo da coisa
publica, valorizando principios consagrados no art. 111, CE/SP. (3}
Violo a Constituicdo Fstadual {arts. 52 e 47, il e XIV, CE/SP) a lei em
tela ao estabelecer limite temporal ao desempenho, pelo Prefeito, de
seu poder regulamentar. Necessidade de declaraciio da
inconstitucionalidade, apenas para exclusfo do prazo instituido, de
90 dias {art. 22, "In fine"). (4) Por fim, no atinente & alegacdo de falta
de previsdo or¢amentdria especifica, mostra-se possivel, em tese, a
inclus@o de gastos no orcamento municipal anual com a indicacéo de
fonte de custeio genérica em contrapartida. Precedentes do STF
(inclusive em sede de repercussdo geral) e desta Corte. ACAO
PROCEDENTE, EM PARTE.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2026214-04.2017.8.26.0000;

Relator (a}: Beretta da Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
26/07/2017; Data de Registro: 11/08/2017}

Quanto ao aspecto gramatical e ldgico o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispGe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragio e a
consolida¢do das leis, conforme determina o paragrafo (nico do art. 59 da Constitui¢do

Federal.
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Ante o exposto, observada a ressalva acima delineada, concluimos pela

legalidade e constitucionalidade do projeto. Quanto ao mérito, o Plenério é soberano.
E o parecer, a superior consideragio.

Procuradoria, 09 de agosto de 2021.

I %

WA -
’-'as'ﬁy.umwm\

Tiago Fadel Malghosian
Procurador - OAB/SP n2319.159
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