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g?EFIs Valinh‘::slzn,ﬂ, no ambito da Fazan.da Municipal e do
Departamento de Aguas 8 Esgotos de Valinhos Daev), na
forma e condigdes que especifica. Mens. 49/21)

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho
para a devida apreciagao dessa insigne Casa de Leis o incluso projeto de
Lei que “dispde sobre o Programa de Recuperagdao Fiscal — REFIS-
Valinhos/2021, no ambito da Fazenda Municipal e do Departamento
de Aguas e Esgotos de Valinhos (DAEV), na forma e condigdes que

especifica.”.

Esta propositura oriunda do expediente
administrativo n® 14.383/21-PMV, tem o objetivo de proporcionar
oportunidade de regularizagdo fiscal aos contribuintes em débito com a
Fazenda Publica e o DAEV em condi¢cbes especiais de pagamento, com
descontos sobre multas e juros, principalmente em decorréncia dos

reflexos da COVID-19.

—
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Além disso, destaca-se a apresentagdc de
descontos mais vantajosos para as dividas menores (até R$ 50.000,00
cinquenta mil reais — Prefeitura e R$ até R$ 5.000,00 cinco mil reais -
DAEV), visando proporcionar condi¢des mais favoraveis a regularizagao
fiscal dos contribuintes que acumulam dividas decorrentes de menor
patriménio, atendendo também a uma demanda de cunho social.
Contudo, essa abordagem escalonada devera contribuir com a redugéo
de esforcos e custos administrativos e judiciais em situagbes de valores
menores, abrangendo uma grande quantidade de casos, sejam eles de

pessoas fisicas ou juridicas.

A proposta também atribui desconto diferenciado
por exercicio fiscal de acordo com a ocorréncia da situagdo devedora do
contribuinte, reforcando o esfor¢o prioritario e essencial da municipalidade
para atenuar os efeitos relativos ac periodo de pandemia. Todavia
salienta-se que, ao mesmo tempo, as medidas alcangam periodos
anteriores, constituindo-se, em seu conjunto, num importante instrumento
para incentivar a regularizacao fiscal, bem como promover tratativas no

ambito da divida ativa municipal.

Importante  enfatizar que as concessbes
apresentadas incidem apenas sobre os encargos acessorios, nao

afetando o valor principal e suas respectivas atualizagbes monetarias.

Assim sendo, as medidas apresentadas trazem
em seu bojo oportunidades de regularizagao fiscal, tratativas no aspecto
das finangcas dos entes municipais e importantes contribuicbes de

estimulo a retomada da atividade econédmica no ambito do municipio de

5

4

Valinhos.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005



C.MNV,

PREFEITURA DE  wonne. vc”_/ o

VALINHOS . ° -

Ante o exposto, coloco-me a inteira disposi¢ao

dessa lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se
fizerem necessarios, renovando, ao ensejo, os protestos de minha

elevada considerac¢ao e declarado respeito.

Valinhos, 1° de setembro de 2021.

UC]MARAZGC/M/\;ILAS BOAS

" Prefeita Municipal

Anexo: Projeto de Lei

Ao
Excelentissimo Senhor
FRANKLIN DUARTE DE LIMA

Presidente da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP
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PROJETO DE LEI

Dispbe sobre o Programa de Recuperacao Fiscal
— REFIS-Valinhos/2021, no ambito da Fazenda

Publica e do Departamento de Aguas e Esgotos

de Valinhos (DAEV), na forma e condigdes que
especifica.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicées que lhe sao conferidas pelo artigo

80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Recuperag¢ao
Fiscal — REFIS-Valinhos/2021, junto ac Municipio de Valinhos, o qual objetiva
incentivar a regularizagao fiscal dos contribuintes com a Fazenda Publica e com
o Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos (DAEV), com ampia
abrangéncia temporal, contudo com énfase nas obrigagbes relativas ao periodo

de ocorréncia da situagéo de pandemia da COVID-19.

Art. 2° O REFIS-Valinhos/2021 abarca os débitos de
natureza tributaria e nao tributaria, devidos a2 Fazenda Municipal e ao DAEYV,
vencidos até 30/06/2021, ajuizados ou nao, mantida a cobranga das respectivas
atualizagdes monetarias.

§ 1° Os parcelamentos de débitos ativos ou
rescindidos, cujos fatos geradores estejam compreendidos exclusivamente entre
01/01/2020 e 30/06/2021, poderao ser objeto de repactuagédo nos termos desta
Lei, mediante manifestagado do contribuinte.

§ 2° Nao sao abrangidos por esta Lei os débitos
oriundos de agbes civeis com transito em julgado, nem os débitos relativos a

multas e autos de infragao em geral.
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Art. 3° Poderdao aderir aoc REFIS-Valinhos/2021 as
pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, inclusive aquelas que
se encontrarem em recuperagao judicial, mediante requerimento a ser efetuado
entre os dias 04/10 e 03/12/2021 e abrangera os débitos indicados na condigao
de contribuinte ou responsavel.

§ 1° No caso de existéncia de mais de um exercicio
em situacao devedora, sera admitida adesdo parcial mediante enquadramento
na faixa de valores pelo total da divida, e desde que o plano de pagamento quite
exercicios em sua integralidade.

§ 2° A adesdo ao REFIS-Valinhos/2021 requer:

- a confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do sujeito
passivo, na condigao de contribuinte ou responsavel, e por ele indicados
para firmar o aceite;

I - em situagéo de existéncia de débitos que se encontrem em discussao
administrativa ou judicial, que o contribuinte desista previamente das
impugnagfes ou dos recursos administrativos e das ag¢des judiciais de
quaisquer natureza que haja contra a Fazenda Publica ou o DAEV,
conforme o respectivo caso, e renunciar a quaisquer alegac¢des de direito
sobre as quais se fundem as impugnacdes e recursos ou agdes judiciais,
além de protocolar dentro do prazo de adesao ao REFiS-Valinhos/2021, no
caso de ac¢bes judiciais, requerimento de extingdo do processo com
resolugdo do mérito, nos termos da alinea “c” do inciso Ill do caput do art.
487 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil),
lll- no caso de débitos de pessoas juridicas e pessoas fisicas
decorrentes de atividade econdémica no municipio de Valinhos, a adesao
ao REFIS-Valinhos/2021 implica em compromissc de permanéncia das
atividades no municipio em até pelo menos um ano apés a adesdo ao
programa, exceto nos casos de faléncia ou encerramento definitivo das
atividades, em caso de descumprimento, fica automaticamente desfeita a
adesdo ao REFIS-Valinhes/2021, retrocedendo os débitos a sua situagao
anterior, compensando-se 0s pagamentos até entao efetuados;

IV - a aceitacdo plena e irretratavel na condicdo de contribuinte ou

responsavel, das condi¢bes estabelecidas nesta Lei.
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§ 3° O deferimento do pedido de adesdo ao REFIS-
Valinhos/2021 fica condicionado ac pagamento do valor & vista ou da primeira

parcela do plano, de acordo com a escolha realizada pelo contribuinte.

Art. 4° A liquidacdo dos débitos contextualizados
nesta Lei poderdo ser realizados nas condigdes a seguir, respeitando-se o
enguadramento na devida categoria de valor e a aplicagdo do percentual de

desconto para cada faixa anual dos débitos existentes:

§ 1° No ambito da Prefeitura Municipal de Valinhos,

com parcela minima no valor de R$ 50,00:

Descontos sobre Multas e Juros / CondigBes de Pactuagdo
Valor Total da Divida no
momento da Adesao (principal +| Ano/Més de constituigio do
corregdo monetdria+ multa+ | Crédito em favor daFazenda | Cota Unica | Até 48 meses | Até 60 meses
juros + encargos judicials) Municipal

Deoyol/2021até30/06/2021| 100% | s0% | 60w
- o0 | wo0% | 80% | 60%
o8 | eo% | ame | 3%

Anteriores a 2018 55% 44% 33%
e 01/01/2021 até 30/06/2021| ~ 65% | 50% | 38%
RO - S MU SURE IO~ AU 2% .
De R$ 50.000,01 a R$400.000,00 | - 2019 o % | A% | 1%
2018 o B B% ) 0%

Anteriores a 2018 14% 7% 5%
De 01/01/2021 até 30/06/2021;  60% A% ]

De R$400.000,012 R5800.000,00 | 2019 | .3%% | ... .16% 12%
SOOI .... SN SO L. U N 6% ... LI

Anteriores a 2018 5% 3% 2%
Acima de RS 800.000,00 w9 | oose% | owm% | 9%
28 e L

Anteriores a 2018 4% 2% 1%

§ 2° No ambito do DAEV, com parcela minima no

valor da tarifa minima praticada pelo DAEV, conforme Resolugdo da ARES-PCJ:
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Descontos sobre Multas e Juros / Condiges de Pactuagaf'ov

Valor Total da Divida no
momento da Adesdo (principal +
corre¢do monetdria + multa +
juros + encargos judiciais}

Ano/Més de constituicdo do

Cota Unica | Até 48 meses | Até 60 meses
Crédito em favor do DAEV

De 01/01/2021 até 30/06/2021) = 100% | = 80% |  60% .
Até RS 5.000,00 T A . -
018
Ahterioresazms
De 01/01/2021 até 30/06/2021

De R$ 5.000,01 a R$ 10.000,00 29
---------------- B T T T O 2 T
_ Anteriores 22018
De 01/01/2021 até 30/06/2021|  60% |
2020

De RS 10.000,01 a RS 50.000,00 ... -

U .-
Anteriores a 2018

e 01/01/2021 até 30/06/2021

Acima de RS 50.000,00 2019

e 2OV 6 3%
Anteriores a 2018

§ 3° Para todas as formas de parcelamento,
juntamente com a parcela Unica ou a primeira parcela, devera ser efetuado o
pagamento dos valores das custas, despesas judiciais e honorarios de
sucumbéncia fixados no processo judicial de forma integral.

§ 4° Todas as parcelas que tiverem um horizonte que
extrapolar o termino de um exercicio fiscal, terdo seus valores atualizados
monetariamente pela Unidade Fiscal do Municipio de Valinhos (UFMV) na virada
do ano.

§ 5° O pagamento das parcelas devidas ao DAEV
podera ser realizado:

| — no caso de pagamento integral, o DAEV emitira fatura com data de
vencimento correspondente a assinatura do Termo de Confissao de divida
e Parcelamento;

Il — por meio da inser¢do das parcelas nas faturas mensais
correspondentes aos imoveis identificados nos cadastros da Autarguia,

desde que haja a devida atualizagéo cadastral;
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Il — por meio de emissdo de faturas individuais, ficando o aderente
responsavel por sua impressao em tempo habil para o pagamento pelos
meios eletronicos disponibilizados pelo DAEV ou por solicitagao aos canais

de atendimento da Autarquia.

§ 6° Os creditos devidos ao DAEV, também poderao
ser parcelados em até 48 parcelas mensais e consecutivas com o desconto de
100% (cem por cento) do valor dos juros e multas, apés avaliagao social
realizada pela Autarquia, sendo que © valor de cada parcela ndo podera ser

inferior a tarifa minima.

Art. 5° Implicarda na exclusdo do contribuinte do

REFIS-Valinhos/2021 e, por consequéncia, a exigibilidade imediata da totalidade
do débito confessado e ainda nao pago:

|- a falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou de seis
alternadas;

Il - a falta de pagamento de uma parcela, se todas as demais estiverem
pagas;

lll - atraso do pagamento de qualquer parcela por mais de 60 dias;

IV - a constatacdo de qualquer ato tendente ao esvaziamento patrimonial
do contribuinte como forma de fraudar o cumprimento do parcelamento;

V - nos casos de enquadramento citado no Art. 3° - § 1° - lil desta Lei;

VI - a ndo observancia de qualquer norma prevista nesta lei ou clausula
do Termo de Confissdo de divida e Parcelamento;

VIl - a ndo comprovagéo da desisténcia de eventuais agdes ou embargos
a execugao fiscal, com renlncia ao direito sobre o qual se fundam nos autos
judiciais respectivos, e da desisténcia de eventuais impugnagdes, defesas e
recursos apresentados no Aambito administrativo, ou judicial, além da
comprovagao do recolhimento de encargos porventura devidos, dentro do prazo
de 60 (sessenta) dias, contados da data da homologagao do respectivo acordo

para parcelamento da divida, nos termos desta Lei.

§ 1° Na hipétese de exclusdo do devedor do REFIS-
Valinhos/2021, os valores liquidados serdo abatidos da divida original, sendo
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que o montante remanescente constituir-se-4 em valor passivel de exigéncia na

totalidade do débito confessado devidamente atualizado, acrescido de juros e

multas;
§ 2° As parcelas n3o liquidadas até a data de

vencimento estardo sujeitas aos acréscimos legais vigentes.

Art. 6° A Prefeitura Municipal de Valinhos e o DAEV,
no ambito de suas competéncias, poderdo editar atos complementares sempre
que necessarios, com vistas a execugdo dos procedimentos elencados nesta

Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos...

ORI
Prefeita Municipal
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C. M. de VALINHOS

proc.Ne 3931 1
FLs.ne L O

A Comissdo de Justica e Redac3o,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia

14 de setembro de 2021.

\/Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo e de Expediente

16/setembro/2021
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Parecer Juridico n2 395/2021.

Assunto: Projeto de Lei n2 178/2021 — Autoria do Executivo — Dispde sobre o
Programa de Recuperaciio Fiscal — REFIS-Valinhos/2021, no ambito da Fazenda
Municipal e do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos (DAEV), na forma e
condigdes que especifica.

A Comissdo de Justiga e Redagéio,
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre o Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS-Valinhos/2021, no émbito da
Fazenda Municipal e do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos (DAEV), na

forma e condicbes que especifica”.
Consta da mensagem do projeto:

Esta propositura oriunda do expediente administrativo n® 14383/21-
PMV, tem o objetivo de proporcionar oportunidade de regularizagdo
fiscal aos contribuintes em débito com o Fazenda Publica e o DAEV
em condigBes especiais de pagamento, com descontos sobre muitas e
juros, principalmente em decorréncia dos reflexos da COVID-19.

Além disso, destaca-se a apresentagdo de descontos mais vantajosos
para as dividas menores (até RS 50.000,00 cinquenta mil regis —
Prefeitura e RS até RS 5.000,00 cinco mil reais - DAEV), visando
proporcionar condicdes mais favordveis & regularizagdo fiscal dos
contribuintes que acumulam dividas decorrentes de menor
patriménio, atendendo também a uma demanda de cunho social.
Contudo, essa abordagem escalonada deverd contribuir com a
redugdo de esforcos e custos administrativos e judiciais em situacdes
de valores menores, abrangendo uma grande quantidade de casos,
sejam eles de pessoas fisicas ou juridicas.

Pdgina 1de 25
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A proposta também atribui desconto diferenciado por exercicio fiscal
de acordo com a ocorréncio da situacdo devedora do contribuinte,
reforcando o esforco prioritdrio e essencial da municipalidade para
atenuar os efeitos relatives ao perfodo de pandemia. Todavia
salienta-se que, ao mesmo tempo, as medidas alcancam periodos
anteriores, constituindo-se, em seu conjunto, num importante
instrumento para incentivar a regularizagdo fiscal, bem como
promover tratativas no dmbito da divida ativa municipal.

Importante enfatizar que as concessdes apresentadas incidem apenas
sobre os encargos acessérios, ndo afetando o valor principal e suas
respectivas atualizacGes monetdrias.

Assim sendo, as medidas apresentadas trazem em seu bojo
oportunidades de regularizagdo fiscal, tratativas no aspecto das
finangas dos entes municipais e importantes contribuicbes de
estimulo @ retomada da atividade econémica no dmbito do municipio
de Valinhos.

{..)

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nio tem for¢a vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal:

“0O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo publica ndo € ato administrativoe. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinidio técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prética do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Pois bem, considerando o0s aspectos constitucionais, legais e

juridicos, passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a competéncia para legislar sobre direito tributario a

Constituigdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete & Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

! - direito tributdrio, financeiro, penitencidgrio, econdémico e

urbanistico; {Vide Lei n? 13.874, de 2019);

Assim, temos que o projeto em aprego versa sobre direito tributario,
que constitui tema afeto a competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e

Distrito Federal {art. 24, !I, da Constitui¢do Federal).

Entretanto, os Municipios detém atribuicdo para “suplementar a
legislacéio federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, 1l, da CF. Nesse
aspecto, Pedro lLenza' assevera: “Observar ainda que tal competéncia se aplica,
também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,

juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade” .

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legisiar sobre assuntos de interesse local;
it - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

L]

! LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20? edi¢3o. 530 Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que 0os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, da CF a eles é dada a atribuigdo de legislar suplementando a legislagao

federal e estadual naquilo que for de interesse local.

No mesmo sentido a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas funcdes sociais e garantir o
bem-estar de seus hobitantes, cabendo-ihe privativamente entre
outras, as seguintes atribuigdes:

f..1

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar
pregos publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

Artigo 82 - Cabe G CGmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagGo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administra¢do direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital sociaf com direito a voto,
especialmente:

! - legislar sobre assuntos de interesse local;

il - dispor sobre o sistema tributdrio municipal, bem como autorizar

isengdes, anistias e a remissdo de dividas;

[..]

A Lei n2 5.172 de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional-
CTN) que dispde sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito

tributario apliciveis a Unido, Estados e Municipios na maioria dos dispositivos foi
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recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988. Destarte, com o advento da CF as
disposicdes do CTN compativeis com a nova ordem constitucional permanecem

higidas.

Assim, vale destacar alguns dispositivos do CTN que versam sobre o

sistema tributdrio e as competéncias tributarias:

Art. 22 O sistema tributdrio nacional é regido pelo disposto na
Emenda Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em

leis complementares, em resolugdes do Senado Federal e, nos
limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas
ConstituicBes e em leis estaduais, e em leis municipais.”

“Art. 62 A atribui¢do constitucional de competéncia tributdria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as
limita¢bes contidas na Constituiciio Federal, nas Constituicbes
dos Estados e nas Leis Orgdnicas do Distrito Federal e dos
Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Verifica-se que a outorga constitucional de competéncia tributaria ao
Municipio é plena, ressalvadas as limitagGes previstas no texto constitucional.

a

No concernente 3 iniciativa para deflagrar o processo legislativo
cumpre ressaltar que o entendimento jurisprudencial em matéria tributiria é de que a

competéncia legislativa é concorrente {art. 61, da CF e art. 24, da CE), vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 4.738, de 11-08-
2020, de iniciativa parlamentar, que "Prorroga automaticamente as
parcelas de IPTU, 1SS, Taxa de Licengca, Multas de Trénsito e ITBI, pelo
prazo de 180 dias, bem como cria o Programa de Parcelamento de
Emergéncia (PPE), e dé outras providéncias", em razdo da pandemia
causada pelo COVID/19. Lei que ndo tratou de nenhuma das
matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Executivo
Municipal, com exce¢do ds multas de tr@nsito. Auséncia de vicio de
iniciativa. Orientagio ofertada pelo STF no Tema 682 de
Repercussdo Geral no ARE 743.480-RG/MG (Inexiste, no atual texto
canstitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributdrial. Diminuicdo de receita.
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ESTADO DE SAO PAULO

Circunsténcia que ndo invalida a norma tributdria, nem implica
aumento de despesas. Matéria que ndo se confunde nem adentra no
rol de leis orcamentadrias, cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder
do Executivo, a teor do que dispde o art. 174, caput e inciso i, da
Constituicdo Estadual de S@o Paulo, e de conformidade com o artigo
165 da Constituicdo Federal. Precedentes do C. STF e deste Orgdo
Especial. A¢do julgada parcialmente procedente. {TISP; Direta de
Inconstitucionalidade  2204640-33.2020.8.26.0000; Relator (a): Damido
Cogan; Orgfio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 25/08/2021; Data de Registro: 29/08/2021)}

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Alegagdo de violagdo de
preceitos da Constituicdo Estadual, Constituicdo Federal e da Lei
Orgdnica Municipal — Descabimento - Pardmetro de controle de
constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal de lustica é a
norma constitucional estadual, apenas - Pretensdo conhecida e
julgada somente no respeitante ds normas constitucionais estaduais,
ditas contrariadas. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE-Lei
n? 5989, de 18 de maio de 2020, do Municiplo de Valinhos, que

“concede_isencdo ou remissGo do Imposto Predial e Territorial
Urbano IPTU incidente sobre imdveis edificados atingidos por

enchentes e alagamentos no Municipio de Valinhos” - INICIATIVA
LEGISLATIVA - Lei que ndo tratou de nenhuma das matérias de
iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo -
Auséncia de vicio de iniciativa - Orientagdo tragada pelo STF na Tese
682 de Repercussto Geral no ARE 743.480- MG ("inexiste, na
Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para lis de
natureza tributédria, inclusive para as que concedam rentncia
fiscal”) ~ RECEITA - DiminuigGo Circunstdncia que ndo invalida o
norma tributdria, nem implica aumento de despesas - Ndo bastasse, a
alegacéio de rendncia de receitas demanda andlise de matéria de
fato, o que ¢é incabivel em sede de agdo direta de
inconstitucionalidade - ART. 113 DO ADCT, INCLUIDO PELA EC
95/2016 - Norma de cardter transitério que ndo se aplica aos Estados
e Municipios, incluido pela Emenda Constitucional 95/2016, norma de
cardter transitorio e de ndo reprodugdo obrigatdria - Dispositivos que

ndo se referem aos Municipios, mas @ Uni@o, por se tratar do “Novo
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Regime Fiscal no dmbito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Sociol da UniGo” - Precedentes - Inconstitucionalidade afastado.
Preliminar afastada e agdo julgada improcedente. (TiSP. ADIN n2
2141404-10.2020.8.26.0000. Relator Des. JOAQ CARLOS SALETT. Orgdo
Especial. Data de julgamento: 27/01/2021).

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n. 5.872,
de 28 de junhe de 2019, que incluiu e alterou dispositivos do Cddigo
Tributdrio do Municipio de Valinhos(Lei Municipal n. 3.915, de 29 de
setembro de 2015). Inépcia da peticdo inicial e irreqularidade na
representacfio processual do autor. inocorréncia. Prefeito Municipal
que subscreveu a peticdo inicial em conjunto com demais
procuradores, o que dispensa a formalidade do instrumento
procuratério. Documentagdo cofigida que, ademais, é suficiente para
o conhecimento do pedido e atende as disposigoes do art. 32 da Lei n.
9.868/99. Parametricidade. Contraste entre lei ordindria municipal e
dispositivos dg Constituicdio da Republica de reprodugdo ndo
obrigatéria e da Lei Orgénica Municipal. Inadmissibilidade.
Inteligéncia dos arts. 125, § 29, da Constituigdo Federal, e 74, VI, da
Constituicdo Paulista. Néo_incidéncia de IPTU sobre os imdveis

situados fora da zona urbana que tenham até 500m? e sejam

2

destinados ao pequeno comércio ou vinculados a agropecudria,

independentemente de ser oriundo do proprio imével. Lei local que
dispds sobre matéria tributdria, cuja iniciativa ndo é reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Tema 682 do Supremo Tribunal Federal.
Inaplicabilidade do art. 113 do ADCT no dmbito dos Municipios.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo Especial.
A¢o improcedente, na parcela conhecida.

(TISP. ADIN n? 000865-91.2020.8.26.0000. Relator Des. ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ. Orgdio Especial. Data de julgamento: 14/10/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegagdo de violagdo
de preceitos da ConstituicGo Estadual, Constituicdo Federal e da Lei
Orgénica Municipal — Descabimento — Pardmetro de controle de
constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal de Justica é a

norma constitucional estadual, apenas — Pretens@o conhecida e
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julgada somente nos limites das normas constitucionais estaduais,
ditas contrariadas. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Complementar n2 915, de 11 de abril de 2018, do Municipio de
Catanduva, gque "Institui programa de recuperacdo fiscal da

Superintendéncia_de Aqua e Esqgoto - Alegacdo de afronta ao
principio da separagio de Poderes — Vicio de iniciativa — Inexisténcia -

O Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento no sentido de
que a competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria
tributdria ndo é privativa do Poder Executivo — Néo ha reserva de
iniciativa legisiativa ao Chefe do Poder Executivo em matéria
tributdria — Repercussdo Geral no Recurso Extragordindrio com
Agravo n? 743.480/MG, Pleno, relatoria do Ministro Gilmar Mendes
— Reafirmacéio do jurisprudéncia — Inexisténcia de reserva de
iniciativa para leis de natureza tributdria, inclusive as que concedem
renuncia fiscal. PEDIDO IMPROCEDENTE.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2104540-41.2018.8.26.0000; Relator
(a): Elcio Trujillo; OrgGo julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S8o
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 14/08/2019; Data de Registro:
15/08/2019})

ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Complementar n?
882, de 26 de abril de 2017, do Municipio de Catanduva, que "institui
o Programa de Recuperagéio Fiscal ~ REFIS Catanduva, relativo aos
débitos fiscais de pessoas fisicas e juridicas com o fisco municipal e
dd outras providéncias" — AlegacGo de afronta ao principio da
separacdo de Poderes, vicio de iniciativa, falta de indicagdo dos
recursos e vedagdio de programas ndo previstos na lei orcamentaria —
Ndo reconhecimento - O Supremo Tribunal Federal jd firmou o
entendimento no sentido de que a competéncia para iniciar
processo legisiativo sobre matérig tributdria ndo é privativa do
Poder Executivo - Nio ha reserva de inicigtiva legistativa ao Chefe do
Poder Executivo em matéria tributdria — Recuperacdo fiscal (REFIS)
gue ndo implica em ofensa ao texto constitucional — O ato de legislar
sobre direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos
de ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para os fins de
instaura¢@o do respectivo processo legisiativo — ao ato de legisiar
sobre o orcamento do Estado” (RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello,
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Pleno) — Descabida, também, a alegagdo de ofensa ao artigo 176,
inciso |, da ConstituigGo do Estado — Precedentes do Cofendo Supremo
Tribunal Federal. Pedido improcedente. (TI5P; Direta de
inconstitucionalidade 2080335-79.2017.8.26.0000; Relator (a): Ricordo
Anafe; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 13/09/2017; Data de Registro: 15/09/2017)

Nesse sentido, cabe lembrar a lic3o de Hely Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que 50 a ele cabe o
envio do projete g Cdmara. Nesta categoria estdo as que disponham
sobre matéria financeira; criem cargos, func¢Bes e empregos; fixem ou
agumentem vencimentos ou vantogens de servidores, ou disponham
sobre o seu regime funcional; criem ou gumentem despesas, ou
reduzam a receita municipal {...). {in Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros Editores, 69 ed., p. 541).

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal em tema de

repercussao geral:

Tema

682 - Reserva de iniciativa de leis que impliquem reducéio ou extingdo
de tributos ao Chefe do Poder Executivo

Tributdrio. Processo legisfativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4.
Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsGo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributdria. 5.
Repercussdio geral reconhecida. 6. Recurso provido. Redfirmagdio de

jurisprudéncia.

Decisdio: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussiio geral da questdo constitucional suscitada. No mérito,
por majoria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
vencido o Ministro Marco Aurélio. NGo se manifestou o Ministro
Joaquim Barbosa. (STF. REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 743.480 MINAS GERAIS)
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Destarte, consoante entendimento jurisprudencial consolidado trata-

se de matéria de interesse local, cuja iniciativa é concorrente.

Outro giro, conforme observado no Projeto de Lei em baila, a adesdo
do contribuinte ao Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS ensejard a extingdo ou
reducio dos juros e multa, a depender do valor da divida e ano/més de constitui¢do do
crédito, tratando-se, em verdade, de anistia, modalidade de exclusdo de crédito
tributdrio, disciplinado nos artigos 180 e seguintes do Cédigo Tributario Nacional {Lei
Nacional n.2 5.172/1966):

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infra¢des cometidas
anteriormente & vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:

! - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravencdes e aos
gue, mesmo sem essa qualificagdo, sejam praticados com dolo,
fraude ou simulacdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio
doguele;

Il - salvo disposigéio em contrdrio, @s infracdes resultantes de conluio
entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Art. 181. A anistig pode ser concedida:

I - em cardter geral;

If - limitadamente:

a} as infracbes da legislacdo relativa a determinado tributo;

b} as infragcdes punidas com penalidades pecunidrias até determinado
montante, conjugadas ou ndo com penalidades de outra natureza;

¢) a determinada regido do territoric da entidade tributante, em
fungdio de condi¢bes a ela peculiares;

d) sob condi¢cdio do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que
a conceder, ou cuja fixagcGo seja atribuida pela mesma lei &
outoridade administrativa.

Art. 182. A anistia, quando ndo concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com o qual o interessado faca prova do
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preenchimento das condicGes e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei para sua concessdo.

Pardgrafo unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito
adquirido, aplicando-se, quande cabivel, o disposto no artigo 155.

No concernente a anistia a Constituigdo Federal assim dispde:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assegurados ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

{.)

§ 62 Qualquer subsidio ou isencGo, redugcdo de base de célculo,
concess@o de crédito presumido, anistia ou remiss@o, relativos o
impostos, taxas ou contribuicbes, s6 poderd ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.5,
Xi, g.

(..

E, na Constituigdo Bandeirante:

Artigo 163 -Sem prejuizo de outras garantias asseguradas Go
contribuinte, é vedado ao Estado:

(...)

§6% - Qualguer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de cdlculo,
concessido de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicGes, sé poderfio ser concedidos
mediante lei estadual especifica, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 22, Xil, “g”, da
Constituicdo Federal. (NR) § 62 com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 21, de 14/02/2006.

A esse respeito, cumpre atentar para o disposto no artigo 14, da Lei

Complementar 101/200 (Lei de Responsabilidade Fiscal} que estabelece a necessidade
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de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro para a concessao ou ampliagao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria do qual decorra rendncia de receita,

nesta compreendida a anistia, in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliacio de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da gqual decorra renincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condices: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de
2001} (Vide Lei n® 10.276, de 2001) {Vide ADI 6357)

! - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
ng estimativa de receita do lei orcamentdria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

il - estor acompanhada de medidas de compensagio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliguotas, ampliocdo da base de cdlculo, majora¢io
ou criagdo de tributo ou contribui¢io.

§ 12 A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isen¢do em cardter ndo geral, alteracdo de
aliguota ou modificagéio de base de célculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam o tratamento diferenciado.

§ 2¢ Se o ato de concessdo ou ampliag@o do incentivo ou beneficio de
gue trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso
i1, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Hi,
IV e Vdo art. 153 da Constituicdo, na forma do seu$ 12;

It - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

Nesse sentido, destacamos decisdo do Tribunal de Contas do Estado

de S3o Paulo:
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Referente a renuncia de receitas, sem a observdncia do artigo 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, em que pesem as alegacbes do defesa,
remanesce o entendimento da Fiscalizagdo, evidenciando o
ocorréncia de renuncia de receitas decorrente da instituicdo do
Programa de Recuperagdo Fiscal da Divida Ativa Autdrquica
executada efou negociada (REFIS-SAAESP/EF/2018), pela Lei
Municipal n? 3.833, de 30 de janeiro de 2018, gque gutorizou a

concessdo de beneficio financeiro concernente g reducdo integral de

juros e multa de _mora, forma legal de aporte para os servigos
publicos, prestados de maneira indireta pela Autarquia.

Dessa forma a concesséo da reducdio integral de juros e muita de
mora _confiqura verdadeira hipdtese de renidncia de receita, no
dmbito _do Orcamento do Municipio, devendo obediéncia és
exigéncias contidas no artigo 14 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, quais sejam: estimativa da_rentincia da receita para o
exercicio vigente e os dois subsequentes, apresentacdo das

Iy

medidas de compensacdo ou comprovacio de gue a renincia jd
estd computada na lei orcamentdria e ndo_afetard as metas

fiscais, bem como a autorizacdo legislativa para alteracdo das
Metas Fiscais. Nessa conformidade recomendo que a Origem

observe doravante o disposto no artigo 14 do Lei de Reponsabilidade
Fiscal quando efetuar procedimentos da espécie ora em andlise.

f...)

(TCESP. TC-00002317.989.18-4. Orgdio: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO - SAAESP. Balungo Geral do Exercicio
- Contas do Exercicio de 2018. Data do sentenga: 01/09/2020)

Do mesmo modo, impende ressaltar a hodierna discussdo acerca da
extensdo da aplicagio do art. 113, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) aos Estados e Municipios, que impde a necessidade de apresentagdo de
estimativa do impacto orgamentario e financeiro nas proposigdes legislativas que

impliguem em rendncia de receita, in verbis:
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Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rendncia de receita deveré ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro. {Incluido pela

Emenda Constitucional n2 95, de 2016)

No que tange ao alcance do art. 113, do ADCT, cabe frisar que na
jurisprudéncia do C. Orgdo Especial do T)-SP prevalece até entdo entendimento no
sentido de sua inaplicabilidade aos Municipios, por n3o constituir norma de

reprodugdo obrigatdria, sendo vejamos algumas decisées:

A¢do direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n.
5.872, de 28 de junho de 2019, que incluiu e alterou dispositivos do
Cddigo Tributdrio do Municipio de Valinhos (Lei Municipal n. 3.915,
de 29 de setembro de 2015). Inépcia do peticdo inicial e
irreguiaridade na representagdo processual do autor. Inocorréncia.
Prefeito Municipal que subscreveu a peticdo inicial em conjunto com
demais procuradores, o que dispensa a formalidade do instrumento
procuratério. Documentagdo cofigida que, ademais, é suficiente para
o conhecimento do pedido e atende ds disposic8es do art. 32 da Lei n.
9.868/99. Parametricidade. Contraste entre lei ordindria municipal e
dispositivos da Constituigdo da Republica de reprodugdo nGo
obrigatéria e da Lei Orgdnica Municipal. Inadmissibilidade.
Inteligéncia dos arts. 125, § 22, da Constituicdo Federal, e 74, Vi, da
Constituicdo Paulista. N&o incidéncia de IPTU sobre os iméveis
situados fora da zona urbana que tenham até 500m? e sejom
destinados oo pequeno comércio ou vinculados & agropecudria,
independentemente de ser oriundo do préprio imovel. Lei local que
dispds sobre matéria tributdria, cujo iniciativa ndo é reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Tema 682 do Supremo Tribunal Federal.
inaplicabilidade do art. 113 do ADCT no dmbito dos Municipios.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo Especial.
Acédio improcedente, na parcela conhecida. {Grifo nosso).

(TISP. Direta de Inconstitucionalidode 2000865-91.2020.8.26.0000;
Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de lustica de Sdo Paulo - N/A; Data do julgamento:
14/10/2020; Data de Registro: 19/11/2020)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 5.936, de 27 de novembro
de 2019, do Municipio de Valinhos, que "dispde sobre a redugio da
taxa de aprovacdo de planta para edificagio e regularizacdo de
construgciio, na forma que especifica”. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Norma de origem parlamentar que versa sobre matéria
tributdria, mais especificamente sobre a instituicdo de beneficio fiscal
em favor de determinada categoria de entidades atuantes no
Municipio. Entendimento sedimentado pelo STF, em sede de
repercussdo geral, a asseverar que "Inexiste, na Constituigdo Federal
de 1988, reserva de iniciativa para leis de naturezu tributdria,
inclusive parga as que concedem rentncia fiscal”. Tema 682. Violagdo
ao art.113, do ADCT, da CF. Niio verificagfio. O art.106 da Emenda
Constitucional n*95, de 15 de dezembro de 2016, que instituiu o
“Novo Regime Fiscal", deixa claro que o dmbito de incidéncia de
mencionado dispositivo se encontra restrito ao Orgamento Fiscal e
da Sequridade Social da Unido, no sendo aplicavel aos Municipios.
Além disso, néio se tratando de norma de reprodugiio ou
observédncia obrigatdrias pelos Estados-membros e Municipios, o
dispositivo do ADCT Federal néio deve ser utilizado como pardmetro
para a aferigdo da validade de lei municipal, sobretudo no controle
abstrato de constitucionalidade realizado por Tribunal Estadual.
Inteligéncia do art. 125, §2°, da CF. Entendimento prevalente do
Colegiado. Recente julgado do STF confirmando referido
posicionamento. Pedido julgado improcedente, revogada a
liminar. {Grifo nosso).

(TJSP. Direta de Inconstitucionalidade 2281123-41.2019.8.26.0000;
Relator {a): Mércio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Jjustica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/10/2020; Data
de Registro: 19/11/2020)

"Embargos de Declaragdo — Prequestionamento — Desnecessidade de
se mencionar expressamente os dispositivos em que se baseou o
julgamento embargado — Inexisténcia de obscuridade, contradi¢do ou
omisso. 1 - Matéria tributdria. Violagdo ao principio da separagdo
dos poderes. Inocorréncia. Legitimidade ativa concorrente entre o
Poder Legislativo e o Poder Executivo para iniciar processo legislativo,
quando se tratar de matéria de natureza tributdrio, ainda que
gcarrete diminuic@o de receitas orcamentdrias. Precedentes. Tema
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

682 analisado em sede repercussdo geral no Recurso Extraordindrio
com Agravo n? 743.480. 2 - Art. 113 do ADTC. Interpretagido
restritiva. Efeitos que se limitam ao 'Novo Regime Fiscal no dmbito
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unigo', ndo
alcancando os municipios. Inteligéncia do art. 106 do ADCT.
Precedentes deste Orgdo Colegiado. 3 - Embargos rejeitados.” (Grifo
nosso).

{TISP. Embargos de Declaragdo Civel 2197593-42.2019.8.26.0000;
Relator {a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/08/2020; Data
de Registro: 19/08/2020)

Embargos de declaraciio. Agdo direta. Lei do Municipio de Salmouréo
que dispde sobre isencdo tributdria a portadores de determinadas
doencas. Acdo julgada parcialmente procedente, apenas para afastar
o prozo imposto para suag reguiamentagto. Alegaglo de omissdo por
auséncia de fundamenta¢iio quanto a precedente do STF invocado
pela parte referente a aplicabilidade do Art. 113 do ADCT, que
estabelece o ‘Novo Regime Fiscal da Unido', também a Estados e
Municipios. Inocorréncia. Norma invocada que ndo é de reproducio
obrigatdria, segundo reconhecido pela decisdo embargada, e nédo é
pardmetro de controle de constitucionalidade em dmbito estadual,
segundo precedente do Supremo Tribunal Federal. Auséncia de
omissdo a ser sanada. Embargos rejeitados. (Grifo nosso).

(TISP; Embargos de Declaragfio Civel 2002639-59.2020.8.26.0000;
Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgéo Julgador: Orglo Especial; Tribunal
de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/08/2020; Data
de Registro: 24/08/2020)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 10.118, DE 07
DE FEVEREIRO DE 2020, MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE QUE
INSTITUIU NOVAS REGRAS PARA A CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO
PUBLICA (CIP), ESTABELECENDO NOVOS VALORES NO ANEXO UNICO,
CONCEDENDO ISENCOES E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS - NORMA
QUE DISCIPLINA TEMA DE DIREITO TRIBUTARIO - COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E. SUPREMO
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ESTADO DE SAO PAULO

TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL - TEMA 682 DA
REPERCUSSAO GERAL (ARE N° 743.480 RG/MG) - DIPLOMA
NORMATIVO, ADEMAIS, QUE NAOQ INTERFERE NA GESTAO DO
MUNICIPIO E TAMPOUCO VEICULA MATERIA INSERIDA NA RESERVA
DE ADMINISTRACAO - REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO -
IRRELEVANCIA - NORMA QUE NAO CRIA OBRIGACOES QU AUMENTQ
DE DESPESA AQ PODER PUBLICO - ARTIGO 113 DO ATO DAS
DISPOSIC()'ES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS QUE NAO SE APLICA
AOS MUNICIPIOS - DISPOSITIVO QUE IMPOE REQUISITO PARA
PROJETOS DE LEIS FEDERAIS, RESTRITO AO NOVO REGIME FISCAL
DA UNIAO - PRECEDENTES - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE". "Por
se tratar de limitagdes ao poder de instauracdo do processo
legislativo, as hipbteses previstas no texto constitucional devem ser
interpretadas restritivamente, inexistindo obice & iniciativa de lei
parlamentar que disponha sobre matéria tributdria, seja para criar ou
majorar tributos ou mesmo para conceder beneficios fiscais
porquanto o constituinte ndo restringiu o dmbito de sua titularidade,
cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente”. "Nos termos do
artigo 125, § 22, da Carta da Republica, a ac¢do direta de
inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Justica
somente diz respeito g eventual afronta & Constitui¢do Estadual, oo
passo que o artigo 113 do ADCT néio se qualifica como norma de
reprodu¢éio obrigatéria”.(Grifo nosso).

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2025513-38.2020.8.26.0000;
Relator {a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgiio Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
16/09/2020; Data de Registro: 18/09/2020)

Entretanto, recentemente a Suprema Corte firmou entendimento

no sentido da extensdo do art. 113, do ADCT aos Estados e Municipios, vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.339.302 SAO PAULO
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE.{S}) :PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

RECDO.{A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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ESTADO DE SAQ PAULO

ADV.(A/S} :ALINE CRISTINE PADILHA
DECISAO

Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de acdrddo
proferido pelo Orgéo Especial do Tribunal de lustiga do Estado de 5o
Paulo em sede de Acdo Direta de inconstitucionalidade.

Na origem, o Prefeito do Municipio de Valinhos propds A¢do Direta de
inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, em face da Lei
Municipal 5.872/2019, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre
alteragéio e incluso de dispositivos legais constantes da Lei
3.915/2005 (Cédigo Tributdrio Municipal}, acrescentando hipdteses
de isencdo do Imposto Predial e Territoriaf Urbano — IPTU, bem como
novas modalidades de incidéncia de taxa (Doc. 1)

{.)
O Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo julgou
improcedente a Acdo, em acérddo assim ementado (fl. 2, Doc. 6):

“Acdio direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n.
5.872, de 28 de junho de 2019, que incluiu e alterou dispositivo do
Cédigo Tributdrio do Municipio de Valinhos {Lei Municipal n. 3915,
de 29 de setembro de 2015). inépcia da peticdo inicial e
irregularidade na  representagdo  processual do  autor.
inocorréncia. Prefeito Municipal que subscreveu a peti¢cdo inicial
em conjunto com demais procuradores, o que dispensa @
formalidade do instrumento procuratério. Documentagdo cofigida
que ademais, é suficiente para o conhecimento do pedido e atende
as disposices do art. 32 da Lei n. 9.868/99. Parametricidade.
Contraste entre lei ordindria municipal e dispositivos da
Constituicdio da Republica de reprodugdo néo obrigatoria e da Lei
Orgédnica Municipal. Inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts. 125,
§ 22 da Constituiciio Federal, € 74, IV, da Constituigdo Paulista.
Ndo incidéncia de IPTU sobre imdveis situados fora da zona
urbana que tenham até 500m? e sejam destinados ao pequeno
comércio ou vinculados & agropecudria, independentemente de
ser oriundo do proprio imével. Lei local que dispds sobre matéria
tributdria, cuja iniciativa ndo é reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Tema 682 do Supremo Tribunal Federal
Inaplicabilidade do art. 113 do ADCT no Gmbito dos Municipios.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo Especial.
A¢dio improcedente, na parcela conhecida.”
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ESTADO DE SAO PAULO

No RE {Doc. 10), interposto com amparo no art. 102, ill, “a”, da
Constituicdo Federal, o Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo
Paulo sustenta que o ocorddc recorrido, ao reconhecer a
constitucionalidade de lei municipal que estabelece hipdtese de ndo
incidéncia do IPTU, implicando em renuncia de receita tributdria,
violou o disposto no art. 113 do ADCT - o qual estabelece que a
proposicdo legislativa que cria ou altera despesa obrigatorio ou
rentincia de receitas deverd ser acompanhada de estimativa do seu
impacto orcamentdrio e financeiro.

(...)

E o relatdrio. Decido.

Cuida-se de matéria eminentemente constitucional, devidamente
prequestionada na insténcia de origem. Ausentes outros odbices
processuais, passo & andlise do mérito.

Eis o teor da Lei 5.872/2019 do Municipic de Valinhos, que incluiu e
alterou dispositivos legais no Codigo Tributdrio Municipal - Lei
Municipal 3.915/2005:

()

Conforme se verifica da leitura acima, a norma municipal impugnada
instituiu hipétese de ndo incidéncia do IPTU sobre imdvel localizado
fora da zona urbana do Municipio que tenha até 500 m? de suo drea
total e seja destinado & instalacdo de atividade de comércio e servicos
de pequeno porte ou vinculadas G agropecudria, independentemente
de ser produciio oriunda do prépric imével, o que, indiscutivelmente,
implica em reducdo dos receitas municipais.

Mostra-se incontroverso dos autos que o processo legisiativa
correspondente a Lei Municipal supracitada ocorreu sem andlise do
respectivo impacto orgamentdrio e financeiro.

Por sua vez, o Tribunal de origem afastou a incidéncia do artigo 113
do ADCT e julgou improcedente a Ac¢@o Direta, reconhecendo a
constitucionalidade da Lei 5.872/2019 do Municipio de Valinhos. Por
oportuno, veja-se o seguinte trecho do acdrddo recorrido na porte
que aqui interessa (fl. 10, Doc. 6):

{..)

A respeito da matéria, o Plendrio do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
no julgamente da ADI 5816, de minha relatoria, firmou
entendimento no sentide de que o art. 113 do ADCT, inserido pela
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ESTADO DE SAO PAULO

Emenda Constitucional 95/2016, é de observéncia obrigatoria a todos
os entes federados. Veja-se a ementa do referido julgado:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E
TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA.
GUERRA FISCAL. CONCESSAQ DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE
IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos
sobre operacbes em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes.

2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da
imunidade prevista na Constituigdo, veiculou beneficio fiscal em
matéria de ICMS, providéncia que, embora ndo viole o art. 155, §
2¢, X, “g”, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracteriza¢do de guerra fiscal nessa hipétese (AD! 3421, Rel. Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de
58/5/2010) — exige a apresentagdo da estimativa de impacto
orcamentdrio e financeiro no curso do processo legislativo para a
sua aprovacio.

3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meic da nova reda¢do
do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensével para o equilibrio da atividode financeira do
Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos.

4. Medida cautelar confirmada e A¢do Direta julgada procedente.”
{Tribunal Pleno, Dle de 26/11/2019 — grifo nosso)

{...)
O Tribunal de origem divergiu desse entendimento, razo pela qual o
acérddo recorrido merece ser reformado.

{.}

Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 12 e 29 do Regimento
interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO, para julgar procedente o pedido e
declarar a inconstitucionalidade da Lei 5.872, de 28 de junho de 2019,
do Municipio de Valinhos.

Publigue-se.
Brasilia, 27 de agosto de 2021.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES - Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAQ PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO E
FINANCEIRO. LEI N2 1,293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO
ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS
PORTADORAS DE DOENCAS GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTIGOS 150, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO
113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
RENUNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ARTIGO 150, i, DA CARTA MAGNA: CARAER
EXTRAFISCAL DA ISENCAO COMO CONCRETIZACAQ DA IGUALDADE
MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA
PROCEDENTE. MODULACAOQ DOS EFEITOS DA DECISAO.

1. A Lei n? 1.293/2018 do Estado de Roraima gera renuncia de receita
de forma a acorretar impacto orgamentdrio. A auséncia de prévia
instrucdc da proposta legisiativa com a estimativa do impacto
financeiro e orgamentdrio, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel
a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal.

2. A previsdo de incentivos fiscais para atenuar situagdes
caracterizadoras de vulnerabilidades, como ocorre com os portadores
de doengas graves, ndo agride o principio da isonomia tributdria.
Funcéio extrafiscal, sem desbordar do principio da proporcionalidade.
Previsdo abstrata e impessoal. Precedentes. Auséncia de
inconstitucionalidade material.

3. O ato normativo, ndo obstante viciado na suag origem, acarretou d
isencdo do IPVA a diversos beneficidrios proprietdrios de veiculos
portadores de doencas graves, de modo a inviabilizar o ressarcimento
dos valores. Modulagdo dos efeitos da decisdo para proteger a
confianga legitima que resultou na aplicacdo da lei e preservar a boa-
fé objetiva.

4. Acdo direta conhecida e julgada procedente para declarar
inconstitucionalidade da Lei n€ 1,293, de 29 de novembro de 2018, do
Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da
publicag@o da ata do julgamento.

(STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.074 RORAIMA.
RELATORA MIN. ROSA WEBER. DATA JULGAMENTO 21/12/2020}
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ESTADO DE SAO PAULO

Destarte, consoante entendimento firmado pela Suprema Corte o
art. 113 do ADCT aplica-se a todos os entes da federacdo, sendo requisito de validade
formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais a instrugdo da

proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e or¢amentario.

Noutro aspecto, quanto a exclusdo do contribuinte do REFIS-
Valinhos/2021 cumpre ressaltar que por restringir direitos patrimoniais do
contribuinte devera observar os principios do contraditério, ampla defesa e devido

processo legal.

In casu, salientamos que a exclusdo do contribuinte do programa de
recuperacdo fiscal consubstancia o exercicio da autotutela estatal que deve ocorrer
por meio de procedimento administrativo que confira aqueles que eventualmente
venham a ser atingidos pela decisdo de exclusdo a oportunidade de manifestagdo

prévia, observados os desdobramentos da ampla defesa. Nesse sentido:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 668 do
repercussdo geral, negou provimento o recurso extraordindrio, nos
termos do voto do Relator. Foi fixada a seguinte tese: "E
inconstitucional o art. 12 da Resolucdo CG/REFIS n? 20/2001, no gque
suprimiu a notificacdo da pessoa juridica optante do REFIS, prévia
ao_ato de exclusdio”. STF. Plendrio. RE 669196/DF, Rel. Min. Dias
Toffoli, julgado em 23/10/2020 (Repercussdo Geral — Tema 668) (info
996).

Neste mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL N9 1.586.687 - DF (2016/0062758-6) RELATORA :
MINISTRA DIVA MALERB! (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3¢
REGIAC) RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL RECORRIDO

INDUSTRIA OPTICA BREVIL LTDA ADVOGADO : JOSE ROBERTO
SILVEIRA BATISTA E OUTRO(S) DECISAO Vistos. Trata-se de recurso
especial interposto contra acérddo publicade na vigéncia do Cédigo
de Processo Civil de 1973, assim ementado: PROCESSUAL CiVIL
TRIBUTARIO. EXCLUSAO DO PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL -

P
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ESTADO DE SAO PAULO

REFIS. RESOLUCAQ CO/REFIS 20 DE 2001. OFENSA AS GARANTIAS E
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL,
CONTRADITORIO £ AMPLA DEFESA. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADO. RESERVA DE PLENARIQ.
ARGUICAO ACOLHIDA PELA CORTE ESPECIAL DO TRF/12 REGIAO.
SENTENCA REFORMADA. |- Afigura-se _inconstitucional a Resolucdo
CG/REFIS 20 de 2001, que alterou a Resolucdo CG/REFIS 9/2001, por
ofensa_aos principios constitucionais do devido processo leqal, da
ampla defesa e do contraditério, bem como ds garantias
estabelecidas no _art. 37 da CF/1988, conforme decidiv a colenda
Corte Especial deste Tribunal, no Incidente de Inconstitucionalidade n.
2007.34.00.022211-3/DF, publicado no e-DIF1, em 16/11/2009. Ii- No
caso dos autos, portanto, tem-se por invdlida a intimag@o da empresa
apelante, realizada pelo Didrio Oficial ou pela Internet, e ilegal o ato

de excluséio do Programa de Recuperacto Fiscal - REFIS. Prevaléncia
do controle difuso de constitucionalidade sobre decisdes judiciais
tomadas no plano da infraconstitucionalidade. Hli- Apelagdo provida.
Sentenca reformada _para determinar a reintegracdo da empresg
impetrante no Programa de Recuperacdo Fiscal - Refis, restando-the
assequradas as garantias e os principios constitucionais do devido
processo_leqal, do contraditério e da ampla defesa para fins de
eventual procedimento de exclusao

{ST/ - REsp: 1586687 DF 2016/0062758-6, Relator: Ministra DIVA MALERB!
{DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAQ), Data de Publicagdo: DJ
21/06/2016)

Na mesma linha, a Simula 355, do Superior Tribunal de Justica
estabelece: “E valida a notificacdo do ato de exclusdo do programa de recuperagdo

fiscal do Refis pelo Didrio Oficial ou pela Internet”.

Deste modo, s.m.j., sugerimos a inclusdo de dispositivo

estabelecendo que o contribuinte devedor seja previamente notificado, para que

assim possa ser excluido do programa de recuperacao fiscal.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAO PAULO

Outrossim, em aten¢do ao principio da livre iniciativa, insculpido no
art. 170 da Constitui¢do Federal, sugerimos a supressao do inciso |ll, § 22 do art. 32 do

projeto, porquanto restringe a atividade econémica das empresas:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

I - soberania nacional;

il - propriedade privada;

i - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

Vi - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e

de seus processos de elaboracdo e prestacdo; {Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003}

Vil - redugdo das desiguaidades regionais e sociais;

VIt - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administragdo no  Pais. {Redacdo __dada pela  EFmenda

Constitucional n® 6, de 1995}

Pardgrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autoriza¢do de drgdos

publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragao e a

consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da
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Constituicdo Federal e estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos

que menciona.

Ante todo o exposto, conclui-se que o projeto poderd reunir
condi¢des de constitucionalidade e legalidade, desde observadas as ressalvas acima.

Sobre o mérito, o Plenario é soberano.

£ o parecer, a superior consideraggo.

Procuradoria, 27 de setembro de 2021.

ardoso Barbosa
n2 308.298
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Justica e Redacio

Parecer a Urgéncia ao Projeto de Lei n.’ 178/2021

Ementa : Que “Dispde sobre o Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS-
Valinhos/2021, no ambito da Fazenda Municipal e do Departamento de Aguas e
Esgotos de Valinhos (DAEV), na forma e condi¢des que especifica.

DUAPRRAGAD. o o 06 —
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO

ol Vef. Rodrigo Toloi
MEMBROS JAFAVOR DO | CONTRA O

PROJETO PROJETO

/6lﬂw () )

Ver. Akdré Amlaral
% -7 | )

Ver. Fabio Damasceno

94; 0//4, 7&’;0 (<) )

Ver. Mayr

Valinhos, 22 de outubro de 2021.

Parecer: A Comissio analisou nesta data a referido a Urgéncia ao Projeto de Leil

n°® 178/2021 e quanto ao seu mérito relativo a Justica e Redacdo, da o seu
q

p L/ 3
PARECER _FOVotf, wo (9D ﬁgb\wﬂjﬂfﬂ

Franklin Duarte de Lima
Presidente _
(Obsewagﬁesz Camara Municipal de Valinhos
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ESTADO DE SAO PAULO

Comissdo de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n® 178/2021

Ementa do Projeto: Dispde sobre o Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS -

Valinhos/2021, no ambito da Fazenda Municipal e do Departamento de Aguas e
Esgotos de Valinhos (Daev), na forma e condig¢des que especifica. (Mens. 49/21)

VOR

| PROJETO | PROJETO _
(%=1 /(/é (*) ( )
“Ver. Rodrigo Toloi
MEMBROS ~ |AFAVORDO | CONTRAO

1 PROJETO | PROJETO

// T R v o

Ver. Ar{dre Leal Ahqa.ta'l

P

(Ne) C )
Ver. Fa bio Aparecido D/masceno X

ﬂ//p%\o (Q | )

" / Ver. Yuis. Mayr Neto

Ver. Roberson Costalonga “Salame”

Valinhos, 2 de outubro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunifio extraordinaria, o referido

Projeto de Lei e quanto é)sua legalidade, constitucionalidade e redagdo, da o seu
?

8
PARECER Fa/onove

v A
LD (()D) O DEL L _'sz)./l
Franklin Duarte de Lima
Presidente

Cémara Municipal de Valinhos

(Observacoes:




T A f
grr(fcv N2 775__7__’,";2 .

CAMARA MUNICIPAL DE VALTN@ |

ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Financas e Orcamento

Parecer ao Projeto de Lei n.° 178 /2021

Ementa_do Projeto: Altera dispositivos do projeto que Dispoe sobre o
programa de recuperacdo fiscal REFIS Valinhos/2021, no ambito da Fazenda
Municipal e do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos DAEV), na
forma e condic¢des que especifica.

il

A FAVOR DO | CONTRA O

PRESIDENTE . |"proJETO. | PROJETO
[— /
ot - | (A) | )
Ver. Amtonio Soares iiomes Filho (TUNICQO)
ATRAT - A FAVORDO | CONTRA O
. M_EMBROS B “ | PROJETO: | PROJETO

c ) )

Ver. César Rocha

7//;,@& s o & )
er.

THagofSarpasso
/1 J N :
(- Ay > L)
Ver. Simone Apareci ini Marcatto
i L

Valinhos, 28 de Outubro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido, o referido Projeto de Lei e

quanto ao seu mérito relativo a finangas e orgamento, dd o seu PARECER

Pr/ons Vel . | .
wo (D) ?%5550 oed 1701
ran ; uarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos
(Observacoes:
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RESEITEDA 4
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PROCESSO N° [

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

Soe e 38572
Fls. 59—~
Resp. ]

r-Emcenda n

—

4

0 P
fo PLn #/ﬂ_-J

|_N“ do Processo: 3991/2021

Data: 14/09/2021

Emenda n® 1 ac Projsto de Lei n® 178/2021

Autoria: FRANKLIN

Assunto: Altera o 3° ¢ insere o 4° ac art. 4° do Projeto, o
gua Cispde schre o Programa de Recuperagdo Fiscal REFIS
Valinhos/2021, no Amhbito da Fazenda Municipal e do
Departamente de Aguas e Esgotos de Valinhos Daev), na

forma e condigdes gue especifica.

L

AUTUAGAO

Aos_, éq dlas do més de C Ly

|

de 202/ .

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da C&mar:

Na ne nara ranetar farn agtac tormaos. Fu

uniclpal, autuo o processo, como adiante se
hiago E. G. Capellato
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Emenda n°
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ESTADO DE SAO PAULO
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EMENDA N°_C/ AO PROJETO DELNELNSATBI02YY /0 4/ 21>

Encaminhe-se a {s) Comiss3o (Bes):
justica e Redagdo
finangas e Orgamento

[] Obras e Servigos Publicog,
[] Cultura, Denominagdo e jal

ans\l‘ﬁﬁ' Bifarte de Lima
Presidente Valinhos
‘ ifi . icipal de Va
Com a presente justificativa, de acordo com Cpppre M e

R

. regimentais, o vereador FRANKLIN submete & apreciacdo e deliberagac do

Plenario desta Colenda Casa de Leis a inclusa Emenda ao Projeto de Lei n°
17812021, que “Dispde sobre o Programa de Recuperagao Fiscal — REFIS-
Valinhos/2021, no ambito da Fazenda Publica e do Departamento de
Aguas e Esgotos de Valinhos (DAEV), na forma e condigbes que
especifica.” alterando o § 3°, inserindo novo paragrafo 4°, e renumerando

atuais paragrafos § 4° a §6°, para § 5° a § 7° na forma a seguir apresentada:

At 4(..)

§ 3° Excepcionalmente, em razdo do periodo de pandemia
enfrentado, os valores dos honorarios advocaticios seréo
reduzidos para 5% (cinco) por cento do débito devido, na forma
do § 1° do artigo 827 do Codigo de Processo Civil (Lei Federal
n° 13.105, de 16 de margo de 2015), devidos sob o valor final
apurado apos a aplicagdo dos beneficios decorrentes da

presente lei.

§ 4° Somente serdo devidos os honorérios caso tenha sido
ajuizada o executivo fiscal, ndo sendo admitido a cobranga de
honorarios sobre débitos ainda inscritos em divida ativa ou em

fase de cobranca administrativa.

N

=
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JUSTIFICATIVA: Resc._ Z) -

A crise causada pelo Coronavirus trouxe consequéncias nao
apenas para a salde publica, mas também para diversos segmentos da

economia nacional, ensejando uma crise fiscal sem precedentes.

O cenario econtmico e financeiro restou duramente
prejudicado pelo momento pandémico enfrentado nos ultimos 15 (quinze)
meses onde por diversos momentos, o comercio se viu obrigado a cerrar suas
portas, suspender atendimentos, e consideravel percentual da sociedade viu
seu poder financeiro diminuir ou zerar totalmente, diante do quadro de

desemprego.

Isso se deve ao isolamento social que mitigou a capacidade
laborativa, levando, em muitos casos, os contribuintes a encontrar dificuldades
para o cumprimento de suas obrigagoes tributarias. Em termos reais mesmo
sem considerar a redugdo da arrecadag¢ao — ¢ que nao é o caso, diante do
evidente aumento do passivo fiscal, em pouco mais de um ano e meio se

perdeu quase um terco do valor que se estimava economizar em 10 anos.

Sensivel a tal quadro a Chefe do Executivo, em atendendo os
reclames e reiteradas manifestagdes por parte desta Casa de Leis, enviou para
apreciacao e debates o projeto de lei original ao qual previa facilidades para a

recuperacao fiscal.

Todavia, apesar da louvavel iniciativa ha que se considerar que
apesar de todas as facilidades no projeto original, ao nosso ver, padece de
excessivo rigor, a exigéncia da verba sucumbencial nos padroes gue
normalmente sao exigidos, sobretudo, porque, a classe de servidores publicos,
no caso os Nobres Procuradores, pode se dizer, ndo tiveram abalados seus

ganhos ja que mantidos regularmente seus pagamentos, em contraste aos

demais setores da economia produtiva.
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Por essa razdo, visando levar maior justica somal ‘sob os

débitos ajuizados em vias de negociagido, entendemos por bem apresentar a
emenda em questdo buscando diminuir 0 encargo do contribuinte, sobretudo

nesse periodo enfrentado.

E de se ter em mente que a hipotese de isencdo dos
honorarios como a concessao da justica gratuita, nao restaram tratadas no
projeto original, figurando a cobranga como uma imposicao automatica,

independente da analise do quadro econdmico/financeiro do devedor confesso,

que opta por buscar o parcelamento administrativo ao invés de formaliza-lo no

ambito judicial, o que nos faz crer que a presente inovacao leqislativa traz

justica social sobretudo nesse momento de incertezas e dificuldades.

Por tudo quanto fora exposto, € que esperamos o regular
processamento € analise por esta Casa de Leis na certeza de se estar
contribuindo para o aprimoramento do projeto inicial, assim como inserindo
mais um elemento que permita favorecer o devedor nesse momento especifico
enfrentado por todos, e sentido, sobretudo, por aqueles que tiveram seus

ganhos e rendimentos prejudicados pelos efeitos secundarios da pandemia.

Diante do exposto, solicito acs Nobres Pares o apoio

necessario para a sua aprovagao.

Valinhos, 10 de setembro de 2021.

£7

Franklin Duarte de Lima
Vereador
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wese. i

A Comissdo de Justica e Redac3o,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessio do dia

14 de getembro de 2

\/Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo e de Expediente

16/setembro/2021
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ESTADO DE SAQ PAULO

P

Parecer Juridico n2 396/2021 e C/(/
Assunto: Emenda 01 ao Projeto de Lei n® 178/2021 que “Dispde sobre o Programa de
Recuperacdo Fiscal — REFIS-Valinhos/2021, no ambito da Fazenda Municipal e do
Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos (DAEV), na forma e condi¢des que
especifica”. Emenda de autoria do Vereador Franklin Duarte de Lima.

A Comisséo de Justica e Redagdo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo a Emenda 01 que alterao § 32 e
insere § 42 ao art. 42 do Projeto de Lei n? 178/2021, que “Dispde sobre o Programa de
Recuperagdo Fiscal — REFIS-Valinhos/2021, no dmbito da Fazenda Municipal e do
Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos (DAEV), na forma e condigbes que

especifica”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nio tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo pdblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinifio emitida pelo operador do direito, opinifio técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prética do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porguanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” {Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e

juridicos passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A Emenda em anilise almeja alterar a redagdo proposta para alterar
0 § 32 e inserir § 42 ao art. 42 do Projeto de Lei n® 178/2021, que “Dispde sobre o
Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS-Valinhos/2021, no Gmbito da Fazenda
Municipal e do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos (DAEV), na forma e

condi¢des que especifica”, nos seguintes termos:

Projeto de Lei n? 178/2021 Alteracdo proposta na Emenda 02

Art. 42(..) Art. 42(..)

§ 32 Para todas as formas de parcelamento, | § 39 Excepcionalmente, em razdo do periodo de

juntamente com a parcelo dnica ou a primeira | pandemia enfrentado, os valores dos honordrios

parcela, deverd ser efetuado o pagamento dos | ,yyocaticios serdo reduzidos para 5% (cinco)

valores dos custas, despesas judiciais e por cento do débito devido, na forma do § 1¢ do

h . s i g
onordrios de sucumbéncia fixados no processo artigo 827 do Codigo de Processo Civil (Lei
Federal n¢ 13.105, de 16 de margo de 2015),

devidos sob o valor final apurado apds a

judicial de forma integral.

aplicagdo dos beneficios decorrentes da
presente lei.

§ 42 Somente serdo devidos os honordrios caso
tenha sido ajuizada o executive fiscal, ndo
sendo admitido a cobranga de honordrios sobre

débitos ainda inscritos em divida ativa ou em

fase de cobranga administrativa.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdio apresentada a um dispositivo de projeto
de lei ou de resolucdo.

§ 12 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou no todo,
o artigo do projeto.
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§ 2°. Emenda substitutiva é o que deve ser colocadu no lugar do
artigo.

§ 3¢ Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos do
artigo.

§ 42, Emenda modificativa é a que se refere apenas & redagdo do
artigo, sem alterar a sua substdncia.

§ 52 A emendo apresentada & outra emenda denomina-se subemenda.

Art. 141, Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou subemendas
que ndo tenham relacdo direta ou imediota com a matéria da
proposigio principal.

§ 12 0 autor do projeto que receber substitutivo ou emenda estranhos
ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua admissio,
competindo ao Presidente decidir sobre a reclamagéo.

§ 29 Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Desse modo, sob o prisma do Regimento Interno verifica-se que o
projeto atende os dispositivos regimentais, tratando-se de emenda que tem relagao

direta com a matéria da proposicdo principal, ndo havendo ébice na sua tramitagdo.

No concernente 3 competéncia legislativa, consoante fundamentos
articulados no Parecer Juridico n? 395/2021, referente ao Projeto de Lei 178/2021,
cabe ressaltar que em matéria tributaria a competéncia legislativa é concorrente (art.

61, da CF e art. 24, da CE), vejamos alguns julgados especificos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 4.738, de 11-08-
2020, de iniciativa parlamentar, que "Prorroga automaticamente as
parcelas de IPTU, ISS, Taxa de Licenga, Multas de Trdnsito e ITBI, pelo
prazo de 180 dias, bem como cria o Programa de Parcelamento de
Emergéncia (PPE), e dd outras providéncias", em razdo da pandemia
causada pelo COVID/19. lei que nifio tratou de nenhuma das
matérias de iniciativa legisiativa exclusiva do Chefe do Executivo
Municipal, com excegfio &s muitas de trénsito. Auséncia de vicio de
inicigtiva. Orientagdo ofertoda pelo STF no Tema 682 de
Repercussdo Geral no ARE 743.480-RG/MG (inexiste, no atual texto
constitucional, previséo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributarig). Diminuicdo de receita.
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Circunstéincia que ndo invalida a norma tributdria, nem implica
aumento de despesas. Matéria que ndo se confunde nem adentra no
rol de leis orcamentadrios, cujo inicigtiva é exclusiva do Chefe do Poder
do Executivo, a teor do que dispde o art. 174, caput e inciso Ill, da
Constituigdo Estadual de SGo Paulo, e de conformidade com o artigo
165 da Constituigdo Federal. Precedentes do C. STF e deste Orgdo
Especiol. Ag¢io julgada parcialmente procedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2204640-33.2020.8.26.0000; Relator (a): Damido
Cogan; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de justica de Sdc Paulo -
N/A; Data do julgamento: 25/08/2021; Data de Registro: 29/08/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegacdo de violagdo
de preceitos da ConstituicGo Estadual, Constituigdo Federal e do Lei
Orgdnica Municipal — Descabimento - Pardmetro de controle de
constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal de Justica é a
norma constituciona! estadual, apenas — Pretensdo conhecida e
julgada somente nos limites das normas constitucionais estaduais,
ditas contrariadas. ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lej
Complementar n? 915, de 11 de abril de 2018, do Municipio de
Catanduva, que “Institui programa de recuperacdo fiscal da
Superintendéncia de Agua e Esgoto — Alegacdo de afronta ao
principio da separagfo de Poderes — Vicio de iniciativa — Inexisténcia
— O Supremo Tribunal Federal jG firmou o entendimento no sentido
de que a competéncia para iniciar processo legislativo sobre
matéria tributdria ndo é privativa do Poder Executivo — Ndo hd
reserva de iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo em
matéria tributdria - Repercussiio Geral no Recurso Extraordindrio
com Agravo n? 743.480/MG, Pleno, relatoria do Ministro Gilmar
Mendes — Reafirmagdo da jurisprudéncia — Inexisténcia de reserva de
iniciativa para leis de natureza tributdria, inclusive as que concedem
renuncia fiscal. PEDIDO IMPROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2104540-41.2018.8.26.0000; Relator
(a): Elcio Trujillo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de lustica de S&o
Paulc -N/A; Data do Julgamento: 14/08/2019; Data de Registro:
15/08/2019)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Coﬁp!ementar n9l
882, de 26 de abril de 2017, do Municipio de Catanduva, que "institui
o Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS Catanduva, relativo aos
débitos fiscais de pessoas fisicas e juridicas com o fisco municipal e
da outras providéncias" — Alegacdo de afronta ao principio da
separagdo de Poderes, vicio de iniciativa, falta de indicag¢do dos
recursos e vedacGo de programas niio previstos na lei orcamentdria —
Néio reconhecimento - O Supremo Tribunal Federal ja firmou o
entendimento no sentido de que a competéncia para iniciar
processo legislativo sobre matéria tributdria ndo é privativa do
Poder Executivo - Ndo hd reserva de iniciativa legisiativa ao Chefe

do Poder Executivo em matéria tributdria — Recuperacdo fiscal

{REFIS) que ndo implica em ofensa ao texto constitucional — "O ato
de legislar sobre direito tributdrio, aindg que para conceder

beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara — especiaimente
para os fins de instauracdo do respectivo processo legislativo — ao ato
de legislar sobre o or¢amento do Estado” (RTI 179/77, Rel. Min. Celso
de Mello, Pleno) — Descabida, também, a alegacGo de ofensa ao
artigo 176, inciso I, da Constituicdo do Estado — Precedentes do
Colendo Supremo Tribunal Federal. Pedido
improcedente. (TI5P; Direta de Inconstitucionalidade 2080335-
79.2017.8.26.0000; Relotor [a): Ricardo Anafe; Orgfio Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de lustica de S&o Poulo - N/A; Data do julgamento:
13/09/2017; Data de Registro: 15/09/2017)

No que tange aos honorarios advocaticios a Lei n® 8.906/94 (Estatuto

da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil} em seus artigos 22 (caput) e 23

estabelece o seguinte:

“Art. 22. A prestacdo de servico profissional assegura aos inscritos na
OAB o direito aos honordrios convencionados, aos fixados por
arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.

Art. 23. Os honordrios incluidos na condenagdo, por arbitramento
ou sucumbéncia, pertencem ao advogado, tendo este direito
auténomo para executar a sentenga nesta parte, podendo requerer
que o precatdrio, quando necessdrio, seja expedido em seu favor.”
Grifo nosso.
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Destarte, o texto legal estabelece que os honorarios sucumbenciais
sdo devidos aos advogados e o pagamento sera feito em seu favor, ndo integrando

assim o patrimoénio de seu empregador seja na esfera publica ou privada.

Pela constitucionalidade do recebimento de honoréarios

sucumbenciais por advogados publicos colacionamos decisdes da Suprema Corte:

Decisdio: O Tribunal, por maioria, declarou a constitucionalidade
da percepcdo de honordrios de sucumbéncia pelos advogados
publicos e julgou parcialmente procedente o pedido formulado na
acdo direta para, conferindo interpretagdo conforme a Constituicdo
ao art. 23 da Lei 8.906/1994, ao art. 85, § 19, da Lei 13.105/2015, e
aos arts. 27 e 29 a 36 da Llei 13.327/2016, estabelecer que a
somatéria dos subsidios e honordrios de sucumbéncia percebidos
mensalmente pelos advogados piiblicos ndo poderd exceder ao teto
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, conforme o que dispée
o art. 37, X1, da Constituicdio Federal, nos termos do voto do Ministro
Alexandre de Moraes, Redator para acorddo, vencido o Ministro
Marco Aurélio (Relator). O Ministro Roberto Barroso acompanhou o
voto do Ministro Alexandre de Moraes com ressalvas. Falaram: pelos
interessados Presidente da Republica e Congresso Nacional, o
Ministro José Levi Mello do Amaral Junior, Advogado-Geral da Unido;
pelo amicus curiae Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil — CFOAB, o Dr. Marcello Terto e Silva; pelo amcicus curige
Associacdo Nacional dos Procuradores e Advogados Publicos Federais
— ANPPREV, o Dr. Hugo Mendes Plutarco; pela interessada Associacdo
Nacional dos Procuradores Municipais — ANPM, o Dr. Cldudio Pereira
de Souza Neto; pela interessada Associaglio Nacional dos
Procuradores De Estado — ANAPE, o Dr. Raimundo Cezar Britto
Aragdo; pelo interessado Forum Nacional de Advocacia Publica
Federal, o Dr. josé Eduardo Martins Cardozo; pela interessado
Associagdo Nacional dos Advogados Publicos Federais — ANAFE, o Dr.
Marcus Vinicius Furtado Coelho; pelo interessado Sindicato Nacional
dos Procuradores da Fazenda Nacional =SINPROFAZ, o Dr. Gustavo
Binenbojm; e, pefo interessado Conselho Curador dos Honordrios
Advocaticios — CCHA, o Dr. Bruno Corréa Burini. Plendrio, Sessdo
Virtual de 12.6.2020 a 19.6.2020. (STF ADI 6053 }
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Ementa: Direito Administrativo e Constitucional. A¢do direta de

inconstitucionalidade. Recebimento de honordrios sucumbenciais por
advogados publicos. Procedéncia parcial. 1. A¢do direta em que se
discute a constitucionalidade do art. 88, X, da Lei Complementar n2
27, do Estado de Sergipe, que disciplina o pagamento de honordrios
sucumbenciais aos Procuradores do Estado. 2. Em recente decisdio,
proferida em caso andlogo & presente agdo, o Plendrio do Supremo
Tribunal firmou os seguintes entendimentos: (i) o pagamento de
honordrios sucumbenciais aos advogados piiblicos é constitucional;
(i) o recebimento da verba é compativel com o regime de subsidios,
nos termos do art. 39, § 42, da Constituicdo; e (iii) os honordrios
sucumbenciais, somados &s demais verbas remuneratorias, devem
estar limitados ao teto constitucional disposto no art. 37, X, da
Constituicdo (ADIs 6165, 6178, 6181, 6197, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, e ADI 6053, Rel. para acérddo Min. Alexandre de Moraes,
julgadas na Sessdo Virtual de 12.06.2020 a 15.06.2020). 3. Ag¢do
direta julgada parcialmente procedente, com a fixacdo da seguinte
tese: “E constitucional o pagamento de honordrios sucumbenciais
aos advogados piliblicos, observando-se, porém, o limite
remuneratdrio previsto no art. 37, Xl, da Constituigdo”.

{ADI 6162, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO Dle-279 DIVULG 24-11-2020
PUBLIC 25-11-2020)

Por seu turno o Cédigo de Processo Civil aduz o seguinte:

“Art. 85. A sentenga condenard o vencido a pagar honordrios go
advogado do vencedor.

§ 192 Sdo devidos honordrios advocaticios na reconvencdo, no
cumprimento de sentenca, provisério ou definitivo, na execucgGo,
resistida ou nGo, e nos recursos interpostos, cumulativamente.

(..)

§ 14. Os honordrios constituem direito do advogado e tém natureza
alimentar, com o0s mesmos privilégios dos créditos oriundos da
legistagdo do trabatho, sendo vedada a compensagio em caso de
sucumbéncia parcial.

()
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§ 19. Os advogados publicos perceberdo honordrios de
sucumbéncia, nos termos da lei.”

Assim, conforme parte final do supracitado dispositivo compete a lei
(Principio da Reserva Legal) do respectivo ente federativo a regulamentagdao dos

honorarios aos advogados publicos.

No Municipio de Valinhos os honorérios advocaticios sucumbenciais

sdo regulamentados pela Lei n? 4,940 de 27 de novembro de 2013, que estabelece:

Art. 1° Os honordrios advocaticios sucumbenciais na administragdo
direta da Municipalidade ser@o rateados de maneira equénime entre:

I8 Procuradores municipais em efetivo exercicic no cargo;
(redac8o dada pela Lein® 5.629/18)

. Diretor do Departamento de Gerenciamento e Suporte @
Execucdo Fiscal;

i, Procurador Geral do Municipio;

Iv.  Secretdrio de Assuntos Juridicos e Institucionais

$é 1°. Para os fins do presente Lei, os ocupantes dos cargos
mencionados neste artigo devem estar inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil.

§ 2° Os procuradores efetivos que estejam ocupando cargos de
provimento em comissdo na administragdo direta da Municipalidade
fazem jus ao rateio referido no caput.

Art. 2°. Os honordrios de que trata a presente Lei sdo oriundos
exclusivamente da verba de sucumbéncia devida pela parte
adversa nas acdes judiciais, ndo_constituindo receita publica do
Municipio.

Art. 38, Os agentes publicos referidos no art. 12 participardo do rateio
ainda que estejam:

Il em gozo de férias;
it em gozo de licenca:
a. de gala;

gestante;
c. nojo;
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d. para tratamento de saude (doenca ou acr'dente),
e. paternidade;

j7 por motivo em doenga em pessoa da familia;

g. prémio.

Art. 42. Os honordrios advocaticios serdo depositados em conta
corrente da Municipalidade para seu posterior repasse, de forma
individualizada e mediante cheque nominal, a cada um dos agentes
publicos especificados no art. 1° da presente Lei.

Art. 5°. Compete:

1. a Secretaria de Assuntos Juridicos e Institucionais prestar
mensalmente as informacgdes pertinentes & Secretaria da Fazenda;

il a Secretaria da Fazenda tomar as providéncias necessdrias ao
repasse dos honordrios de que trata a presente Lei, até o dia dez de
cadag més subsequente ao de apuragdo.

Art. 62, £ aqutorizado o Departamento de Aguas e Esgotos o
normatizar, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela presente
Lei, o rateio equénime dos honordrios advocaticios sucumbenciais na
autarquia entre:

I Procuradores municipais em efetivo exercicio no cargo;
i Diretor do Departamento Juridico.

§ 1° Para os fins da presente Lei, os ocupantes dos cargos
mencionados neste artigo devem estar inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil.

§ 2°. Os procuradores efetivos que estejam ocupando cargos de
provimento em comissGo na administragdo indireta da
Mupnicipalidade fazem jus ao rateio referido no caput.

Art. 72, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Na Lei Federal n2 4.320/64, mais precisamente no art. 11,
encontramos a classificagdo das receitas publicas, dentre as quais ndo ha a previsao

dos honorarios advocaticios sucumbenciais, in verbis:
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“Art. 11 - A receita classificar-se-d nas seguintes categorias
econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

§ 12 - Sdo Receitas Correntes as receitas tributdria, de contribuicbes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servi¢os e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificdveis em Despesas Correntes.

§ 22 - Sfo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de
recursos financeiros oriundos de constituicGo de dividas;, da
conversdio, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificdveis em Despesas de Capital e, ainda, o superdvit
do Orcamento Corrente.”

Destarte, nos termos dos diplomas legais supracitados ressalta-se
que os honordrios advocaticios sucumbenciais representam um direto dos

procuradores municipais ndo constituindo receita pablica do Municipio.

Nessa linha, colacionamos recente decisdo do Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo:

DESPACHO Agravo de Instrumento Processo n? 2144636-
93.2021.8.26.0000 Relator(a): RENATQ DELBIANCO Orgdo
Julgador: 22 Cémara de Direito Publico Vistos etc. Trata-se de
agravo de instrumento interposto em face de r. decisdo copiada
as fls. 20/23 que, em sede de mandado de seguranca, indeferiu
a tutela de urgéncia pleiteada, para determinar que o Municipio
de Santo André, ora agravado, abstenha-se de aplicar as
disposi¢Bes constantes da Lei n® 10.376/2021, instituindo o
Programa__de Recuperacdo Extraordindria de Créditos
Fazenddrios RENEGOCIA 2021, que promove reducdo e
parcelamento dos honordrios advocaticios dos integrantes da
agravante Associacdo dos Procuradores do Municipio de
Santo André APMSA {[artigo 42). A liminar pretendida exige,

para a sua concessdo, elementos que evidenciem a

probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
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resultado atil do processo {art. 300 do CPC). Em_andlise
perfunctdria, vislumbram-se presentes tais requisitos quanto
aos_honordrios _advocaticios fixados judicialmente, tendo em
vista tratar-se de verba pertencente ao advogado {artigos 12,
§ 12, e 22 da Lei Municipal n® 8.287/2001). Assim, atribuo
parcial efeito suspensivo ativo ao recurso, apenas para afastar
o parcelamento previsto no artigo 4° da Lei 10.376/2021,
quanto aos honordrios fixados decorrentes de decisdo judicial
que integram o montante objeto do programa de
parcelamento. Intime-se o agravado para responder ao

recurso, facultando-lhe a juntoda das pegas que entender
convenientes, Apos manifestacio da Procuradoria de Justica,
tornem os autos conclusos. Int. Sdo Paulo, 25 de junho de 2021.

RENATO DELBIANCO Relator
Noutro aspecto, o projeto ao estabelecer que os valores dos
honorarios advocaticios serdo reduzidos para 5% (cinco) por cento do débito devido,
na forma do § 12 do artige 827 do Codigo de Processo Civil {Lei Federal n? 13.105, de
16 de marco de 2015), data mdxima vénia, usurpa competéncia privativa da Unido
para dispor sobre matéria processual, nos termos do art. 22 da Constitui¢do Federal, in

verbis:

Art. 22. Compete privativamente 4 Unido legisiar sobre:

{ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio,
maritimo, gerondutico, espacial e do trabaltho;

(...)

Nesse sentido, colacionamos decisdo da Suprema Corte:

INCONSTITUCIONALIDADE. Ag¢do direta. Art. 9¢ da Medida Provisdria
n.e 2.164-41/2001. introducfio do art. 29-C na Lei n.2 8.036/1990.
Edicdo de medida proviséria. Sucumbéncia. Honordrios advocaticios.
Ac¢des entre FGTS e titulares de contas vinculadas. Inexisténcia de
relevincia e de urgéncia. Matéria, ademais, tipica de direito
processual. Competéncia exclusiva do Poder Legisiativo. Ofensa aos
arts. 22, inc. I, e 62, caput, da CF. Precedentes. A¢do julgada
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procedente. E inconstitucional a medida proviséria que, alterando
lei, suprime condenaciio em honordrios advocaticios, por
sucumbéncia, nas agdes entre o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo {FGTS) e titulares de contas vinculadas, bem como naquelas
em que figurem o0s respectivos representantes ou substitutos
processuais. {grifamos} (ADI 2.736, rel. Min. Cezar Peluso, j. 8-9-2010,
P, DIE de 29-3-2011)

N3o obstante, em que pese o entendimento adotado nos termos da

fundamentacdo acima, cumpre ressaltar que a temdtica envolvendo a reducdo de

honorarios advocaticios em lei que trata de beneficio vinculado & adesdo a programa

de parcelamento de débitos serd apreciada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI

6150, na qual se discute a constitucionalidade do art. 12 da Lei n® 19.849/2019, do
Estado do Parana, que limita o percentual dos honordrios advocaticios devidos em face

de créditos ajuizados {execugio fiscal) no percentual maximo de 2% (dois por cento).

Ante o exposto, conclui-se que ndo hda dbice regimental na
tramita¢io do projeto por tratando-se de emenda que tem relacdo direta com a
matéria da proposigdo principal, com relagdo a alteragdo proposta, com todo respeito
a louvavel intencdo do nobre vereador, vislumbramos inconstitucionalidade e
ilegalidade do projeto de emenda. Sobre o mérito manifestar-se-4 o soberano

Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, 27 de setembro de 2021.
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Comissio de Justica e Redacio

Emenda n® 01 ao Projeto de Lei n° 178/2021

Ementa : Que “Dispde sobre o Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS-
Valinhos/2021, no dmbito da Fazenda Municipal e do Departamento de Aguas e
Esgotos de Valinhos (DAEV), na forma e condigdes que especifica”

EMENDA

A | ‘CONTRA A
EMENDA

()

Ver. Ajdré Amaral |

e

i S ¢ ) (>)
Ver. FéabioDamasceno

VerRgberson Salame

04/// /ﬁ/mﬁ C) | (D
/ Ver. Mayr

Valinhos, 04 de outubro de 2021

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referida Emenda n® 01 ao Projeto de

Lei n® 178/2021 e quanto ao seu mérito relativo a Justica e Redacdo, da o seu

PARECER (onnidfuo.

(ObservagﬁeS' Franklin Duarte de Lima

Prgsidents

Camara Municipal de Vafinhos
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o Proe. N2 —_—
ReLs. _ _
Comissao de Financas e Orcamento

Parecer a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n.° 178 /2021

Ementa_do Projeto: Altera o 3° e insere o 4° ao art. 4° do Projeto que Dispoe
sobre o programa de recuperagdo Fiscal REFIS Valinhos/2021, no ambito da
Fazenda Municipal e do Departamento de Aguas e Esgostos de Valinhos
DAEV) na forma e condigdes que esRs:Fciﬁca.

| -::' e AVOR DO | CONTRA O
. PRESIDENTE | | PROJETO | PROJETO

S .V
R S A : (X) )

Ver. Antonio Soares!/Gomes Filho (TUNICO)
o : A FAVOR DO | CONTRA O
- MEMBROS . ' PROJETO | PROJETO

c )y | C)

Ver. César Rocha

//ﬁ;ﬂg Cimpess > () ()

Ver. Thiagd Samasso

) ()

e TS

rcatto

i Valinhos, 28 de Outubro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido, o referido Projeto de Lei e
quanto ao seu, mérito relativo a finangas e orgamento, da o seu PARECER

EdorA ] fen . o
wo (D) aupdssigoed 1,752

. T
Franklin Duarte de Lima
] Presidente
Camara Municipal de Valinhos

(Observacgdes:
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Reso.

PROCESSO N° /

-
r—Emend:a\ n__ oz

O s | </ .
a0 PLN _742__/,,__,__—|

I_N" do Processo: 3992/2021 Data: 14/09/2021 ._|
Emenda n° 2 a0 Projeto de Lai n® 178/2021
Autoria: MAYR

Assunto: Attera :dispositivos do Projeto, que Dispiie sohre
o0 Programa de Recupsragéo Fiscal REF|S Valinhos/2021, no
ambito da Fazenda Municipal e do Departamento de Aguas e
Esgotos de Valinhos Daev), na forma s condigdes que
especifica.

AUTUAGAO

Aos dias do més de de 20

n;asta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo ¢ processo, como adiante sgn

Do aue para constar. faco estes termos. Eu
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS -
ESTADO DE SAO PAULO
LIDO eM sessAo o& J4 /104 ;201
Encaminhe-se a (s) Comissao (Ges);
. E’-’{JStica e Redagdo
Emenda n. (/X /2021 ao Projeto de Lei n, 178/2021 (X Financas e Orgamento

[[] Obras e Servicos Publicos

[] Cuitura, Denominac%%cial

PTEsidente

Franklin Duarte de Lim;
Altera dispositivos do Projeto de Lei n. 178/2021, ﬂaes”eme

. Unicipal de Valinhos
forma que especifica. alinho

O o

Excelentissimos senhores Vereadores,

-
~
’\e
[N
Q‘\.Excelentissimo Senhor Presidente,
=
-
a-
g

Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, 0 vereador que esta

tmenda n®

subscreve submete a apreciacdo e deliberagdo do Plenario desta Colenda Casa de Leis a

inclusa Emenda ao Projeto de Lei n. 178/2021, nos seguintes termos.

Art. 12, S3o excluidos o inciso Il do § 22 do art. 32, bem como o inciso V
do art. 52, renumerando os demais.

Art. 22 E incluso o § 42 ao art. 3¢, com a seguinte redacdo:

Art. 32 [..]

§ 42, A desisténcia e renuncia a quaisquer alegagbes de direito
sobre as quais se fundem ac¢des ou defesas em dmbito judicial
ndo acarretardo condenagdo em honordrios de sucumbéncia

nestes processos, ficando assegurados agueles ja vinculados ao

débito objeto do parcelamento.

Art. 32, S3o alteradas as tabelas contidas nos §§ 12 e 22 do art. 49,

exclusivamente nas colunas que dispdem sobre “Ano/Més de constituicdo do crédito em
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ESTADO DE SAO PAULO

favor da Fazenda Municipal” e “Ano/Més de constituicdo do crédito em favor do DAEV”,

passando cada faixa de valor de débito a apresentar os seguintes ano/més:

De 01/04/2020 a 30/06/2021
De 01/01/2020 a 31/03/2020
2019

2018

Anteriores a 2018

Art. 42. £ alterado o § 32 do art. 49, passando a ter a seguinte redacgio:

Art. 42, [..]

§ 32, Para todas as formas de parcelamento, juntamente com a
parcela dnica ou a primeira parcela, deverd ser efetuado o
pagamento dos valores das custas e despesas judiciais fixados

no processo judicial de forma integral.

Art. 52. E incluso o § 42 ao art. 42, com a seguinte redagdo, renumerando

os demais:

Art. 42 [..]

§ 49 O valor dos honordgrios de sucumbéncia fixados no
processo judicial poderd integrar o parcelamento na forma
escolhida pelo contribuinte, sem a incidéncia de qualquer

desconto.

Justificativa
A presente emenda pretende alterar alguns pontos do projeto de recuperagio fiscal com
vistas a torna-lo mais atrativo aos contribuintes e considerar o periodo de pandemia por
qual ainda passa o municipio.

A exclusdo do inciso Il do § 22 do art. 32, bem como o inciso V do art. 52 busca

reparo frente ao principio da livre iniciativa e liberdade econdmica, na medida em que a 4/\
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concessdo de um parcelamento ndo pode estar condicionada a permanéncia de a
atividade econémica no municipio, devendo a pessoa fisica ou juridica exercé-la no local em
que entenda mais vantajoso para si.

A inclusdo de um novo paragrafo 42 ao art. 32 teve o objetivo de n3o onerar ainda
mais o contribuinte que desiste ou renuncia seu direito em alguma ac¢io ou defesa
interposta em ambito judicial, impedindo a condenacdo em honorarios sucumbenciais, até
porque tal desisténcia representara economia aos cofres publicos em relagdo a manutengio
de processos judiciais e diminuigdo de carga de trabalho a Procuradoria. Destaca-se que os
honorarios por ventura vinculados ao débito permanecem inalterados.

Ainda em relagao a verba sucumbencial, optou-se por permitir ao contribuinte inclui-
la no valor a ser parcelado, ainda que sem a aplica¢do de descontos. Isto porque, na redagio
original, deveria ser pago de forma integral juntamente com a primeira parcela. Por vezes,
considerando o total do débito, o valor desta verba é bastante expressivo e isto poderia
inibir a efetivagdo do parcelamento pelo contribuinte.

Por fim, nas tabelas com as opg¢des de parcelamento, alterou-se a coluna que
estabelece as competéncias dos débitos, de modo que, a faixa concedendo os maiores
descontos compreenda todo o periodo da pandemia, tendo como marco inicial a decretacio
do estado de calamidade publica no Municipio em 19 de margo de 2020, conforme Decreto
Municipal n. 10.369/2020. Assim, busca-se a recuperagdo fiscal considerando o periodo de
dificuldade financeira que muitos contribuintes tiveram em fungdo das restricdes impostas 3
atividade econdmica. O arredondamento para 01/04/2020 se deu para segregar
corretamente as competéncias.

Nestes termos, encaminha para apreciagdo do Plenario desta Casa de Leis. Sem mais,

cumprimento com elevada estima e consideracao.

Valinhos, 14 de setembro de 2021.

N
//‘/\’\I / / {&‘/ (e

7

_MUIZ MAYR NETO

Vereador
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A Comissdo de Justica e Redac3o,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia

14 de setembro de 2021

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo e de Expediente

16/setembro/2021
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Parecer Juridico n2 397/2021
Assunto: Emenda 02 ao Projeto de Lei n? 178/2021 que “Dispde sobre o Programa de
Recuperagdo Fiscal — REFIS-Valinhos/2021, no dmbito da Fazenda Municipal e do
Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos (DAEV), na forma e condigbes que
especifica”- Emenda de autoria do Vereador Luiz Mayr Neto.

A Comissdo de Justica e Redagéo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo a Emenda 02 que altera
dispositivos do Projeto de Lei n? 178/2021, que “Dispde sobre o Programa de
Recuperag¢do Fiscal = REFIS-Valinhos/2021, no dmbito da Fazenda Municipal e do
Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos (DAEV), na forma e condicdes que

especifica”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

lustica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgéo da
administra¢do publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo,
na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
{Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e

juridicos, passamos a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A Emenda em andlise almeja alterar a redagdo proposta a
dispositivos do Projeto de Lei n? 178/2021, que “Dispée sobre o Programa de
Recuperagdo Fiscal — REFIS-Valinhos/2021, no dmbito da Fazenda Municipal e do
Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos (DAEV), na forma e condicbes que

especifica”, nos seguintes termos:

Projeto de Lei n® 178/2021 Alteracdo proposta na Emenda 02

Art. 32 Poder@io aderir ao REFIS-Valinhos/2021 | Art. 12 Sdo excluidos o inciso i do § 22 do art.
as pessoas fisicas e juridicas, de direito publico | 32, _bem como o inciso V_do art. 52

ou privado, inclusive aquelas que se | renumerando os demais.
encontrarem em recuperacdo judicial, mediante
requerimento a ser efetuado entre os dios
04/10 e 03/12/2021 e abrangerd os débitos
indicados na condicdo de contribuinte ou
responsdvel.

(...}

§ 22 A ades@o ao REFIS-Valinhos/2021 requer:
()

ill - no caso de débitos de pessoas juridicas e
pessoas fisicas decorrentes de atividade
econbémica no municipio de Valinhos, a adeséo
ao REFIS-Valinhos/2021 implica em
compromisso de permanéncia das atividades
no municipio em até pelo menos um ano apés
a adesdo ao programa, exceto nos casos de
faléncia ou encerramento definitivo das
atividades, em caso de descumprimento, fica
automaticamente desfeita a adesé@o ao REFIS-
Valinhos/2021, retrocedendo os débitos & sua

situa¢cdo  anterior, compensando-se os

pagamentos até entdo efetuados;

- [+ 3
I”a‘ uce
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Art. 52 implicaré na exclusGo do contribuinte do
REFIS-Valinhos/2021 e, por consequéncia, a
exigibilidade imediata da totalidade do débito
confessado e ainda ndo pago:

{...)

V- nos casos de enquadramento citado no Art.
3¢2-8 12-|l] desta Lei;

Art. 22 E incluso o § 42 ao art. 32 com a

sequinte redacdo:

Art. 32 [..]

§ 42 A desisténcia e renuncia a quaisquer
alegacdes de direito sobre as quais se fundem
acbes ou defesas em dmbito judicial ndo
acarretardo condena¢Bo em honordrios de
sucumbéncia  nestes  processos, ficando
assegurados aqueles jé vinculados ao débito

objeto do parcelamento.

Art. 32, Sdo alteradas as tabelas contidas
nos §§ 12 ¢ 22 do art. 4%, exclusivamente
nas colunas que dispem sobre “Ano/Més
de constituicdo do crédito em favor da
“Ano/Més de
constituicdo do crédito em favor do DAEV”,

Fazenda Municipal” e

passando cada faixa de valor de débito a
apresentar os seguintes ano/més:

De 01/04/2020 o 30/06/2021
De 01/01/2020 a 31/03/2020
2019

2018
Anterivres o 2018

P
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Art. 42(...)
§ 32 Para todas as formas de parcelamento,
juntamente com a parcela tnica ou a primeira

Art. 42, £ afterado o § 32 do art. 42, passando a
ter a seguinte redacdo:

Art. 42 [..]

§ 39 Para todas as formas de parcelamento,

juntamente com a parcela tnica ou a primeira

parcela, deverd ser efetuado o pagamento dos
valores das custas, despesas judiciais e
de sucumbéncia fixados no
processo judicial de forma integral.

parcela, deverd ser efetuado o pagamento dos

valores das custas e despesas judiciais fixados

honordri N .
orartos no processo judicial de forma integral.

Art. 58 F incluso 0 § 42 go art. 49, com a

seguinte redacdo, renumerando os demais:

Art. 42, [..]

§ 49 0 valor dos honordrios de sucumbéncia
fixados no processo judicial poderd integrar o
parcelamento  na forma escolhida pelo
contribuinte, sem a incidéncia de qualquer

desconto.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é g correcdo apresentada a um dispositivo de
projeto de lei ou de resolucdo.

§ 12 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou no
todo, o artigo do projeto.

§ 2°. Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar do
artigo.

§ 39 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos do
artigo.

§ 4°. Emenda modificativa é a que se refere apenas a redacgio do
artigo, sem alterar a sua substdncia.

§ 59, A emenda apresentada & outra emenda denomina-se
subemenda.
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Art. 141. Ndo serGo aceitos substitutivos, emendas ou subemendas
que ndo tenham relago direta ou imediata com a matéria da
proposigdo principal.

§ 19 O aqutor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo tera o direito de reclamar contra a sua
admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamagdo.

§ 22 Da decisdo do Presidente cabera recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Desse modo, sob o prisma do Regimento Interno verifica-se que o
projeto atende os dispositivos regimentais, tratando-se de emenda que tem relacdo

direta com a matéria da proposicdo principal, ndo havendo dbice na sua tramitagdo.

No concernente 3 competéncia legislativa, consoante fundamentos
articulados no Parecer Juridico n2 395/2021, referente ao Projeto de Lei 178/2021,
cabe ressaltar que em matéria tributaria a competéncia legislativa é concorrente (art.

61, da CF e art. 24, da CE), vejamos alguns julgados especificos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 4.738, de 11-08-
2020, de iniciativa parlamentar, que "Prorroga automaticamente as
parcelas de IPTU, iS5, Taxa de Licenca, Multas de Trdnsito e ITBI, pelo
prazo de 180 dias, bem como cria o Programa de Parcelamento de
Emergéncia (PPE), e dd outras providéncias"”, em razdio da pandemia
causada pelo COVID/19. Lei que ndo tratou de nenhuma das
matérias de iniciotiva legisiativa exclusiva do Chefe do Executivo
Municipal, com excegiio as multas de trénsito. Auséncia de vicio de
iniciativa. Orientaciio ofertada pelo STF no Tema 682 de
Repercussiio Geral no ARE 743.480-RG/MG (Inexiste, no atual texto
constitucional, previsdio de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributaria). Diminui¢do de receita.
Circunstdncia que ndo invalida a norma tributdria, nem implica
aumento de despesas. Matéria que ndo se confunde nem adentra no
rol de leis orcamentdrias, cuja iniciativa ¢ exclusiva do Chefe do Poder
do Executivo, a teor do que dispde o art. 174, caput e inciso I, do
Constituicto Estadual de Sdo Paulo, e de conformidade com o artigo
165 da Constituigdo Federal. Precedentes do C. STF e deste Orgédo
Especial. Ag¢do julgada parcialmente procedente. (TiSP; Direta de

o e
PagraSde8
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Inconstitucionalidode 2204640-33.2020.8.26.0000; Relator (a): Damido
Cogan; Orgdo lulgador: Orgdio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 25/08/2021; Data de Registro: 29/08/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegagiio de violacdo
de preceitos da Constituicdo Estadual, Constituicdo Federal e da Lei
Orgdnica Municipal — Descabimento — Pardmetro de controle de
constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal de Justica é a
norma constitucional estadual, apenas — Pretensfo conhecida e
julgada somente nos limites das normas constitucionais estaduais,
ditas contrariadas. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Complementar n2 915, de 11 de abril de 2018, do Municipio de
Catanduva, que "Institui programa de recuperacdo fiscal da
Superintendéncia_de Agqua e Esgoto — Alegagdo de afronta ao
principio da separa¢do de Poderes — Vicio de iniciativa — Inexisténcia

— O Supremo Tribunal Federal jé firmou o entendimento no sentido
de que a competéncia para iniciar processo legislativo sobre
matéria tributdria ndo é privativa do Poder Executivo — Ndo hd
reserva de iniciativa legisiativa ao Chefe do Poder Executivo em
matéria tributdria — Repercussio Geral no Recurso Extraordinario
com Agravo n® 743.480/MG, Pleno, relatoria do Ministro Gilmar
Mendes -- Reafirmacdo da jurisprudéncia — Inexisténcia de reserva de
iniciativa para leis de natureza tributdria, inclusive as que concedem
rentincia fiscal. PEDIDO IMPROCEDENTE.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2104540-41.2018.8.26.0000; Relator
(a): Elcio Trujiflo; Orgéo Julgodor: Orgdio Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo -N/A; Doata do Julgamento: 14/08/2019; Data de Registro:
15/08/2019}

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Complementar n?
882, de 26 de abril de 2017, do Municipio de Catanduva, que "institui
o Programa de Recuperagdio Fiscal — REFIS Catanduva, relativo aos
débitos fiscais de pessoas fisicas e juridicas com o fisco municipal e
dé outras providéncias" — AlegagGo de afronta ao principio da
separacdo de Poderes, vicio de iniciativa, falta de indicagdo dos

recursos e vedagdo de programas ndo previstos na lei orcamentdria -

Pai
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Ndo reconhecimento - O Supremo Tribunal Federal ja firmou o
entendimento no sentido de que a competéncia para iniciar
processo legislativo sobre matéria tributdria néo é privativa do
Poder Executivo - Ndo hd reserva de iniciativa legislativa ao Chefe
do Poder Executivo em matérig tributdria — Recuperacdo fiscal
(REFIS) que niio implica em ofensa go texto constitucional — "0 ato

de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, nGo se equipara — especialmente
para 0s fins de instauragdo do respectivo processo legisfativo — ao ato
de legislar sobre o orcamento do Estado” (RT/ 179/77, Rel. Min. Celso
de Mello, Pleno} — Descabida, também, a alegagdo de ofensa ao
artigo 176, inciso I, da ConstituigGo do Estado — Precedentes do
Colendo Supremo Tribunal Federal. Pedido
improcedente. (TJ5P; Direta de Inconstitucionalidade 2080335-
79.2017.8.26.0000; Relator (o): Ricardo Anafe; COrgdo lJulgador: Orgdo
Especial; Tribunal de lustica de Séo Paulo - NfA; Data do Julgamento:
13/09/2017; Data de Registro: 15/09/2017)

Quanto a alteragdo proposta no art. 12 deste projeto de emenda de
exclusdo do inciso Il do § 22 do art. 32, bem como o inciso V do art. 52 corroboramos
com a justificativa do nobre vereador no sentido de que a supressdo atende ao

principio da livre iniciativa e liberdade econémica.

No concernente ao art. 32 deste projeto de emenda, que amplia o
periodo atinente a constituicdo do crédito em favor da Fazenda Municipal e DAEV,
reiteramos o Parecer Juridico n2 395/2021, precipuamente quanto a ressalva atinente

a necessidade de estimativa do impacto financeiro e orgamentario.

Do mesmo modo, no que tange aos honordrios advocaticios
reiteramos os argumentos articulados no Parecer Juridico n? 396/2021, referente a
Emenda 01 ao Projeto de Lei 178/2021, que conclui pela inconstitucionalidade e

ilegalidade da proposicao.
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Ante todo o exposto, conclui-se que ndo hd dbice regimental na

[

tramitagdo do projeto, e com relacdo as altera¢cdes propostas opinamos pela
constitucionalidade do art. 12 da proposi¢do, quanto aco art. 32 poderd reunir
condi¢des de legalidade e constitucionalidade desde que observadas as ressalvas do
Parecer Juridico n? 395/2021, por fim, quanto as alteragdes que tratam dos honorérios
advocaticios, com todo respeito a louvédvel inten¢ao do nobre vereador, vislumbramos

inconstitucionalidade e ilegalidade. Sobre o mérito manifestar-se-d o soberano

Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, 27 de setembro de 2021.

/

Rosemeire de ouz}é{idoso Barbosa
Procuraéoia OAB/SP 308.298

P
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Comissao de Justica e Redacio

Emenda n® 02 ao Projeto de Lei n® 178/2021
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Ementa : Que “Dispde sobre o Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS-
Valinhos/2021, no dmbito da Fazenda Municipal e do Departamento de Aguas e
Esgotos de Valinhos (DAEV), na forma e condigdes que especifica”

E——— AFAVORA | CONTRA A
PRESIDENTE EMENDA | EMENDA
e )Zé T « ) ()
- Ver/Rodrigo Toloi
AFAVORDA | CONTRA A
//, MEMBROS - - EMENDA | EMENDA
; /)
s M () | 57
Ver. André Amaral  \
- ’.’. V
P A () ()
Ver. Fabio Damasceno
¢ ) ¢ )
Ver.RobersoprSalame (
/ /
L/ / / 4 7t Xru () | 0
/ Ver. Mﬁyr ! /

i

Valinhos, 04 de outubro de 2021

Parecer: A Comissao analisou nesta data a referida Emenda n° 02 ao Projeto de

Lei n® 178/2021 e quanto ao seu mérito relativo a Justica e Redagdo, da o seu

wo (D] e %fﬁi}_{?

PARECER /. V02,

(Observacoes:

N

Franklin Duarte de Lima

Presidente

Lamara Municipal de Valinhos

‘?7{’)‘]721 ;l/ )
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Comissido de Financas e Orcamento

Parecer a Emenda n® 02 ao Projeto de Lei n.° 178 /2021

Ementa _do _Projeto: Altera Dispositivos do Projeto que Dispoe sobre o
programa de recuperagdo Fiscal REFIS Valinhos/2021, no dmbito da Fazenda
Municipal e do Departamento de Aguas e Esgostos de Valinhos DAEV) na
forma e condigdes que especifica.

- e T A FAVOR DO CONTRAO:;:
PRESIDENTE - T PROJETO PROJETO

W (< | ()

Ver Antonio Soares Gomed Filho (TUNICO)

‘A FAVORDO | CONTRA O

MEMBROS | PROJETO | PROJETO
¢ ) C )
Ver. César Rocha
7) y
' 2 S {xX) ¢ )
brSamasso
= s () ()
Ver. Siny fda Bellini Marcatto

Valinhos, 28 de Outubro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido, o referido Projeto de Lei e

quanto ao seu mérito relativo a finangas e orgamento, dd o seu PARECER

W/U/MMC/(, . - (OQ)&%__}Jq
—Frankhin Duarte de tima

Presidente )
Camara Municipal de Valinhos

(Observacdes:
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Proc. N2
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| SUBEMENDAN°_O~_ o I'32_
A EMENDA N°_o& "

f </
AOP.L.N° // 7 | N

PROCESSO N° /

L

N° do Processo: 4065/2021 Data: 20/09/2021
Subemenda n® 1 4 Emenda n® 2 ao Projeto de Lei n® 178/2(
Autoria: ALECIO CAU

—

Assunto: Altera as disposigdes da tabela contidas nos 1° e

2° do art. 4° do Projeto, que Dispde sobre ¢ Pregrama de
Recupsragae Fiszal REFIS Valinhos/2021, no ambito da
Fazenda Municipal & do Departamento de Aguas e Esgotos de
Valinhos Daev), na farma e condigdes que especifica.

AUTUACAO

Aos 2 ! dias do més de OQ de 20 2 /

: de Valinhos, na Secretaria da Camara fGnicipal, autuoc o processo, como adiante se \
nesta cldade de Vall /‘ﬁ ~Thiago E. G. Capellato

A mrin narn nnnetne fann anban baseaan B..



o/

SUBEMENDA N°

_ S o proc. Ne /
ey Fis.

CIAN. 76} 2
[_L: ,

ESTADO DE SAQ PAULO P”JC e
Fls. __ .
farn

enda a Emenda 02 do Projeto de Lei n. 178 de 2021.
LIDO EM SESSAQ DE 2_[_/_Q1/2«921

Encaminhe-se a {s) Comiss3o (Ges):
P} Justica e Redacsio

X Finangas e Orcamento

5.\ \\_\ '] Obras e Servigos Pablicos
3 L] Cultura, Denominacgo e Ass. Social
o '
= o Altera as disposi¢cBes da tabela contidas nos §§ 1° e 2° art.

2 Franklin Duarte de Lima
< q Presidente
O o do Projeto de Lei n. 178/2021. CAmara Municipal de Valinhos
- &
W
=
il

O
<L <L

Art. 1°. S3o alteradas as tabelas contidas nos §8 1° e 2° do art. 4°,
exclusivamente nas colunas que dispdem sobre “Ano/Més de constituicio do
crédito em favor da Fazenda Municipal”, “Ano/Més de constituicao do crédito
em favor do DAEV" e os percentuais de descontos, passando cada faixa de
valor de débito a apresentar os seguintes ano/més, mantendo inalteradas os

demais valores:

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

¢ )
ESTADO DE SAO PAULO Priic. N}SLJ ‘7\_/_
Descontos sobre Multas e Juros/CondigGes de Pactuagdo —— V. “--—--- @ -
Ano/Més de constitui¢ao do Crédito em favor da Fazenda
Cota dnica Até 48 meses | Até 60 meses
Municipal
De 01/04/2020 a 30/06/2021 100% 80% 65%
De 01/01/2020 a 31/03/2020 100% 80% 65%
2019 85% 60% 55%
2018 85% 60% 55%
Anteriores a 2018 80% 55% 50%
De 01/04/2020 a 30/06/2021 100% 80% 65%
De 01/01/2020 a 31/03/2020 100% 80% 65%
2019 85% 60% 55%
2018 85% 60% 55%
Anteriores a 2018 80% 55% 50%
De 01/04/2020 a 30/06/2021 100% 80% 65%
De 01/01/2020 a 31/03/2020 100% 80% 65%
2019 85% 60% 55%
2018 85% 60% 55%
Anteriores a 2018 80% 55% 50%
De 01/04/2020 a 30/06/2021 100% 80% 65%
De 01/01/2020 a 31/03/2020 100% 80% 65%
2019 85% 60% 55%
2018 85% 60% 55%
Anteriores a 2018 80% 55% 50% }/

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL VAL'NHO

ESTADO DE SAO PAULO Broc. N2

Sem prejuizo das disposi¢cdes acertadamente estabelecidas através
da Emenda 02 de autoria do Vereador Mayr, a presente emenda busca tornar
os descontos nos juros, multas e encargos judiciais mais tratativas para os

devedores dos tributos.

O objetivo primordial do programa REFIS é a busca pela solugio de
conflitos de ordem tributaria que embargam a arrecada¢do do municipio,
traduzindo, em outras palavras, que seu fim é arrecadar recursos para os cofres

do Municipio.

Todavia, em melhor andlise das tabelas, os percentuais de desconto

nao sdo atrativos para que o programa tenha maior adesio.

Por essa razdo a subemenda altera os valores dos percentuais,

mantendo os demais numeros sem alteracdes em relagdo ao DAEV e

Prefeitura.
Valinhos, 20 de se_te/ybro de 2021
P
=~ Alécio Cau
N° do Processa: 4065/2021 Data: 20/09/2021

Subemenda n® 1 2 Emenda n® 2 a0 Projeta de Lei n® 178/2(
Autoria: ALECIO CAU

Assunto: Altera as disposigdes da tabela contidas nos 1° e

2° do art. 4° do Projeto, que Dispde sobre o Pragrama de
Recuperagéo Fiscal REFIS Valinhos/2021, no ambito da
Fazenda Municipal e do Departamento de Aguas e Esgotos de
Valinhos Daev}, na forma e condigdes que especifica.

sidencial 830 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
www.camaravalinhos.sp.gov.br
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C. M. de VALINHOS

PROC. Ne {045 21

A Comissdo de Justiga e Redac3o,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia
21 de setembro de 2021.

/ ;

Marcos Fureche™
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo e de Expediente

22/setembro/2021

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGS: 377, 2/
DS e

ESTADO DE SAO PAULO Rego_\_@. .

/2/’
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS,

ESTADO DE SAO PAULO Do, N2

Parecer Juridico n© 399/2021

Assunto: Subemenda 01 3 Emenda 02 ao Projeto de Lei n? 178/2021 que “Dispde
sobre o Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS-Valinhos/2021, no ambito da
Fazenda Municipal e do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos (DAEV), na
forma e condigGes que especifica”- Emenda de autoria do Vereador Alécio Cau.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relative a Subemenda 01 a Emenda 02
que altera as tabelas contidas nos §§ 12 e 22 do art. 42 do Projeto de Lei n? 178/2021,
que “Dispde sobre o Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS-Valinhos/2021, no
émbito da Fazenda Municipal e do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos

(DAEV}), na forma e condigbes que especifica”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndao fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo,
na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
{Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Melfo — STF.)

Pagina1de 5
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ESTADO DE SAO PAULO

Proc. %i—’

!

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e

juridicos, passamos a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No gue tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdic apresentada a um dispositivo de
projeto de lei ou de resolucdo.

§ 12 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou no
todo, o artigo do projeto.

§ 22, Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar do
artigo.

§ 32. Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos do
artigo.

§ 42 Emenda modificativa é a que se refere apenas d redagdo do
artigo, sem alterar a sua substdncia.

by

$ 52 A emenda apresentada a4 outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou subemendas
que ndo tenham relacéio direta ou imediata com a matéria da
proposicdo principal.

§ 12, O qutor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua
admisséio, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamagdo.

§ 22. Da decisfio do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pefo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Desse modo, sob o prisma do Regimento Interno verifica-se que o
projeto atende os dispositivos regimentais, tratando-se de emenda que tem relagdo

direta com a matéria da proposi¢do principal, ndo havendo ébice na sua tramitag¢io.

No concernente a competéncia legislativa, consoante fundamentos

articulados no Parecer Juridico n2 395/2021, referente ao Projeto de Lei 178/2021,

Pagina2de 8
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cabe ressaltar que em matéria tributaria a competéncia legislativa é concorrente (art. '

61, da CF e art. 24, da CE), vejamos alguns julgados especificos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 4.738, de 11-08-
2020, de iniciativa parlamentar, que "Prorroga automaticomente as
parcelas de IPTU, IS5, Taxa de Licenca, Multas de Trdnsito e ITBI, pelo
prazo de 180 dias, bem como cria o Programa de Parcelamento de
Emergéncia (PPE), e dd outras providéncias", em razéo da pondemia
causada pelo COVID/19. lLei que ndo tratou de nenhuma das
matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Executivo
Municipal, com excegdo ds multas de trénsito. Auséncia de vicio de
iniciativa. Orienta¢do ofertada pelo STF no Tema 682 de
Repercussdo Geral no ARE 743.480-RG/MG (inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributdria). DiminuicGo de receita.
Circunstdncia que ndo invalida a norma tributdria, nem implica
aumento de despesas. Matérig que ndo se confunde nem adentra no
rol de leis orgamentdrias, cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder
do Executivo, a teor do que dispde o art. 174, caput e inciso I, do
Constituicdo Estadual de Sdo Paulo, e de conformidade com o artigo
165 da Constituicdo Federal. Precedentes do C. STF e deste Orgéo
Especial. A¢lio julgada parcialmente procedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2204640-33.2020.8.26.0000; Relator (a}): Damido
Cogan; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de justica de Séo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 25/08/2021; Data de Registro: 29/08/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegacdo de violagdo
de preceitos da Constituicdio Estadual, ConstituicGo Federal e da Lei
Orgdnica Municipal — Descabimento — Pardmetro de controle de
constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal de Justica € a
norma constitucional estadual, apenas — Pretensdo conhecida e
julgada somente nos limites das normas constitucionais estaduais,
ditas contrariadas. ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Complementar n? 915, de 11 de abril de 2018, do Municipio de
Catanduva, que "“Institui programa de recuperacdo fiscal da

Superintendéncia de Aqua e Esgoto - Alega¢io de afronta ao
principio da separagdo de Poderes — Vicio de iniciativa — Inexisténcia

— O Supremo Tribunal Federal jd firmou o entendimento no sentido
de que a competéncia para iniciar processo legisiativo sobre

Pagina3de5
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ESTADO DE SAO PAULO  5:4Y\, 3597, 2 f

matéria tributdria néo é privativa do Poder Executivo — N&o hd

reserva de iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo em
matéria tributdria — Repercussdo Geral no Recurso Extraordindrio
com Agravo n° 743.480/MG, Pleno, relatoria do Ministro Gilmar
Mendes — Reafirmaco da jurisprudéncio — Inexisténcia de reserva de
iniciativa para leis de natureza tributdria, inclusive as que concedem
renuncia  fiscal. PEDIDO IMPROCEDENTE. (TISP; Direta de
inconstitucionalidade 2104540-41.2018.8.26.0000; Relator (aj: Elcio Trujilo;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de S0 Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 14/08/2019; Data de Registro: 15/08/2019)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Complementar n?
882, de 26 de abril de 2017, do Municipio de Catanduva, que "institui
o Programa de Recuperacdio Fiscal —~ REFIS Catanduva, relativo aos
débitos fiscais de pessoas fisicas e juridicas com o fisco municipal e
ddé outras providéncias” — AlegacBo de afronta ao principio da
separacdo de Poderes, vicio de iniciativa, falta de indicacdo dos
recursos e vedagdo de programas ndo previstos na lei orcamentdria —
Ndo reconhecimento - O Supremo Tribunal Federal jg firmou o
entendimento no sentido de que a competéncia para iniciar
processo legisiativo sobre matéria tributdria ndo é privativa do
Poder Executivo - Ndo hd reserva de iniciativa legislativa ao Chefe

do Poder Executivo em matéria tributdria — Recuperacéio fiscal

(REFIS} que néio implica em ofensa go texto constitucional — "0 ato

de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder

beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente
para os fins de instauragcdo do respectivo processo legislativo — ao ato
de legisiar sobre o orcamento do Estado"” (RT} 179/77, Rel. Min. Celso
de Mello, Pleno) — Descabida, também, a alegacdo de ofensa ao
artigo 176, inciso I, da Constituicdo do Estado — Precedentes do
Colendo Supremo Tribunal Federal. Pedido
improcedente. (TiISP; Direta de inconstitucionalidade 2080335-
79.2017.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
13/09/2017; Data de Registro: 15/09/2017)
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Quanto as alteragbes propostas reiteramos o Parecer Juridico n2

395/2021, precipuamente quanto a ressalva atinente a necessidade de estimativa do

impacto financeiro e orgamentario.

Ante todo o exposto, conclui-se que ndo ha dbice regimental na
tramitacdo do projeto por tratando-se de emenda que tem relagdao direta com a
mateéria da proposi¢ao principal, com relacdo as alteragtes propostas o projeto podera
reunir condicbes de legalidade e constitucionalidade desde que observadas as
ressalvas do Parecer Juridico n? 395/2021. Sobre o mérito manifestar-se-4 o soberano

Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, 27 de s?m‘rbrx:le 2021.

PaginaSde §
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ESTADO DE SAO PAULO  Proc. N* 12

Ve 2354 }_{
Comissio de Justica e Redacio ™ _——--3—1

Ementa : Que “Dispde sobre o Programa de Recuperacio Fiscal — REFIS-
Valinhos/2021, no &mbito da Fazenda Municipal e do Departamento de Aguas e

Esgotos de Valinhos (DAEV), na forma e condigdes que especifica”- Emenda de
autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior.

—

Submenda 1 3 Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n° 178/2021

- AFAVOR A | CONTRA
PRESIDENTE SUBEMENDA [SUBEMENDA
e [T ()| (=
7 Ver. Rodrigo Toloi
AFAVORDA | CONTRA A
MEMBROS __|SUBEMENDA [SUBEMENDA
N /’I
Ly (| oy
Ver. Aggre’ Amaral
— C ) ( =3
Ver. FabioDamasceno
« ) C )
Ver.Robersgn$alame |
N
A v ] ()| (X
/ Ver Mayr!
e

Valinhos, 04 de outubro de 2021

Parecer: A Comissio analisou nesta data a referida Subemenda 01 a Emenda n°

02 ao Projeto de Lei n° 178/2021 e quanto a0 seu mérito relativo a Justica e

Redagdo, d4 0 seu PARECER (i, It A0 . (OD) @{E@ﬁiﬂ

presueme
Cmara Municipal de Valinhos )

(Observacdoes:

Rua Angelo Antania Schiavinato, n° 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



G ‘7066 ;27

CAMARA MUNICIPAL DE VA(!.INH%%&J
ESTADO DE SAO PAULO rr; s (/

ki‘"V

12/
Proc. I\.LJ— j_r_\__4
Comissio de Financas e Orcamento f:_j'_cfi 7 )

Parecer a Sub Emenda n° 01 a Emenda 2° ao Projeto de Lei n.°
178 /2021

Ementa do Projeto: Altera as Disposicoes da tabela contidas nos §§ 1° e 2 °do
art. 4° do Projeto que Dispoe sobre o programa de recuperacio Fiscal REFIS
Valinhos/2021, no 4mbito da Fazenda Municipal e do Departamento de Aguas ¢
Esgostos de Valmhos 0s DAEV) na forma e condigdes quef:jjgeciﬁca.

A FAVORDO | CONTRA O
|" 'PROJETO | PROJETO

”%’f:?%% ( X) ()
Ver. Antomm Filho (TUNICO)

— TAFAVOR DO CONTRAG
MEMBRQS e | PROJETO ! PROJETO

C ) )

Ver. César Rocha

/Zr&f’\ ﬁm(ﬁsy ) ¢ )

»aasso

([\ QO N G

Valinhos, 28 de Outubro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido, o referido Projeto de Lei e

quanto ao seu mérito relativo a finangas e or¢amento, da o seu PARECER

o <
}’/f“/()/% ‘/C/ e’ N Yoy P
wo (0D) ped //1727]
Franklin Duartede ima
Presidente
Céamara Municipal de Va!mhos
(Observacoes:
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TRAMITAGAO
DATA COMISSAO
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHC

cus o 3931, 21
Fls. . et Yo
PROCESSO N° { . Vit ﬁ“@ -

_____ e _—]

i_N'J do Processo: 4061/202 Data: 20/09/2021
Emenda n° 3 ao Projeto de Lei n® 178/2021
Auteria: VEIGA

Assunto: Altera o paragrafo 1°, do artigo 2°, e os e
paragratos 1° a 3°, do artigo 4°, do Projete. que Dispde
sobre ¢ Programa de Recuperagao Fisgal REFIS .
Valinhos/2021, no ambito da Fazenda Munigipal e do
Departamentc de Aguas e Esgotos de Valinhos Daev), na

urma 8 condiges qus especifica, _l
AUTUAGAO
Aos 2 / dias do més de OQ de 20 2 }

n:esta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Munjgipal, autuo o precesso, como adiante se1
d Thiago E. G. Capellato

Do eue para constar. faco estes tarmos. Eu
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO S e I A7

]
™
" P
"Q O vereador Aldemar Veiga Junior (DEM), apresenta com
fundamento no art. 140, § 4°, do Regimento Interno, para consideragéo do plenario
in°

desta Colenda Casa de Leis, a seguinte Emenda Modifigativa ae ﬁ’olgjofdg 5
Encaminhe-se a (s) Comisséo (oesfa@éi '

QC - 178/2021. (A Justica e Redagdo
s O e b Financas e Orcameanto.................
S [] Obras e Servigos Publicos,
c— __J. ] Cultura, Denominacso %‘%ﬁal
O Ao
E o EMENDA MODIFICATIVA N° /2021 AC PROJETO DE LEI N° ff&iﬁi‘gum de Lima
LLI m camara Mégi;?)eal de Valinhos

A presente Emenda Modificativa ao Projeto de Lei 178/2021 modifica

o paragrafo 1°, do artigo 2°, do referido Projeto de Lei e os paragrafos 1° e 3°, ambos

do artigo 4°, do mesmo Projeto de Lei.

1. O paragrafo 1° do artigo 2° passa a vigorar com a seguinte

redag&o:
TR IR PR
5

i Art. 2° (...)

5

£

§ 1° Os parcelamentos de debitos ativos ou rescindidos,

compreendidos até 30/09/2021, poderdo ser objeto de repactuagdo
nos termos desta Lei, mediante manifestagdo do contribuinte.
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2. Inclui o prazo de até 80 meses nas Condigbes de Pactuagao
prevista no quadro indicativo e ilustrado no paragrafo 1° do

artigo 4°, aplicando o desconto proporcional, da seguinte forma:

o Desconto sobre Multas e Juros/Condi¢Ges de Pactuagdo
Valor Total da Divida no
momento da Adesdo
(principal + correcdo Ano/.Més de constituicdo do Cota Até 80
monetéria + multa + juros Crédito em fa\fo_r da Fazenda Unica Até 48 meses | Até 60 meses meses
+ encargos judiciais) Municipal
De 01/01/2021 até 30/06/2021 100% 80% 60% 45%
2020 100% 80% 60% 45%
Até RS 50.000,00 2019 65% 52% 39% 29%
2018 60% 48% 36% 27%
Anteriores a 2018 55% 44% 33% 25%
De 01/01/2021 até 30/06/2021 65% 50% 38% 29%
2020 65% 33% 24% 18%
De Ri 38_‘888:8; a RS 2019 2% 21% 16% 12%
2018 25% 13% 10% 8%
Anteriores a 2018 14% 7% 5% 4%
De 01/01/2021 até 30/06/2021 60% 40% 30% 23%
2020 60% 24% 18% 14%
De ng‘:%%%%%%l 3RS 2019 39% 16% 12% 9%
2018 15% 6% 5% 4%
Anteriores a 2018 5% 3% 2% 1%
De 01/01/2021 até 30/06/2021 55% 35% 26% 20%
2020 55% 19% 14% 11%
Acima de RS 800.000,00 2019 36% 13% 9% 7%
2018 9% 3% 2% 1%
Anteriores a 2018 4% 2% 1% 0%

R
M
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) Desconto sobre Multas e Juros/Condi¢Ses de Pactuagdo ~
Valor Total da Divida no
momento da Adesdo
rincipal + correcdo Mé ituicd . é
mo(rr:eté o + mlt N juros Agr(:é/ditzse?:-ne ::vr:rt I;EK[;::E?JO ((J::itcaa Até 48 meses | At 60 meses J:\t:s:(s’
+ encargos judiciais)
De 01/01/2021 até 30/06/2021 100% 80% 60% 45%
2020 100% 80% 60% 45%
Até RS 50.000,00 2019 65% 52% 39% 29%
2018 60% 48% 36% 27%
Anteriores a 2018 55% 14% 33% 25%
De 01/01/2021 até 30/06/2021 65% 50% 38% 29%
2020 65% 33% 24% 18%
De Rig’g:ggg:gé aR3 2019 42% 21% 16% 12%
2018 25% 13% 10% 8%
Anteriores a 2018 14% 7% 5% 4%
De 01/01/2021 até 30/06/2021 60% 40% 30% 23%
2020 60% 24% 18% 14%
De RSS‘:J%%%%%%I 2R 2019 39% 16% 12% 9%
2018 15% 6% 5% 4%
Anteriores a 2018 5% 3% 2% 1%
De 01/01/2021 até 30/06/2021 55% 35% 26% 20%
2020 55% 19% 14% 11%
Acima de RS 800.000,00 2019 36% 13% 9% 7%
2018 9% 3% 2% 1%
Anteriores a 2018 4% 2% 1% 0%

3. O paragrafo 3° do artigo 4°, passa a vigorar com a seguinte
redagao:
Art. 4°(...)
§ 3° Para todas as formas de parcelamento, juntamente com a parcela
Unica ou a primeira parcela, devera ser efetuado o pagamento dos
valores das custas e despesas judiciais, assim como o pagamento
integral dos honorarios de sucumbéncia fixados no processo
judicial, podendo estes serem parcelados em até seis vezes, com

agamento ird imei la. _
pag a partir da primeira parcela — 7
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda modificativa tem como objetivo melhor aprimorar
o Projeto de Lei n® 178/2021, que dispde sobre o Programa de Recuperagao Fiscal —
REFIS Valinhos/2021, no ambito da Fazenda Municipal e do Departamento de
Aguas e Esgotos de Valinhos, tendo em vista o periodo de pandemia que ainda
atravessa o Municipio e o pais, objetivando estender os beneficios previstos na
medida nao apenas para aqueles contribuintes que tiveram dividas contraidas nesse
periodo, mas também aqueles que, mesmo passando por dificuidades, tentaram
realizar acordo justamente nesse periodo, facultando-lhes, inclusive, a possibilidade
de repactuacdo desses débitos, em condigbes mais vantajosa, caso assim

necessitem.

Com efeito, em razdo da grave crise financeira advinda do
enfrentamento da Covid-19, sem precedentes, é desnecessario aqui tecer maiores
comentarios sobre o quadro geral do efetivo e nefasto abalo econdmico sofrido por
todos, administradores e administrados, sendo certo que muitos contribuintes
necessitam da compreensdo e auxilio do Poder Publico para lograrem éxito em
conseguir regularizar suas situagoes fiscais, tratando-se, pois, de um projeto

extremamente oportuno, proficiente e de indiscutivel alcance social.

Ainda, e nesse mesmo sentido, pretende-se aqui possibilitar um
breve parcelamento dos honorarios advocaticios sucumbenciais integrais, ou seja,
sem alterar o seu valor, mas apenas prevendo o seu pagamento dividido ja nas
primeiras seis parcelas do acordo a ser celebrado, a fim de evitar que a sua
cobranga, somada as custas e despesas judiciais a serem pagas de imediato, da
forma como colocada, obste a concretizagdo da efetiva regularizacéo fiscal pelos
contribuintes em débito com a Fazenda Publica, posto que, além de somada a essas

outras despesas, de rigor presumir-se gue tratam de contribuintes que ja se

encontram em dificuldade financeira, impléncia, assumida
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na oportunidade e cuja posicao estdo tentando reverter para lograrem éxitc ao

retorno do seu bom nome, ficando em dia para com os débitos da Municipalidade.

Outrossim, e quanto a esse ponto, impende aqui registrar que €
cedigo que os honorarios fixados em agdes judiciais podem corresponder a um valor
consideravel e vultoso, e, via de consequéncia, caso exigido o seu pagamento
integral de imediato, de uma s6 vez, conjuntamente com os valores correspondentes
as custas e despesas judiciais, além da parcela pactuada, tal cobranga pode tornar-
se um fator condicionante impeditivo que inviabilizara a efetivagdo do acordo pelo
contribuinte inadimplente, indo exatamente na contramdo da mens legis aqui
proposta e deixando, pois, de alcangar a benesse que se pretende conferir por meio

da medida proficientemente proposta Poder Executivo.

Por fim, com relacéo aos descontos aplicados sobre as multas e os
jurcs, a presente emenda prevé mais uma opgao nas “Condicées de Pactuacao” ao
estender o prazo para pagamento em até 80 meses, aplicando, de outro lado, o
percentual de desconto correspondente ao calculo aplicado para 0s outros meses,
mantendo-se as condigdes de valores minimos, oferecendo mais uma oportunidade,
com descontos proporcionalmente menores, mas que significardo, entretanto,
parcelas igualmente reduzidas em razéo do lapso temporal mais extenso, para atrair
e possibilitar que mais contribuintes possam promover sua regularizacéo fiscal,
acordando valores que possam, de fato, arcarem com o passar do tempo, evitando

descumprimentos a longos prazos.

Dessa forma, ao propiciar mais uma condicdo de pactuagao
prevendo maior prazo para o contribuinte inadimplente que quer pagar seu débito,
tal opcéo podera ampliar o leque de adesdes garantindo a mais pessoas seguranca
para fazé-lo mesmo diante de eventual crise financeira, conquanto se

comprometerdo com encargos relativapiente menores frente a sua diminuta
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capacidade econdmica atual, projetando, de outro lado, a expectativa de melhora e

crescimento no mercado ao poder contar, inclusive, com a sua regularizagao fiscal.

Diante do exposto e do indiscutivel alcance da medida ora proposta,

solicito aos Nobres Pares desta Casa Legislativa o apoio necessario para a sua

aprovagao.
Valinhos, 15 de setembro de 2021.
Aldemar Veiga Junior
Vereador - DEM
N° do Procasso: 4061/2021 Data: 20/09/2021

Emenda n® 3 ao Projeto de Lei n® 178/2021
Autoria: VEIGA

Assunto: Altera o paragrafo 1°, do artigo 2°, e os
paragrafos 1° e 3°, do artigo 4°, do Projeto, que Dispde
sohre o Programa de Recuperagio Fiscal REFIS
Vatinhos/2021, no ambito da Fazenda Municipal e do
Departamento de Aguas e Esgatos de Valinhos Daev), na
forma e condigdes que especifica.
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A Comissdo de Justiga e Redacdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo dog.ia

21 de setembro de 202

'I /7

e
C—"" Marcos fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo e de Expediente

22/setembro/2021
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Parecer Juridico n2 398/2021 aeie )

Assunto: Emenda 03 ao Projeto de Lei n? 178/2021 que “Dispde sobre o Programa de
Recuperacio Fiscal — REFIS-Valinhos/2021, no dmbito da Fazenda Municipal e do
Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos (DAEV), na forma e condigbes que
especifica”- Emenda de autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior.

A Comissdo de Justica e Redacdo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relative a Emenda 03 que altera
dispositivos do Projeto de Lei n? 178/2021, que “Dispée sobre o Programa de
Recuperacdo Fiscal — REFIS-Valinhos/2021, no émbito da Fazenda Municipal e do
Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos (DAEV), na forma e condigdes que

especifica”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

lustica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgéo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais € do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisGo,
na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execug¢do
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
{Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.}
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Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais

juridicos, passamos a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A Emenda em andlise almeja alterar a redagdo proposta a
dispositivos do Projeto de Lei n? 178/2021, que “Dispde sobre o Programa de
Recuperagdo Fiscal — REFIS-Valinhos/2021, no dmbito da Fazenda Municipal e do
Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos (DAEV), na forma e condi¢Bes que

especifica”, nos seguintes termos:

Projeto de Lei n® 178/2021 Alteraciio proposta na Emenda 03

1. O paragrafe 12 do artigo 22 passa a
vigorar com a seguinte reda¢do:

..............................................................

Art. 22, (..) Art. 22 (..}
§ 192 Os parcelamentos de débitos ativos ou
rescindidos, cujos fatos geradores estejam
compreendidos exclusivamente entre
01/01/2020 e 30/06/2021, poderio ser objeto de

repactuacdo nos termos desta Lei, medionte
manifestacdo do contribuinte. mediante manifestac@o do contribuinte.

§ 12 Os parcelamentos de débitos ativos ou
rescindidos, compreendidos até
30/09/2021, poderdo ser objeto de
repactuacdo nos termos desta lej,

2. Inclui o prazo de até 80 meses nas
CondigcBes de PactuagGo prevista no
quadro indicativo e ilustrado no pardgrafo
12 do artigo 49 oaplicando o desconto
proporcional, da seguinte forma:

3. O paragrafo 39 do artigo 42 passa a
vigorar com a seguinte redag¢do:

Art. 42 A 2 SR LA A A
() Art. 42(...)

§ 32 pPara todas as formas de

§ 32 Para todas as formas de parcelamento,
juntamente com a parcela tnica ou a primeira

parcela, deverd ser efetuado o pagamento dos parcefamento, juntamente com a parcela

unica ou a primeira parcela, deverg ser

valores das custas, despesas judicigis e

5 .
L UCSO
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honordrios de sucumbéncia fixados no efetuado o pagamento dos valotes das
processo judicial de forma integral. custas e despesas judiciais, assim como o

pagamento integral dos honordrios de
sucumbéncia fixados no processo judicial,
podendo estes serem parcelados em até
seis vezes, com pagamento a partir da
primeira parcela.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcfio apresentada a um dispositivo de
projeto de lei ou de resolucdo.

$ 12. Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou no
todo, o artigo do projeto.

§ 22. Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar do
artigo.

§ 32, Emendg aditiva € a que deve ser acrescentada aos termos do
artigo.

§ 42. Emenda modificativa é a que se refere apenas G redagdo do
artigo, sem alterar a sua substéncia.

§ 52, A emenda apresentada & outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. NGo serdo aceitos substitutivos, emendas ou subemendas
que ndo tenham relagbo direta ou imediata com a matéria da
proposicdo principal,

§ 12. O gutor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua
admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamagdo.

§ 22 Da decisdo do Presidente caberd recurso go Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Desse modo, sob o prisma do Regimento Interno verifica-se que o
projeto atende os dispositivos regimentais, tratando-se de emenda que tem relagio

direta com a matéria da proposigado principal, ndo havendo dbice na sua tramitacio.

F‘égfna—:i—de—ﬁ——-
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No concernente a competéncia legislativa, consoante fundamentos
articulados no Parecer Juridico n? 395/2021, referente ao Projeto de Lei 178/2021,
cabe ressaltar que em matéria tributaria a competéncia legislativa é concorrente (art.

61, da CF e art. 24, da CE), vejamos alguns julgados especificos:

AC;Z‘{O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. lLei 4.738, de 11-08-
2020, de iniciativa parlamentar, que "Prorroga automaticamente as
parcelas de IPTU, 155, Taxa de Licenga, Multas de Trdnsito e ITBI, pelo
prazo de 180 dias, bem como cria o Programa de Parcelamento de
Emergéncia (PPE}, e dé outras providéncias”, em razdo da pandemia
causada pelo COVID/19. Lei que nlio tratou de nenhuma das
matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Executivo
Municipal, com exce¢do ds multas de trdnsito. Auséncia de vicio de
iniciativa. OQrientagdo ofertada pelo STF no Tema 682 de
Repercuss@io Geral no ARE 743.480-RG/MG (Inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributdria). Diminuicdo de receita.
Circunstdncia que néo invalida a norma tributdria, nem implica
aumento de despesas. Matéria que néo se confunde nem adentra no
rof de leis orgamentdrias, cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder
do Executivo, a teor do que dispde o art. 174, caput e inciso lil, da
Constituicdo Estadual de Sdo Paulo, e de conformidade com o artigo
165 da Constituicdo Federal. Precedentes do C. STF e deste Orgédo
Especial. Agdo julgada parcialmente procedente. (TiSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2204640-33.2020.8.26.0000; Relator (a): Damido
Cogan; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 25/08/2021, Data de Registro: 29/08/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegacdo de violacdo
de preceitos da Constituico Estadual, Constituicdo Federal e da Lej
Orgénica Municipal — Descabimento — Pardmetro de controle de
constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal de lustica é a
norma constitucional estadual, apenas — Pretensd@o conhecida e
julgada somente nos limites das normas constitucionais estaduais,
ditas contrariadas. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Complementar n? 915, de 11 de abril de 2018, do Municipio de
Catanduva, gue "Institui programa de recuperaco fiscal da

Superintendéncia de Aqua e Esgoto - Alegacio de afronta ao

S 1)
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principio dao separagdo de Poderes — Vicio de iniciativa — Inexisténcia

- O Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento no sentido
de que a competéncia para inicior processo legisltativo sobre
matéria tributdria ndo é privativa do Poder Executivo — Néo hd
reserva de iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo em
matéria tributaria — Repercussdo Geral no Recurso Extraordindrio
com Agravo n2 743.480/MG, Pleno, relatoria do Ministro Gilmar
Mendes — Reafirmag¢do da jurisprudéncia — Inexisténcia de reserva de
iniciativa para leis de natureza tributdria, inclusive as gue concedem
renuncia  fiscal. PEDIDO IMPROCEDENTE. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2104540-41.2018.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo;
Crgdio Julgador: Grgdio Especial; Tribunal de Justica de 580 Paulo - N/A; Data
do lulgamento: 14/08/2019; Data de Registro: 15/08/2019)

ACZ\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Complementar n?
882, de 26 de abril de 2017, do Municipio de Catanduva, que "institui
o Programa de Recuperaciio Fiscal — REFIS Catanduva, relativo aos
débitos fiscais de pessoas fisicas e juridicas com o fisco municipal e
dd outras providéncias” — Alegacdo de afronta ao principio da
separacdo de Poderes, vicio de iniciativa, falta de indicagéio dos
recursos e vedac¢éo de programas ndo previstos na lei orcamentdria —
Ndo reconhecimento - O Supremo Tribunal Federal jé firmou o
entendimento no sentido de que a competéncia para inicior
processo legisiativo sobre matéria tributdria néio é privativa do
Poder Executivo - Ndo hd reserva de iniciativa legislativa ao Chefe
do Poder Executivo em matérig tributéria — Recuperacdo fiscal

(REFIS} que ndo implica em ofensa ag texto constitucional — "0 ato

de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente
para os fins de instauracfo do respectivo processo legislativo — ao ato
de legislar sobre o orcamento do Estado" (RTJ 179/77, Rel. Min. Celso
de Mello, Pleno} — Descabida, também, a alegacdo de ofensa oo
artigo 176, inciso I, da Constituicdo do Estado — Precedentes do
Colendo Supremo Tribunal Federal. Pedido
improcedente.  (TISP; Direta de Inconstitucionafidade 2080335-
79.2017.8.26.0000; Relator ({a): Ricardo Anafe; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
13/09/2017; Data de Registro: 15/09/2017)

Pagrna-s—de-e——-' i '.
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Quanto as alteragbes propostas no item 01, que possibilita a

N

repactuacdo dos parcelamentos de débitos ativos e rescindidos compreendidos até
30/09/2021, e no item 02, inclui o prazo de até 80 meses nas Condicdes de
Repactuagio, reiteramos o Parecer Juridico n? 395/2021, precipuamente quanto a

ressalva atinente a necessidade de estimativa do impacto financeiro e orgamentario.

Do mesmo modo, no que tange aos honordrios advocaticios
reiteramos os argumentos articulados no Parecer Juridico n? 396/2021, referente a
Emenda 01 ao Projeto de Lei 178/2021, que conclui pela inconstitucionalidade e

ilegalidade da proposicao.

Ante todo o exposto, conclui-se que ndo ha dbice regimental na
tramitagdo do projeto, e com relagdo as alteragdes propostas nos itens 1 e 2 o projeto
podera reunir condi¢des de legalidade e constitucionalidade desde que observadas as
ressalvas do Parecer Juridico n? 395/2021, por fim, quanto as alteragbes que tratam
dos honorarios advocaticios, com todo respeito a louvavel intencio do nobre
vereador, vislumbramos inconstitucionalidade e ilegalidade. Sobre o mérito

manifestar-se-3 o soberano Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, 27 de setembro de 2021.
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ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Justica e Redacio

Emenda n° 03 ao Projeto de Lei n® 178/2021

Ementa : Que “Dispde sobre o Programa de Recuperacio Fiscal — REFIS-
Valinhos/2021, no 4mbito da Fazenda Municipal e do Departamento de Aguas e

Esgotos de Valinhos (DAEV), na forma e condigdes que especifica” Emenda de
autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior.

'PRESIDENTE CONTRA A

A FAVOR A
EMENDA | EMENDA
~ J _
e L () | =)
) Ver. Rodrigo Toloi
MEMBROS AFAVORDA | CONTRA A

EMENDA EMENDA

L/M (| oy

Ver André f;(maral

. A () oo
Ver. Fabio Damasceno
C ) ¢ )
Ver Robersmyﬁdlame [
/) 0
L~ () (
Ver. Mayr/ /Q

Valinhos, 04 de outubro de 2021

Parecer: A Comissio analisou nesta data a referida Emenda n° 03 ao Projeto de

Lei n° 178/2021 e quanto ao seu mérito relativo a Justica e Redacdo, da o seu

PARECER .<n7Thut U . o (€ b) ﬁ%ﬁ id_)/jﬁ/fj
(Observacfjes: _Eranklin‘ﬂum& Lima
Presigents

Cémara Municipal de Valinhos

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S4o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Comissio de Financas e Orcamento

Parecer a Emenda n° 03 ao Projeto de Lei n.” 178 /2021

Ementa do Projeto: Altera o paragrafo 1° do artigo 2° e os paragrafos 1° e 3°, do
artigo 4°, do Projeto que Dispoe sobre o programa de recuperacdo Fiscal REFIS
Valinhos/2021, no ambito da Fazenda Municipal e do Departamento de Aguas e
Esgostos de Valinhos DAEV) na forma e condigdes que especifica.

Ver. Antoni6 Soares Gomes .F ilho (TUNICQO)

Ver. César Rocha

e Coppiom ciscr o)
J Ver. T}ﬁagB/Sajyig{so

LD b

arcatto

Ver. Simone AApar€

Valinhos, 28 de Outubro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunifo, o referido Projeto de Lei e

quanto ao seu mérito relativo a finangas e orcamento, d4a o seu PARECER

PABEAVA_.
ubu Cﬁ D)f%i@fﬁbﬂ

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

(Observacdes:
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TRAMITAGCAO
DATA COMISSAO
ard
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6/0|  Slnmocr
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PROCESSQO N° /
cv o D8 M
Fis. . 7¢] L)
» -
Emendan’__ o7

L nl / .
LaoP 7 _&__I

|—;° do Processo: 4528/2021 Data: 25/10/2021 l
Emenda n® 4 ac Projeto de Lei n® 178/2021
Autoria: COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAD
Assunto: Aitera dispositivos do Projeto, que Dispde sobre ._
o Programa de Rectperagao Fiscal REFIS Valinhos/2021, no
ambito da Fazerda Municipal e de Departamento de Aguas e

Esgotos de Valinhos Daev), na forma e condigdes que
especifica.

L _

AUTUAGAO

Aos Z/é dias do més de / 9 de 20 Z /

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camarg Municipal, autuo o processo, como adiants se "
d/ Thiago E. G. Capellato

Do aue nara constar. faco estes tarmos. Eu - dx Dunadiente
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CAMARA MUNICIF@)E VALINHOS J

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM SESSAO DE 26 /L0 /2021,
Encaminhe-se a (s) Comissdo (des):
r"Jlustica e Redagdo

Fi Orgcamento
'I Emenda n. (Y 12021 ao Projeto de Lei n. 178/2021 Rd Financas e Orga
A

[} Obras e Servigos Publicgs
[ Cultura, Denini_na% Social

NN

Q Frankfir; Bilsite ve Lima
Presidente
‘\q Cémara Municipal de Valinhog
A~ Altera dispositivos do Projeto de Lei n. 178/2021, nos
- termos que especifica.
o o
_g [
s o
E Excelentissimo Senhor Presidente,
_ Q
5 B g

Excelentissimos senhores Vereadores,

Os membros da Comissdo de Justica e Redagdo apresentam com fundamento no art. 140, §§
12 e 42 do Regimento Interno para consideragdo do plendrio dessa C. Casa de Leis, a

seguinte Emenda ao Projeto em epigrafe:

Art. 12, S30 excluidos o inciso Ili do § 22 do art. 32, bem como o inciso V

do art. 52, renumerando os demais.

Art. 22, E alterado o caput e o §12 do art. 29, passando a constar a

seguinte redagdo:

Art. 22, O REFIS-Valinhos/2021 abarca os débitos de natureza
tributdria e ndo tributdria, devidos a Fazenda Municipal e ao DAEV, \L/
i vencidos até 30/09/2021, ajuizados ou ndo, mantida a cobranga das

. . ~ .. - :, .
respectivas atualizacdes monetdrias. g
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO zls,

§ 12 Os parcelamentos de débitos ativos ou rescindidos, cujos fatos
geradores tenham ocorrido até 30/09/2021, poderdo ser objeto de
repactuagdo nos termos desta Lei, mediante manifestacdo do

contribuinte.

[.]

Art. 32, 530 alteradas as tabelas contidas nos §§ 12 e 22 do art. 49, para
alterar a coluna “Ano/Més de constitui¢do do Crédito em favor [...]”, incluir o prazo de 80 meses

nas condi¢des de pactuagdo e alterar os descontos sobre multas e juros, na forma seguinte:

Desconto sobre Multas e Juros/Condi¢des de Pactuacio
Ano/Més de constituigdo do .
Crédito em favor da Fazenda Fo't a Até A8 meses | Até 60 meses Ate 80
.. Unica meses
Municipal
De 01/01/2021 até 30/09/2021 100% 20% 60% 45%
2020 100% 80% 60% 45%
2019 65% 52% 39% 27%
2018 60% 48% 36% 25%
Anteriores a 2018 55% 44% 33% 23%

(-]

Desconto sobre Multas e Juros/Condi¢tes de Pactuagio
Ano/Més de constituigio do Cota , , Até 80
Crédito em favor do DAEV Unica | A€ 48 meses | Até 60 meses meses
De 01/01/2021 até 30/09/2021 100% 80% 60% 45%
2020 100% 80% 60% 45%
2019 65% 52% 39% 27% b
2018 60% 48% 36% 25% N
Anteriores a 2018 55% 44% 33% 23%

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS /

ESTADO DE SAO PAULO  5rac. W 334 A

Art. 42, £ alterado o §32 do art. 42, passando a constar a se unnte

Art. 42 [..]

§ 39 Excepcionalmente, em razdo do periodo de pandemia
enfrentado, os valores dos honordrios advocaticios serdo reduzidos
para 5% (cinco) por cento do débito devido, devidos sob o valor final

apurado apds a aplicac@o dos beneficios decorrentes da presente

lei,

Art. 52. S3o inclusos os §842 e 52 ao art. 42 com a seguinte redac3o,

renumerando os demais:

Art. 42 [...]
§ 42 O valor das custas, das despesas e dos honordrios de
sucumbéncia fixados no processo judicial poderdo integrar o

parcelamento na forma escolhida pelo contribuinte.

§ 52 Somente serédo devidos os honordrios caso tenha sido ajuizado
executivo fiscal, ndo sendo admitido a cobranca de honordrios
sobre débitos ainda inscritos em divida ativa ou em fase de

cobranca administrativa.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos._sp.gov.br
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Justificativa

A presente emenda tem o intuito Unico e exclusivo de aglutinar todas as emendas e sub-
emenda ja feitas no Projeto de Lei, adequando sua colocacdo frente aos dispositivos
originais e sanando eventuais divergéncias entre as proprias emendas. Assim, todos os
vereadores que as apresentaram foram contemplados, para que n3o tenha prejuizo em
relagdo as suas intengdes para aprimorar a proposta do Executivo.

A primeira delas diz respeito a exclusdo do inciso lll do § 22 do art. 32, bem como do
inciso V do art. 52, por obrigarem o contribuinte que exercer atividade econdmica a
permanecer funcionando no municipio até pelo menos um ano apds a adesdo ao REFIS, sob
pena de exclusdo do parcelamento, o que fere os principios da liberdade econémica e da
livre iniciativa. Esta proposta foi apresentada pelo Vereador Mayr.

A segunda proposta altera o caput do art. 22, para estender as competéncias as quais
podem ser objeto do parcelamento, passando de débitos vencidos até 30 de julho de 2021
para débitos vencidos até 30 de setembro de 2021. Além disso, no mesmo art. 22, 0 § 12 que
trata da possibilidade de aplicar os beneficios do REFIS em parcelamentos ja existentes, foi
alterado para permitir a migragdo de parcelamentos com fatos geradores ocorridos até 30
de setembro de 2021, excluindo a limitagdo dos fatos geradores ocorridos exclusivamente
entre 01 de janeiro de 2020 e 30 de junho de 2021. Ou seja, se o contribuinte ja possui hoje
um parcelamento ativo ou rescindido, pode recalculid-lo com os descontos desta lei. Esta
proposta foi apresentada pelo Vereador Veiga.

Outra proposta bastante significativa, apresentada pelos Vereadores Alécio Cau e
Veiga, foi a alteragdo nas tabelas que definem a condigBes de pactuagdo e as porcentagens
de descontos nas multas e juros do débito. Assim, foi criada a possibilidade de negociar em
até 80 meses os débito, bem como estabelecido um padrdo de descontos sem distingdes em
relagdo ao valor do total da divida, o que fere o principio da igualde tributdria e da
capacidade contributiva. Além disso, a majoragdo dos descontos foi essencial para tornar o
REFIS mais atrativo para os contribuintes, principalmente aqueles com débitos maiores, cujo
passar dos anos vai tornando a divida praticamente impagével.

Finalmente, as Gltimas propostas foram feitas nos paragrafos do art. 42. O Vereador

Franklin, baseando-se na atual situagdo econdmica causada pela Pandemia, propds a

Fis.
Resp.
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO . 5
Fis, _f_.S._ —
Resp.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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reducdo da cobranga dos honorarios de sucumbéncia, de 10 para 5%, além de impedir sua

fixagdo em processos administrativos. Por sua vez, o Vereador Mayr previu a possibilidade
de incluir no total do parcelamento, o valor cobrado de custas, despesas e honordrios de
sucumbéncia, que no projeto original precisavam ser pagos a vista.

Nestes termos, encaminha para apreciacdo do Plenario desta Casa de Leis.

Sem mais, cumprimentam com elevada estima e consideragdo.

Valinhos, 21 de outubro de 2021.

Rodrigo Toloi

Presidente

| 7 ’J
/N |
Agd’ré AmallaL/ Fabio Damasceno

Vereador Vereador

S A / L
,__,‘_'\,\..7\“ . // o { { )

5

~Luiz Mayr Neto

Vereador

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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A Comissdo de Finangas e Orcamento,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia
26 de oytubro de 20217/
7 / /
! /
N ——'___'__, /

“ Marcos Fureche
Assistente Administrativo

Departamento Legisiativo e de Expediente

27/outubro/2021

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINH
prOC. Ne/5 28 /21

FLS. N2 Q;§

RESP. 5@2 ¢
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Comissio de Financas e Orcamélito C'O

Parecer a Emenda n° 04 ao Projeto de Lei n.° 178 /2021

Ementa_do Projeto: Altera Dispositivos do Projeto que Dispoe sobre o
programa de recuperagdo Fiscal REFIS Valinhos/2021, no dmbito da Fazenda
Municipal e do Departamento de Aguas e Esgostos de Valinhos DAEV) na
fi

Ver. César Rocha

//%}%: %%wassy o0 | ()

i S0
LALLL N o |
Ver. Si ; lini Marcatto
)

i Valinhos, 28 de Outubro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido, o referido Projeto de Lei ¢

quanto ao seu mérito relativo a financas e orcamento, dd o seu PARECER
s
o],

400 (OD) oe £1/10; 2]

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

(Observacdes:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Séo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CHX o 35 4‘__/7}? . //1

Proc. N2

me AU oy
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99 2 1 /[
PARA ORLERM DO DIA rfJEz__'] _/_'@ /i/

i Uuarte de Lim.
) Presidente
Camara Municipal de Vatinhas

FEN DA n? o1

PARECER CONTRARIO da .----&-E«ﬁn-
MANTIDO o\ 20,7k s
em Sessdo de )97 /0 | ) 1.

-

Franklin Duarte de Lima
idente
Cémara Municipal de Valinhos

/

SUF)C,/'TE/JD/.' m.‘7 C’;ﬂ
‘W EMEINF e 0)

<

PARECER CONTRARIOa.., - 4.
MANT' DO ..7({./&:}.4...-//..V.-’-t/u::nuuunuuu
em Sessfo de _49/ 1 27,

—_—
Franklin Duarte dg Lima
. Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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ESTADO DE SAQ PAULO

QME/\/"DA_ ne Ol

 PARECER CONTRARIO e K
MANTIDO .6 i
em Sessad de ./~ | 7 | 24

[5
ranklin Duarte ge .-

Presidente
Camara Municipai ge valinr

EFENDE v s

PARECER CONTRARIO da. i .,
MANT'DO [T ﬁ[‘llllll'I‘lg||‘.|'lll......
em Sess3o de 02‘7 |72 Idti."

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

~
-

RATAY,
EMENBA n‘ l(-i)u’-{l- APROVADA h’ uuLumo
em 215902

rankhn Duarte de Lima

Camara Muwupd de Valinhos
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ESTADO DE SAQ PAULO

JUOSETO ERerding

.
Aprovats nor ynanimidade o dienencadn de

Con Aol

“2gunza Discussdc em sessdn de,ﬂ_ﬁ_/ _@ v

Pravidencie-se e em seguida arguive-se, -

Franklin Duarte de Lima
X Presigente
Camara Municipat de Valinhos

Segue Autbgrafo n° (4647

Franklin Déu; de Lima

Presidente
Camara Municipa! de Valinhos
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CAMARA MUNICIPAL DE\CIHIN

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 178/21 - Mens. n° 49/21 - Autégrafo n® 126/21 - Proc. n® 3.831/21 - CMV

)LCRecebido J LEIN®
A9 01 A o .
BT Dispde sobre o Programa de Recuperacgao Fiscal —
¥ REFIS-Valinhos/2021, no ambito da Fazenda
ﬁ/}\ Publica e do Departamento de Aguas e Esgotos de
icia Moraes Bonci
Pamggﬁgrggl o Valinhos (DAEV), na forma e condigbes que

Departamento Técnico-Legislative
v SAll

especifica.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe s&o conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Recuperacao
Fiscal — REFIS-Valinhos/2021, junto ao Municipio de Valinhos, o qual objetiva
incentivar a regularizagéo fiscal dos contribuintes com a Fazenda Publica e
com o Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos (DAEV), com ampla
abrangéncia temporal, contudo com énfase nas obrigagdes relativas ao periodo

de ocorréncia da situagao de pandemia da COVID-19.

Art. 2° O REFIS-Valinhos/2021 abarca os débitos de
natureza tributaria e ndo tributaria, devidos a Fazenda Municipal e ao DAEV,
vencidos até 30/09/2021, ajuizados ou nac, mantida a cobranga das
respectivas atualizagdes monetarias.

§ 1° Os parcelamentos de débitos ativos ou
rescindidos, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 30/08/2021, poderao
ser objeto de repactuacdo nos termos desta Lei, mediante manifestagcao do

g [~

contribuinte.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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P.L. 178/21 - Mens. n°® 49/21 - Autégrafo n® 126/21 - Proc. n° 3.831/21 - CMV fl. 62

§ 2° Nao sao abrangidos por esta Lei os débitos
oriundos de agbes civeis com transito em julgado, nem os débitos relativos a

multas e autos de infragdo em geral.

Art. 3° Poderao aderir ao REFIS-Valinhos/2021 as
pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, inclusive aquelas que
se encontrarem em recuperagao judicial, mediante requerimento a ser efetuado
entre os dias 04/10 e 03/12/2021 e abrangera os débitos indicados na condigéao
de contribuinte ou responsavel.

§ 1° No caso de existéncia de mais de um exercicio
em situacéc devedora, sera admitida adesao parcial mediante enquadramento
na faixa de valores pelo total da divida, e desde que o plano de pagamento
quite exercicios em sua integralidade.

§ 2° A adesao ao REFIS-Valinhos/2021 requer:

i- a confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do sujeito
passivo, na condi¢éo de contribuinte ou responséavel, e por ele indicados para
firmar o aceite;

Il - em situagdo de existéncia de débitos que se encontrem em discussao
administrativa ou judicial, que o contribuinte desista previamente das
impugnagdes ou dos recursos administrativos e das agbes judiciais de
quaisquer natureza que haja contra a Fazenda Publica ou o DAEV, conforme o
respectivo caso, e renunciar a quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se
fundem as impugnacgdes e recursos ou agbes judiciais, alem de protocolar
dentro do prazo de adesdo ao REFIS-Valinhos/2021, no caso de agles
judiciais, requerimento de extingdo do processo com resolugéo do mérito, nos
termos da alinea “¢” do inciso Il do caput do art. 487 da Lei n® 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Codigo de Processo Civil),

IIl- a aceitagdo plena e irretratadvel na condicdo de contribuinte ou

responsavel, das condicbes estabelecidas nesta Lei.
/

=
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P.L. 178/21 - Mens. n° 49/21 - Autdgrafe n® 126/21 - Proc. n® 3.831/21 - CMV fl. 03

§ 3° O deferimento do pedido de adesdo ao REFIS-
Valinhos/2021 fica condicionado ao pagamento do valor a vista ou da primeira

parcela do plano, de acordo com a escolha realizada pelo contribuinte.

Art. 4° A liquidacdo dos débitos contextualizados
nesta Lei poderdo ser realizados nas condi¢des a seguir, respeitando-se o
enquadramento na devida categoria de valor e a aplicagcéo do percentual de
desconto para cada faixa anual dos débitos existentes:

§ 1° No ambito da Prefeitura Municipal de Valinhos,

com parcela minima no valor de R$ 50,00

Desconto sobre Multas e Juros/Condigbes de Pactuagdo
Ano/Més de constituigdo do Cota
Crédito em favor da Fazenda Unica Até 48 meses | Até 60 meses | Até 80 meses
Municipal

De 01/01/2021 até 30/09/2021 100% 80% 60% 45%

2020 100% 80% 60% 45%

2019 65% 52% 39% 27%

2018 60% 48% 36% 25%

Anteriores a 2018 55% 44% 33% 23%

§ 2° No ambito do DAEV, com parcela minima no
valor da tarifa minima praticada pelo DAEV, conforme Resolugado da ARES-
PCJ:

Desconto sobre Multas e Juros/Condi¢des de Pactuagdo
Ano/Més de constituicdo do Cota , , ,
Crédito em favor do DAEV Unica Até 48 meses | Até 60 meses | Até 80 meses

De 01/01/2021 até 30/09/2021 100% 80% 60% 45%
2020 100% 80% 60% 45%

2019 65% 52% 39% 27%

2018 60% 48% 36% 25%

Anteriores a 2018 55% 44% 33% 23%
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§ 3° Excepcionalmente, em razdao do periodo de
pandemia enfrentado, os valores dos honorarios advocaticios serao reduzidos
para 5% (cinco) por cento do débito devido, devidos sob o valor final apurado
apo6s a aplicagéo dos beneficios decorrentes da presente lei.

§ 4° O valor das custas, das despesas e dos
honorarios de sucumbéncia fixados no processo judicial poderdo integrar o
parcelamento na forma escolhida pelo contribuinte.

§ 5° Somente serao devidos os honorarios caso tenha
sido ajuizado executivo fiscal, ndo sendo admitido a cobranga de honorarios
sobre débitos ainda inscritos em divida ativa ou em fase de cobranga
administrativa.

§ 6° Todas as parcelas que tiverem um horizonte que
extrapolar o término de um exercicio fiscal, terdo seus valores atualizados
monetariamente pela Unidade Fiscal do Municipio de Valinhos (UFMV) na
virada do ano.

§ 7° O pagamento das parcelas devidas ao DAEV
podera ser realizado:
| — no caso de pagamento integral, o DAEV emitird fatura com data de
vencimento correspondente a assinatura do Termo de Confissao de divida e
Parcelamento;
Il — por meio da insergdo das parcelas nas faturas mensais correspondentes
aos imoveis identificados nos cadastros da Autarquia, desde que haja a devida
atualiza¢ao cadastral;
Il — por meio de emissao de faturas individuais, ficando o aderente responsavel
por sua impressio em tempo habil para o pagamento pelos meios eletrénicos
disponibilizados pelo DAEV ou por solicitagdo aos canais de atendimento da
Autarquia.

§ 8° Os créditos devidos ao DAEV, também poderao

ser parcelados em até 48 parcelas mensais e consecutivas com o desconto de

2
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100% (cem por cento) do valor dos juros e multas, apos avaliagdo social
realizada pela Autarquia, sendo que o valor de cada parcela ndo podera ser

inferior a tarifa minima.

Art. 5° Implicara na exclusdc do contribuinte do
REFIS-Valinhos/2021 e, por consequéncia, a exigibilidade imediata da
totalidade do débito confessado e ainda n&o pago:
| - afalta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou de seis alternadas;
l- a falta de pagamento de uma parcela, se todas as demais estiverem
pagas;
Ill - atraso do pagamento de qualquer parcela por mais de 60 dias;
IV - a constatacdo de qualquer ato tendente ao esvaziamento patrimonial do
contribuinte como forma de fraudar o cumprimento do parcelamento;
V - a ndo observancia de qualquer norma prevista nesta lei ou clausula do
Termo de Confissdo de divida e Parcelamento;
VI - a ndo comprovagao da desisténcia de eventuais agdes ou embargos a
execucdo fiscal, com rendncia ao direito sobre o qual se fundam nos autos
judiciais respectivos, e da desisténcia de eventuais impugnacbes, defesas e
recursos apresentados no ambito administrativo, ou judicial, além da
comprovagio do recolhimento de encargos porventura devidos, dentro do
prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data da homologagao do respectivo
acordo para parcelamento da divida, nos termos desta Lei.

§ 1° Na hipdtese de exclusdo do devedor do REFIS-
Valinhos/2021, os valores liquidados serdo abatidos da divida original, sendo
que o montante remanescente constituir-se-a em valor passivel de exigéncia
na totalidade do débito confessado devidamente atualizado, acrescido de juros
e multas;

§ 2° As parcelas nao liquidadas at¢é a data de

/i

vencimento estarao sujeitas aos acréscimos legais vigentes.

C i
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Art. 6° A Prefeitura Municipal de Valinhos e o DAEV,
no Ambito de suas competéncias, poderdo editar atos complementares sempre

gue necessarios, com vistas & execugao dos procedimentos elencados nesta
Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 29 dg outubro de 2021.

Franklin Duarte de Lima
Presidente

I Ve Trlf\

Luiz Mayr Neto
1° Secretario
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