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- Vieto Total do Executivo Municipal ao Projeto de
t:?:?tfagl;n que Dispds sohre o acesso de animais
domésticos acs abrigos destinados ac atandlme‘ntn_das ]
pessoas em situagéo de rua, e da outras providéncias., de
autoria da vereadora Mdnica Morandi. Mens. 60/21)

Excelentissimo Senhor Presidente,
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Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do art. 53, inciso Ill; art. 54, caput; e art.
80, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio, as razdes de VETO TOTAL ao Projeto de

Lei n? 148, de 2021, de autoria do Poder Legislativo, conforme Autégrafo n? 112, de

De iniciativa parlamentar, a propositura: “Dispde sobre o

acesso de animais domésticos aos abrigos destinados ao atendimento das pessoas em

situagdo de rua, e dé outras providéncias”.

o,
Embora reconhega os relevantes designios que nortearam

a iniciativa, vejo-me impedida de acolher a proposi¢do, com fundamento nos
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elementos constantes nos autos do processo administrativo n° 16.721/2021-PMV e

pelas razées que passo a expor:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n® 148/2021, dispde sobre o acesso de
animais domésticos aos abrigos destinados ac atendimento das pessoas em situagio

de rua, a saber:

Art. 12 Os abrigos destinados ac atendimento das pessoas
em situacdo de rua, publicos ou privados, que
mantenham convénio, parceria ou contrato com a
Prefeitura Municipal de Valinhos, deverdo disponibilizar
espago para permanéncia dos animais domésticos sob
responsabilidade dos usuarios.

Art. 22 A permanéncia do animal no espago deverd ser
assegurada pelo periodo de estada da pessoa em situag3o
de rua que desejar o acompanhamento de seu animal de
estimacdo.

Art. 32 Cabera ao agente responsdvel pela acolhida o
encaminhamento do morador em situagdo de rua para
local dotado da infraestrutura necesséria ao acolhimento
do animal em companhia do tutor.

Art. 42 Os abrigos de que trata esta lei deverdo oferecer
ragdo aos animais sob tutela do morador atendido.

Art. 52 O drgdo de protegdo animal do Municipio devera
prestar atendimento aos animais, bem como realizar
castragGes e implantag¢do de chip de identificagdo.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a

o

sua publicagio.
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i. DA INCONSTITUCIONALIDADE //~1

Em andlise sucinta, o Projeto de Lei em comento

estabelece sobre a disponibilizacdo de espacos em abrigos piblicos ou privados
visando a permanéncia dos animais domésticos sob responsabilidade dos usuarios, os
abrigos deverdo oferecer ragao aos animais, além da obriga¢do do 6rgio de protegdo
animal do Municipio oferecer atendimento e realizar castragbes e implantagdo de

chip de identifica¢gdo.

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE
)l.A. DO VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questdo resultou da iniciativa de

Vereadora a Camara Municipal.

Ocorre que a propria Lei Orgdnica do Municipio de
Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |, respeito aos
Poderes, que devem ser independentes e harménicos entre si, observando-se a
distingdo de fungdes do Estado que emerge do art. 2°, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, e do art. 5°, da Constituigao do Estado de $S3o Paulo, no emprego
da teoria da simetria constitucional, resguardando com eficiéncia a separagio de

Poderes.

A separagdo de fun¢des do Estado Moderno brasileiro,
através do sistema de freios e contrapesos dos denominados Poderes Politicos,
embora estabeleca a harmonia entre estes entes, garante suas independéncias,
exatamente para evitar a usurpagdo das fungBes de cada um. Tal Principio é
consagrado nas Constitui¢Ses Federal e Estadual e, por consequéncia, na Lei Organica

o~

do Municipio de Valinhos.
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Ocorre que, com tal iniciativa, a nobre Vereadora autora

do Projeto de Lei ora vetado pretende modificar as aces e atribuicdes desenvolvidas

atualmente pela Coordenadoria do Bem Estar Animal, 6rgdo subordinado ao Gabinete

da Prefeita, tendo em vista gue prevé que o 6rgdo de protegdo animal do Municipio

devera prestar atendimento aos animais, bem como realizar castracdes e implantar

chip de identificacdo naqueles que forem acolhidos, juntamente com a pessoa em

situacdo de rua, em abrigos publicos ou privados que mantenham convénio com a

Prefeitura Municipal.

O Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE macula
parcialmente o art. 48, i, da Lei Orgdnica do Municipio, bem como o art. 47, XIX,

cumulado com o art. 24, § 2°, da Constituicio Estadual, que versam sobre a

competéncia para a iniciativa de projetos de leis, sem prejuizo dos demais dispositivos

infringidos, que serdo mais adiante elencados, nos seguintes termos:

LEI ORGANICA |

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a
iniciativa dos prbjétos de lei que disponham sobre:

fme "

{ [ cri'at;ﬁo, estruturacdo e atribuicdes das.Secretarias
Mu.'ni'cipais e 6rgdos da administragdo publica;

-... '

v-..""-

CONSTITUICAO ESTADUAL

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ac Procurador-Geral de Justica e aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constitui¢do. /) )
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§2¢ - Compete, exclusivamente, ao Governad%

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1-..

2 — criag@o e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos
da administracdo publica, observado o disposto no artigo

47, XIX;

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além

de outras atribuicdes previstas nesta Constituicao:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:
a} organizagdo e funcionamento da administragdo
estadual, qguando n3o implicar aumento de despesa, nem

criagdo ou extingdo de érgdos publicos;”.
11.B. DA CRIACAO DE DESPESAS SEM INDICAGAO DE RECEITA .

_ Por outro lado, ainda que se resoiva- ignorar o vicio de
competéncia quanto a inic‘iativa expostb; n3o foi apontada a fonte de recursos para a
execugdo do projeto proposto, o que contraria a disposicao cqﬁtida no art. 51 de nossa
Lei Organica, bem como nb art. 25 da Constituicdo Estadual, com idéntica redagdo, a

saber:

“| EIl ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a criacdo ou

aumento de despesa publica, serd sancionado sem que

dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios

para atender aos novos encargos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nio se aplica a

créditos extraordindrios. {grifamos) @
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CONSTITUICAO ESTADUAL d

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que impligue a criagdo ou

o aumento de despesa publica serd sancionado sem que

dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios

para atender aos novos encargos.
Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo se aplica a

créditos extraordinarios.”. (grifamos}

Desta forma, a inconstituc_:ional'idade reside na instituicdo
de todo um novo procedimento vultoso, que deveria Se.r seguido pela Coordenadoria
do Bem Estar Animal, vez que preve, _além do atendimento aos animais, suas
castragdes e implantagdo 'de"(':.h'ip de.'identific.égﬁc'), procedimentos que nao fazem parte
atualmente dos trabalhos':: oferecidos pelo o6rgao de _'protécéo animal da

Municipalidade.

_ Ademais, apesar de ser Iouvévél a pretenSﬁo da ifustre
autora do Projeto de Lei, a propositura ofende ‘os artigos 15 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fisca.l, vez que a medida foi aprovada por essa Egrégia Casa de Leis
sem a apreséntagﬁd :de estudo de ifnpacto .orgamentério-ﬁﬁénceiro, descumprindo
legislagdo federal de.aplicagﬁo obriga'téria no Poder Publico. e ‘maculando, por
decorréncia, o ért. 163, |, da Constituigdo Federal, que estabelece que Lei

Complementar dispora sobre finanggs_ publicas.
Neste sentido, dispde referida norma:
“LEI COMPLEMENTAR N2 101/2000
Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimdnio pubiico a geracdo de despesa ou

assuncdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos

arts. 16 e 17.
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Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de a¢do

governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequag¢do orgamentaria e financeira com a
lei orgcamentdria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.
§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa
objéto de dotagﬁo especifica e suficiente, ou que esteja
- abrangida por crédito gené:ricq,_ ;_d_e forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa dé trabalho, nao sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
N compativel com o plano pluriénual ¢ a lei de diretrizes
orgamentdrias, a despesa que se | conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 22. A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de célculo

utilizadas.

§32..
§4°...
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Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior
a dois exercicios.
§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.
§ '_2‘—’ Para efeito do atendirhento do § 12, o ato sera
acbmpanhado de corﬁprova;ﬁo de que a despesa criada
~ou aumentada ndo 'éfetéré as metas de resultados fiscais
previstés ho anexo reféfi'do no § 12do art. 42, devendo
seus efeitos financeiros, nos pert’odos seguintes, ser
‘compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugao permanénte de de_spesa.
§3°... | |
§ 4° A comprovacdo referida no _§;.-29, apresentada pelo
_proponente, . conterd as premissas e metodologia de
caleulo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.
§ 5°A de_Spesa de du'e trata este artigo ndo sera
executada antes da implementagéo das medidas referidas
no § 22, as quais integrardo o instrumento que a criar ou

aumentar.”.

i.C. Ademais, em razdo da vigéncia da Lei Complementar n2
173, de 27 de maio de 2000, que “estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n2
101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias”, conforme o seu § 22, do artigo
72, foi estabelecido através de alteracao introduzida na redag¢do do artigo 65, da Lei de

Responsabitidade Fiscal que:

7
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“Artigo 65. ...

§ 12. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto
legisiativo, em parte ou na integralidade do territério
nacional e enquanto perdurar a situacdo, além do

previsto nos inciso | e Il do caput:

Il - serdo afastadas as condi¢Oes e as vedacdes previstas
- nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que
o incentivo ou benefi’cio'_e a criagcdo ou o aumento da
despesa sejam _destina_dos ao combate a calamidade

* publica.”.

Portanto, estabelecido um impedimento além dos ja
existentes, com carater temporario, em razio do estado de calamidade decorrente do

Coronavirus (Covid-19);, que perdurard até 31 de dezembro de 2021.

| ' .A.ssim, ver.if.ica-se qgue a medida orambroposta, por nao
buscar atenuantes aos efeitos decorrentes da disseminagdo do Coronavirus, contraria
a legislacdo estabelecida em nivel federal, criando despesas ao Municipio em
momento em que todos os recursos devem estar voltados para conten¢do da

pandemia do Covid-lg._. -

Il. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a boa
intengdo na iniciativa da nobre Vereadora sobre a matéria em questdo, o Projeto de
Lei é VETADO TOTALMENTE na forma como se apresenta, uma vez que possui

D

inconstitucionalidades diversas.
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Tem se pacificado nos julgados de Ag¢des Diretas de

Inconstitucionalidades proferidos pelo Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo, que
medidas desta natureza, sem a indicagdo da fonte de receita podem ser determinadas

no Ambito interno do Poder Legislativo, mas ndo para o Poder Executivo.

Assim, como ponderacgdo a respeito, ndo ha como falar-se
em aplicacdo da norma, como proposta, posto que inexistem condicSes de recursos
financeiros para que o Poder Executivo realize na pratica, cuja situagdo econdmica
atual, decorrente da pandemia do Coronavirus (Covid-19) agrava ainda mais o cenario

econdmico.

Essas, Senhor Presidente, sdo as RAZOES que me levaram
a apor VETO TOTAL ao projeto aprovado, por inconstitucionalidade e ilegalidade, na
forma do caput do art. 54 da Lei Orgdnica do Municipio, as quais ora submeto a

elevada apreciacao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres Vereadores,

renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragdo e declarado respeito.

Valinhos, 4 de novembro de 2021.

“Prefeita Municipal

AO

Excelentissimo Senhor,

FRANKLIN DUARTE DE LIMA

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP
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